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PARECER TECNICO N° 020/2020 COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N° 475/2020

Solicitacdo de que o COREN-AL emita Parecer Técnico sobre a
competéncia do enfermeiro referente a passagem de sonda de alivio sem
prescricdo médica do dia.

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitacdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissao de Parecer Técnico pelo parecerista nomeado pela Portaria
COREN-AL N° 198/2020, de 11 de novembro de 2020, sobre a consulta formulada pela
Enfermeira Tayanna Luana Rodrigues de Melo — COREN-AL N° 422.433 - ENF. A mesma
solicita Parecer Técnico sobre a competéncia do Enfermeiro referente a passagem de sonda de
alivio sem prescricdo médica do dia. Diante do exposto, elaborou o seguinte questionamento:
Paciente com “bexigoma”, referindo dor abdominal, com prescri¢ao médica do dia anterior de
sonda vesical de alivio, mas sem descricdo na prescricdo do dia, o enfermeiro pode ap6s

avaliacdo da paciente realizar o procedimento frente a essa situacdo de urgéncia urinaria?

Il FUNDAMENTACAO E ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO a Lei N° 5.905/73, DE 12 DE JULHO DE 1973 - Dispde sobre a
criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias. O
Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: Art. 1° - S8o criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos
Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em seu conjunto uma autarquia, vinculada
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Conforme o artigo 15 — Compete aos Conselhos

Regionais de Enfermagem:

|- deliberar sobre inscricdo no Conselho e seu cancelamento;

Il — disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais
do Conselho Federal; (grifo nosso)

111 — fazer executar as instrucdes e provimentos do Conselho Federal; (grifo nosso)
IV — manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva jurisdi¢éo;

V — conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional, impondo as penalidades
cabiveis;

VI — elaborar a sua proposta or¢gamentéria anual e o projeto de seu regimento interno e
submeté-los a aprovacdo do Conselho Federal;
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VII — expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio da profissao, a qual tera
fé publica em todo o territério nacional e servird de documento de identidade;

VIII - zelar pelo bom conceito da profissao e dos que a exercam;

IX — publicar relatérios anuais de seus trabalhos e relacdo dos profissionais registrados;
X — propor ao Conselho Federal medidas visando a melhoria do exercicio profissional;
X —fixar o valor da anuidade;

XII —apresentar sua prestacdo de contas ao Conselho Federal, até o dia 28 de fevereiro
de cada ano;

X111l —eleger sua diretoria e seus delegados eleitores ao Conselho Federal;

XIV — exercer as demais atribuicdes que lhes forem conferidas por esta Lei ou pelo
Conselho Federal.

CONSIDERANDO a Lei N°7.498/1986 que dispde sobre a regulamentagéo do exercicio

da enfermagem, e da outras providéncias; define que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

| - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
salde, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizagdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades
técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

c) planejamento, organizacao, coordenacao, execug¢do e avaliagdo dos servicos da
assisténcia de enfermagem;

(...)

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

Jj) prescricao da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;

Il - como integrante da equipe de salde:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliagdo da programacdo de salde;

b) participagdo na elaboracéo, execuc¢do e avaliacdo dos planos assistenciais de salde;
c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde publica e em
rotina aprovada pela institui¢do de saude;

d) participacdo em projetos de construgéo ou reforma de unidades de internagéo;

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doencas
transmissiveis em geral;

f) prevengdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolucéo e do trabalho de parto;

i) execucéo do parto sem distocia;

j) educacdo visando a melhoria de satde da populacéo.

Paragrafo Unico. As profissionais referidas no inciso 11 do art. 6° desta lei incumbe,
ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de anestesia local, quando
necessaria.
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CONSIDERANDO o Decreto N° 94.406/1987 que regulamenta a Lei n°® 7.498, de 25

de junho de 1986, que dispbe sobre o exercicio da enfermagem, e da outras providéncias.

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:

| - privativamente:

a) direcdo do 6rgao de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
salde, publica ou privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizacdo e diregdo dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;

c) planejamento, organizacdo, coordenagdo, execucdo e avaliacdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem;

d) consultoria, auditoria e emisséo de parecer sobre matéria de enfermagem;

e) consulta de enfermagem;

f) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas;

11 - como integrante de equipe de salide:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliacdo da programacao de saude;

b) participagdo na elaboracéo, execugdo e avaliacdo dos planos assistenciais de salde;
c) prescricdo de medicamentos previamente estabelecidos em programas de salde
publica e em rotina aprovada pela institui¢do de sadde;

d) participacdo em projetos de construcéo ou reforma de unidades de internago;

e) prevencdo e controle sistematico da infec¢do hospitalar, inclusive como membro
das respectivas comissoes;

f) participacdo na elaboracdo de medidas de prevencdo e controle sistematico de danos
que possam ser causados aos pacientes durante a assisténcia de enfermagem;

g) participacdo na prevencdo e controle das doencgas transmissiveis em geral e nos
programas de vigilancia epidemioldgica;

h) prestacdo de assisténcia de enfermagem & gestante, parturiente, puérpera e ao
recém-nascido;

i) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritérios e de alto
risco;

j) acompanhamento da evolucdo e do trabalho de parto;

1) execucdo e assisténcia obstétrica em situagdo de emergéncia e execucdo do parto
sem distocia;

m) participagdo em programas e atividades de educagdo sanitaria, visando & melhoria
de salde do individuo, da familia e da populacdo em geral;

n) participacdo nos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de salde,
particularmente nos programas de educacdo continuada;

0) participacdo nos programas de higiene e seguranca do trabalho e de prevencéao de
acidentes e de doencas profissionais e do trabalho;

p) participacdo na elaboragdo e na operacionalizagio do sistema de referéncia e
contra-referéncia do paciente nos diferentes niveis de atencéo a salde;

q) participacéo no desenvolvimento de tecnologia apropriada a assisténcia de salde;
r) participacdo em bancas examinadoras, em matérias especificas de enfermagem, nos
concursos para provimento de cargo ou contratagdo de Enfermeiro ou pessoal técnico
e Auxiliar de Enfermagem.

Art. 9° As profissionais titulares de diploma ou certificados de Obstetriz ou de
Enfermeira Obstétrica, além das atividades de que trata o artigo precedente, incumbe;
| - prestagdo de assisténcia a parturiente e ao parto normal;

Il - identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncia até a chegada do
médico;
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I11 - realizacdo de episiotomia e episiorrafia, com aplicacdo de anestesia local, quando
necessaria.

CONSIDERANDO a Resolucdo COFEN N° 0358/2009, dispde sobre a Sistematizagao
da Assisténcia de Enfermagem e a implementagédo do Processo de Enfermagem em ambientes,
publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem, e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0509/2016, que atualiza a norma técnica
para Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelo Servico de Enfermagem e define as
atribuicdes do enfermeiro Responsavel Técnico.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0543/2017 que atualiza e estabelece
parametros para o Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem nos
servigos/locais em que sdo realizadas atividades de enfermagem.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0581/2018 - alterada pela Resolugéo
COFEN N° 625/2020 que atualiza, no ambito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem, os procedimentos para Registro de Titulos de Pds-Graduacéo Lato e Stricto Sensu
concedido a Enfermeiros e aprova a lista das especialidades.

CONSIDERANDO o Capitulo Il - Deveres, artigos 45 e 46 e do Capitulo Il —
Proibic@es, artigos 80 e 81 da Resolucdo N° 564/2017 que aprova o novo Codigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem, conforme descrito abaixo, sdo deveres dos profissionais de

enfermagem:

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia.

Art. 46 Recusar-se a executar prescricdo de Enfermagem e Médica na qual ndo constem
assinatura e nimero de registro do profissional prescrito, exceto em situagdo de urgéncia
e emergéncia.

§ 1° O profissional de Enfermagem devera recusar-se a executar prescricdo de
Enfermagem e Médica em caso de identificacdo de erro e/ou ilegibilidade da mesma,
devendo esclarecer com o prescrito ou outro profissional, registrando no prontuario.

§ 2° E vedado ao profissional de Enfermagem o cumprimento de prescrigdo a
distancia, exceto em casos de urgéncia e emergéncia e regulacdo, conforme Resolucao
vigente.

(...)

Art. 80 Executar prescrigdes e procedimentos de qualquer natureza que comprometam
a seguranca da pessoa.

Art. 81 Prestar servicos que, por sua natureza, competem a outro profissional,
exceto em caso de emergéncia, ou que estiverem expressamente autorizados na
legislacéo vigente.
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A cateterizagdo urinaria/vesical € uma medida invasiva, em que uma sonda é introduzida
no interior da bexiga, através da uretra, com 0 objetivo de drenar a urina ou instilar
medicamento ou liquido. Dependendo da sua indicacdo as sondas podem ser de dois tipos: a
sonda de alivio ou reta a qual é inserida por um curto periodo de tempo e removida logo em
sequida, e a sonda de demora ou de retencdo que pode manter-se no local por um periodo
prolongado (ATKINSON; MURRAY, 2008).

Deve-se considerar o uso de cateteres externos (Uripen®) como alternativa a
cateterizacdo uretral em pacientes do sexo masculino, cooperativos, sem retencdo urinaria ou
obstrucdo da bexiga. Deve-se priorizar cateterismo vesical intermitente (sondagem de alivio)
em pacientes com bexiga neurogénica, realizadas em horarios regulares para evitar
hiperdistensdo da bexiga (globo vesical distendido ou palpavel), conhecido popularmente de
“bexigoma”. IndicacOes inadequadas de sondagem vesical proporcionam um risco ao
desenvolvimento das Infec¢des dos Trato Urinario (ITU’s) (BRASIL, 2017).

CONSIDERANDO a Resolu¢do COFEN N° 450/2013, estabelece as competéncias da
equipe de Enfermagem em relacdo ao procedimento de sondagem vesical. O Parecer
Normativo, aprovado pela referida resolugdo, determina ser funcdo privativa do Enfermeiro a
insercado de cateter vesical, considerando seus conhecimentos cientificos e o carater invasivo do
procedimento, que envolve riscos ao paciente, como infec¢@es do trato urinario e trauma uretral
ou vesical. Ressalta ainda que o procedimento requer cuidados de Enfermagem de maior
complexidade técnica, conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
imediatas e, por essas razes, no ambito da equipe de Enfermagem, a insercéo de cateter vesical
é privativa do Enfermeiro, que deve imprimir rigor técnico-cientifico ao procedimento.

CONSIDERANDO o Parecer COREN-SP N° 035/2014 — Dispbe que o cateterismo
vesical de demora, alivio ou intermitente, sdo considerados procedimentos que caracterizam a
assisténcia de enfermagem propriamente dita, e ndo sdo de atribuicéo exclusiva do médico,
pois ndo comprometem a estrutura celular e tecidual.

CONSIDERANDO o0 Parecer COREN/DF N° 010/2002 — Dispde que ndo ha
impedimento ético ou legal para que os procedimentos de sondagem vesical, nasogastrica e
enteral sejam realizados pelo profissional Enfermeiro sem a necessidade de prescrigdo médica,
desde que sejam precedidos de uma avaliagdo do paciente com base na Sistematizagdo da

Assisténcia de Enfermagem a qual utiliza componentes do método cientifico para identificar
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situacOes de saude-doenca e que da condicBes ao profissional para prescrever e implementar

acdes que contribuam para promocéo, prevencdo, protecao da salde, recuperacéo e reabilitacdo
do individuo, familia e comunidade.

Para facilitar o processo de trabalho, é importante construgdo de Procedimentos
Operacional Padrdo (POPs), que quando elaborado para profissionais de enfermagem devem
seguir as recomendac6es da Decisdo COREN 043/2018 que aprova o Manual para elaboragéo
de regimento interno, normas, rotinas e POP para a assisténcia de enfermagem, publicadas no
site oficial do COREN-Alagoas.

111 CONCLUSAO:

Diante do que fora exposto, sabe-se que os Enfermeiros estdo amparados pela Lei N°
5.905/73, Lei N° 7.498/86, Decreto N° 94.406/87, Codigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem (CEPE) conforme Resolucdo N° 564/2017, respeitando o grau de competéncia,
bem como levando em consideracdo todas as Resolucdes, Decisdes e NormatizacGes vigentes
do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).

Dessa forma, visando responder o questionamento da inscrita “Solicitacdo de que o
COREN-AL emita Parecer Técnico referente a passagem de sonda de alivio sem prescri¢édo
médica” do dia. Diante do exposto, elaborou o seguinte questionamento: Paciente com
“bexigoma”, referindo dor abdominal, com prescricao médica do dia anterior de sonda vesical
de alivio, mas sem descricdo na prescri¢do do dia, o enfermeiro pode apds avalia¢do da paciente
realizar o procedimento frente a essa situagdo de urgéncia urinaria?

Em resposta ao questionamento, o profissional Enfermeiro esta amparado pela
Resolucdo COFEN N°450/2013 que estabelece as competéncias da equipe de Enfermagem em
relacdo ao procedimento de sondagem vesical. Corroborando com o caso em tela, entendemos
em sintonia com o Parecer COREN-SP N° 035/2014 — Dispde que o cateterismo vesical de
demora, alivio ou intermitente, sdo considerados procedimentos que caracterizam a assisténcia
de enfermagem propriamente dita, e ndo sdo de atribuicdo exclusiva do médico, pois nao
comprometem a estrutura celular e tecidual. Além, disso concordamos com o Parecer
COREN/DF N° 010/2002 — Dispde que ndo ha impedimento ético ou legal para que 0s
procedimentos de sondagem vesical, nasogastrica e enteral sejam realizados pelo profissional

Enfermeiro sem a necessidade de prescricdo médica, desde que sejam precedidos de uma
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avaliacdo do paciente com base na Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem a qual utiliza

componentes do método cientifico para identificar situagdes de salde-doenca e que da
condigdes ao profissional para prescrever e implementar agdes que contribuam para promocéo,
prevencado, protecdo da saude, recuperacao e reabilitacdo do individuo, familia e comunidade.

Portanto, entende-se que neste caso em particular, o enfermeiro responsavel pela
passagem de sonda vesical de alivio sem prescricdo médica do dia, encontra-se respaldado pela
legislacdo vigente e mesmo que se tratasse de um procedimento de outro profissional, por ser
uma situacdo de urgéncia, o0 mesmo também encontra-se respaldado pelo Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem (CEPE) conforme Resolugdo N° 564/2017, no Capitulo IlI-
Proibicdes, Art.81, respeitando o grau de competéncia, bem como levando em consideracédo
todas as Resolucdes, Decisdes e NormatizacOes vigentes do Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN).

Por isso, para que o processo de trabalho seja organizado e exista uma sintonia dos
profissionais que compde a equipe multidisciplinar, recomendamos a elaboracao dos POPs,
visando normatizar as regras e responsabilidades de cada profissional no estebelecimento de
salde, respeitando os aspectos éticos e legais de cada profissdo, bem como as competéncias
e habilidades.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceio, 12 de novembro de 2020.
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Whiratan de Lima Souza®
COREN-AL N°214.302-ENF

! Enfermeiro. Doutorando em Sociedade, Tecnologias e Politicas Pablicas pelo Centro Universitario Tiradentes -
UNIT-AL, Mestre em Enfermagem (MPEA) da Escola de Enfermagem Aurora de Afonso Costa (EEAAC) da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Especialista em Emergéncia Geral (Modalidade Residéncia) pela
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL), Especialista em Obstetricia pela Faculdade
Integrada de Patos (FIP), Especialista em Enfermagem em Dermatologia pela Faculdade Integrada de Patos (FIP),
Especialista em Neonatologia e Pediatria pela Faculdade Integrada de Patos (FIP), Especialista em Enfermagem
do Trabalho pelo Instituto Brasileiro de P6s-Graduagdo e Extensdo (IBPEX), Especialista em Sadde Publica pelo
Centro de Ensino Superior Arcanjo Mikael de Arapiraca (CESAMA), Pés-graduando em Enfermagem Forense
pela Faculdade Unyleya, Presidente da Comissdo de Gerenciamento das Camaras Técnicas do Conselho Regional
de Alagoas — COREN/AL.
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