Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA
BAHIA

Exercicio: 2017

Municipio: Salvador - BA

Relatério n®: 201800418

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
BAHIA

Analise Gerencial
Senhor Superintendente da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servico n.° 201800418, e consoante
o estabelecido na Instru¢do Normativa SFC n.° 03, de 09 de junho de 2017, apresentamos
os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pelo
Conselho Regional de Enfermagem do Estado da Bahia (Coren-BA).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 de junho a 06 de julho de 2018,
por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
23 de fevereiro de 2018, entre Controladoria Regional da Unido no estado da Bahia
(CGU/BA) e a Secretaria Federal do Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
na Bahia (Secex/BA), foram efetuadas avaliagcdes dos seguintes temas:

- Avaliag¢do da conformidade das pecas do processo de Prestacdo de Contas e contetido
do Relatorio de Gestao;
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- Avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia das acdes de fiscalizagdo da atividade profissional;

- Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando: observancia da legislacdo sobre
admissao e remuneracao de pessoal, assim como a consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados;

- Avaliagdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a
regularidade das aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo, bem como,
a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade;

- Avaliagdo do cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (LAI), no que se refere a

divulgacdo de informacdes concernentes aos procedimentos licitatorios.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

O objetivo deste ponto ¢ avaliar se as pecas constantes do processo referente a prestagao
de contas do exercicio de 2017 do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia foram
adequadamente preenchidas no sistema e-contas. Foi avaliado se:

Item 1 - A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

Item 2 - As pegas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da IN
TCU n° 63/2010 e da Portaria - TCU n° 65/2018?

Para a primeira questao de auditoria, verificou-se que o Coren-BA elaborou todas as pecas
requeridas pelo TCU, quais sejam o Relatorio de Gestdo de 2017 e o Rol de Responsaveis.
Quanto a segunda questdo, constatou-se que as pecas contemplaram os formatos e
contetidos obrigatdrios nos termos dos normativos supracitados e que o Rol se encontra
atualizado, conforme consulta realizada, em 20 de julho de 2018, no sistema E-contas.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

a. Julgamento de infracoes ético disciplinares

Para avaliar a atuacdo do Coren-BA no julgamento das infracdes ético disciplinares foi
selecionada uma amostra de 12 processos dos julgamentos realizados ou em realizagdo
entre os anos 2015 e 2017. Dois aspectos dos julgamentos foram avaliados:
Tempestividade e motivagao.

Item 1 - Os julgamentos dos processos ¢ético disciplinares do Coren-BA sdo
tempestivos?

Conclui-se que os processos sdo julgados de forma intempestiva. Estima-se que os
processos julgados entre 2015 e 2017 duraram, em média, 1105 dias entre a dentincia ou
expedi¢ao de ato de oficio e a decisao do plenario do Conselho.

Item 2 - As decisdes do plenario nos processos ético/disciplinares sao motivadas de
forma adequada?

Com relagdo ao aspecto da motivacao, conforme definido no artigo 122 da Resolucao do
Cofen 370, de 3 de novembro de 2010, a decisao final do Plenario contera a indicagao
dos motivos de fato e de direito em que se fundamenta a decisdo. Em todos os sete
julgamentos concluidos dos doze selecionados da amostra ha motivacao de fato e de
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direito que fundamenta a decisdo do plenario. Desta forma, conclui-se que as decisoes
do plenario sao motivadas de forma adequada.

b. Fiscaliza¢ao do exercicio da atividade profissional

Na avaliagdo da atuagdo do Coren-BA na fiscalizagdo da adequada atuag¢dao dos
profissionais de enfermagem no estado, foram consideradas duas questdes de auditoria:

Item 1 - Existem critérios objetivos para selecdo dos estabelecimentos de saude
fiscalizados?

Foi constatado que o critério para selecao dos estabelecimentos de satide foi definido de
forma objetiva, porém a analise das fiscaliza¢des indica que o mesmo ¢ inexequivel e ndo
foi cumprido nos ultimos trés anos.

Item 2 - Existem procedimentos previamente definidos para fiscalizacao dos
estabelecimentos?

O Coren-BA dispde de um manual do departamento de fiscalizagdo que sistematiza os
Procedimentos Operacionais Padrdes (POP) e os fluxos do departamento. Além dos POP,
o manual apresenta o fluxo grafico do processo de fiscalizacdo com o detalhamento dos
passos a serem observados pela equipe de fiscalizagdo no caso da constatagdo de
irregularidades ou nao.

Para avaliar se os procedimentos sdo seguidos pelas equipes de fiscalizacdo do conselho,
foi selecionada uma amostra de doze relatério de inspegao realizados no ano passado. De
forma geral, os relatorios de todas as dozes fiscalizagdes selecionadas observaram os itens
de verificacao previstos, principalmente, no procedimento “Ag¢des na inspegao”. Desta
forma, conclui-se que o Conselho dispoe e utiliza procedimentos previamente definidos
para fiscalizagao dos estabelecimentos de saude.

¢. Avaliacdo do cumprimento da Lei de acesso a informacao (LAI)

Nesse ponto, o objetivo foi avaliar o cumprimento pelo Coren-BA de alguns aspectos da
Lei 12.527/2011, também conhecida por Lei de Acesso a Informagao — LAIL. O escopo
da avaliagao baseou-se no acordao do TCU n° 96/2016 que consolidou as fiscalizagdes
em 510 Conselhos Federais de Fiscalizagdo, inclusive no Conselho Federal de
Enfermagem. As questdes de fiscalizacdo abordadas no acorddo e utilizadas neste
trabalho sdo:

Item 1 - E possivel acessar a Ouvidoria por meio do site?

Item 2 - O Conselho divulga informagdes sobre a estrutura, legislacdo, composicao,
data, horario, local das reunides, contatos, deliberacdes, resolucdes e atas de seus
orgaos colegiados?

Item 3 - Constam informagdes referentes ao resultado de auditorias no site?

Item 4 - Constam informacodes referentes a convénios e transferéncias no site?

Item 5 - Ocorre a divulgacao das receitas?

Item 6 - As despesas estdo detalhadas no site?

Item 7 - As licitagdes e contratos sdo divulgadas no site?

Item 8 - Os editais de concursos publicos/processos seletivos sdo divulgados?

Item 9 - O site do Coren-BA divulga a relacdo nominal de seus empregados e cargos?
Item 10 - O site divulga a remuneragdo dos empregados?

Item 11 - Todos os pagamentos, a qualquer titulo, a empregados e Conselheiros sao
divulgados no site?
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Item 12 - O Coren-BA divulga os pagamentos de diarias e passagens?

Item 13 - Consta a se¢do perguntas frequentes no site?

Item 14 - Existe SIC fisico e no site?

Item 15 - Consta se¢do para divulgagdo das informagdes classificadas como sigilosas
e o rol das informagdes desclassificadas nos ultimos doze meses no ambito do
Conselho?

Da analise do sitio eletronico ou do funcionamento do Conselho, constatou-se que todos
os aspectos da LAI que foram abordados nas questdes acima ja estdo sendo tratados de
forma adequada pelo Conselho. Com relagdo a atualizagdo das informagdes
disponibilizadas, adotando-se o critério de atualizacdo em até seis meses da ocorréncia
do fato, conclui-se que todas as informagdes apresentadas estdo devidamente atualizadas
no sitio eletronico do Conselho.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Conforme planejamento e escopo dos trabalhos de Auditoria, sdo listadas a seguir as
respostas as questoes de auditoria formuladas para a area de gestdo de pessoas.

Item 1. A admissdo de empregados para cargos efetivos se dd por meio de
concurso publico?

A admissao dos empregados do COREN-BA se da por meio de concurso publico.

Dos 128 empregados em abril/2018, 79 sdo concursados, 23 sdo comissionados (de livre
nomeagao e exonera¢ao) e 26 sdo do quadro permanente que ingressaram sem concurso.

Todos esses 26, porém, tém data de admissao anterior a 18 de maio de 2001, data-limite
fixada pelo STF para adogdo obrigatéria do concurso nas contratagdes de pessoal pelos
conselhos de fiscalizagao profissional.

Ja& o quantitativo de comissionados, estd dentro do limite maximo de 40% do total de
efetivos previsto pela Resolucio COFEN n°® 425/2012, alterada pela Resolugdo n°
566/2018.

Item 2. As rubricas remuneratorias mais relevantes/criticas da Folha de
Pagamento - FOPAG tém base normativa (CLT, Regulamento Interno, decisdo judicial)?

Verificou-se que héd razodvel confiabilidade nos valores pagos das rubricas mais
representativas da Folha de Pagamentos.

Os gastos com pessoal em 2017 foram de R$9.730.263,46, correspondendo a 60% do
total de despesas pagas, excluida a transferéncia da cota-parte do COFEN. Foram
analisadas rubricas que somam 82% desse grupo de despesas. A seguir, uma sintese dos
resultados dos testes aplicados, conforme registro especifico na Parte 2 deste Relatorio.
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Quadro 1 - Andlise das rubricas da FOPAG

Rubrica Descricido O que disseram os testes

Representam os salarios dos empregados efetivos e dos
comissionados. Os primeiros tiveram reajustes de 6% em 2017,
conforme previsto no Acordo Coletivo de Trabalho - ACT. Havia
também fichas funcionais completas no Sistema de Pessoal,
0001 Salario-Base inclusive o histdrico remuneratorio.

Foram verificadas impropriedades nessa rubrica, segundo topicos
especificos deste Relatorio. No entanto, tais constatacdes se
referem a uma parcela menor dos empregados e/ou sdo menos
representativas do total pago em termos absolutos.

Valores adiantados na Folha quinzenal que sdo automaticamente
0248 Adiantamento Salarial | descontados na FOPAG do final do més. Os totais adiantados e
descontados eram correspondentes.

Valores pagos conforme definido no Acordo Coletivo de

0649 Aux. Alimentagdo Trabalho - ACT vigente. Comissionados nio recebem.

Sem evidéncias de irregularidades. Total pago guarda

0212 13 Saldrio proporcionalidade a um més de salario.

Rubrica destinada ao pagamento do periodo de férias. Nestes
0012 Horas Férias Diurnas casos, tais valores somados a rubrica 0001 totalizam
adequadamente o definido como salario-base do empregado.

Valores pagos conforme definidlo no ACT vigente.

1034 Cesta Basica . N
Comissionados ndo recebem.

Aplicagdo correta de 1% a cada ano de exercicio, incidindo
apenas sobre o salario-base. Os optantes pelo Plano de Cargos
0069 Anuénio Carreira e Salarios - PCCS tiveram seus anuénios congelados em
dez/2013 e os que foram admitidos apods sua vigéncia ndo mais
recebem a vantagem.

Percentual de 25% aplicado corretamente sobre o salario-base
exclusivamente dos enfermeiros-fiscais optantes. Evidenciou-se
que tais optantes ndo exercem outras atividades na area de satude
concomitantes com o recebimento da gratificagdo, bem como nao
sdo socios-administradores de empresas na area de saude.

Gratificagdao Dedicagdo

0933 Exclusiva

Fonte: Referéncia FOPAG de nov/2017 e demais fontes consultadas.

Os problemas identificados em relacdo ao enquadramento e progressdo de parte dos
empregados e a auséncia de regulamentagdo da remunera¢do dos comissionados ndo
obstam a conclusdo inicial.

Por outro lado, observou-se como causa-raiz em ambas as situa¢des a adocao de praticas
administrativas sem o necessario respaldo normativo. Isso demonstra a necessidade de
mudanga de paradigma na cultura da gestdo, de modo que as rotinas espelhem
corretamente aquilo que prescrevem as normas vigentes no Conselho.

Itens 3, 4 e 5 — Os controles internos relacionados a Folha de Pagamento sao
adequados?

Embora haja oportunidades de melhorias, avalia-se que sdo razoavelmente adequados os
controles internos no fluxo de processamento da FOPAG, em especial pela segregagado de
funcdes havida entre quem processa, quem revisa, quem prepara o pagamento, quem paga
e quem contabiliza.

Além disso, sdo positivos o uso restrito de senhas de langamento no sistema de pessoal,
a sistematica de pagamento bancdrio em duas etapas e com dupla autorizacdo e a
organiza¢do do conjunto comprobatorio do movimento mensal de Folha. Cite-se ainda a
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inexisténcia de demandas trabalhistas nos tltimos trés anos a respeito de verbas salariais,
assim como a ndo ocorréncia de rubricas na FOPAG cuja origem ¢ uma decisao judicial.

Ainda assim, ha oportunidades concretas de melhoria, que devem ser avaliadas e
implementadas pelos gestores. Nessa seara, mostram-se relevantes a auséncia de senha
de consulta pelos revisores da Controladoria; a subutilizacdo dos relatdrios gerenciais
emitidos pelo sistema e a imperiosa necessidade de criar-se o manual de rotinas do
processamento da FOPAG.

Por fim, sdo desafios do COREN-BA o gerenciamento dos riscos atinentes a reforma
trabalhista recém-aprovada e seus desdobramentos jurisprudenciais, assim como a
coexisténcia de celetistas e estatutarios em seu quadro a partir da decisdo judicial de 2015
(ainda em tramite) que passou a enquadrar os novos concursados no regime da Lei n°
8.112/90.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo proprio Conselho no seu sitio, em maio
de 2017 havia 42 contratos em andamento no valor total de aproximadamente R$ 2,2
milhdes. A execucdo de aproximadamente 49% do valor ficou concentrada em quatro
contratos.

Conforme apresentado na Tabela 1, o maior valor corresponde ao contrato celebrado com

os Correios para postagem de boletos de anuidades e demais correspondéncias no valor
de R$ 631.250,00.

Os demais contratos de maior valor sdo os de publicidade e de compras de passagens
aéreas, este ultimo, quando consolidado pelo tipo de objeto contratado, correspondendo,

respectivamente, a 11% e 9% do total.

Tabela 1 — Contratos executados em 2017

Contratado Objeto Valor %
Correios Postagens R$ 631.250,00 28%
CDLIJ Publicidade (Yaya) — Contrato 16/2013 Publicidade R$  250.000,00 11%
Plus Viagens' - Contrato 26/2012 Passagens aéreas  R$  200.000,00 9%
Demais contratos - R$ 1.147.055,45 51%
Total - R$ 2.228.30545 100%

' Em 2017 foram dois contratos: até julho prestava o servico a Plus Viagens e a partir dai,
a empresa Aerotur (Contrato 31/2017).
Fonte: Coren-BA (http://ba.corens.portalcofen.gov.br/)

Dada a caracteristica do contratado do servigo de postagens, que exerce o servico de
forma monopolista, a criticidade ¢ baixa, especialmente devido aos aspectos do processo
de selecao e do preco cobrado pelo servigo. Desta forma, a despeito do valor, optou-se
por ndo integrar o escopo da Auditoria.

Assim, seguem abaixo as respostas as questdes de auditoria em relagdo aos contratos
selecionados:
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Item 1 - As contratagdes foram motivadas de forma adequada?

As contratagdes foram motivadas de forma adequada. Os objetos dos contratos eram
compativeis com as atividades do conselho e as estimativas do valor se fundamentaram
em requisi¢ao de area competente e com base em ano anterior e em série historica.

Além disso, havia informacao da unidade de contabilidade sobre a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e a continuidade dos processos foi aprovada pela presidente
do conselho.

Item 2 - A modalidade de contratagao foi adequada?

Foram adequadas as modalidades utilizadas. O contrato de passagens areas que vigorou
até a metade do exercicio foi derivado de um pregdo presencial, ja o segundo, de um
pregao eletronico. No caso dos servigos de publicidade, a contratagdo se deu a partir de
uma concorréncia publica do tipo técnica e preco, na forma do art. 5° da Lei n°
12.232/2010.

Item 3 - As especificagdes técnicas e exigéncias de habilitagdo sdo condizentes com
objeto do certame?

As especificagdes técnicas e exigéncias de habilitagdo foram condizentes com objeto do
certame.

Item 4 - Os pregos dos produtos/servicos contratados estdo de acordo com os precos
de mercado?

Os precos das passagens aéreas pagas pelo Conselho foram, no geral, inferiores as médias
dos mesmos trechos pagos pelo Governo Federal, conforme registrados no SCDP do
Portal da Transparéncia.

O trecho mais utilizado no periodo foi Salvador/Brasilia/Salvador. Em média, o valor
desembolsado pelo COREN para esse trajeto foi 28% menor que a média do Governo
Federal, o que mostra a sua compatibilidade no ambito do setor publico.

No que tange aos pregos do contrato de publicidade, evidenciou-se, no geral, a existéncia
de cotagdes prévias pela contratada e emissdo de notas fiscais pelos respectivos
fornecedores externos, como baliza para os pagamentos efetuados pelo COREN a CDLJ.

No entanto, foram identificadas impropriedades como nao adogdo de cotacdes sigilosas
para servigos acima do limite legal e cotacdo e/ou contratagdo de empresa de propriedade
do diretor da CDLIJ. Neste ultimo caso, esse conflito de interesses fragiliza a confianca
do Conselho quanto a adequabilidade dos precos praticados.

Item 5 - O bem/servigo foi efetivamente entregue/prestado?

Estima-se que 16% das passagens compradas em 2017, o que corresponde a R$ 31 mil,
foram canceladas e o valor ainda ndo foi ressarcido ao Conselho.

Quanto as despesas com publicidade em 2017 (R$246.664,86), observou-se um aumento
expressivo em relagdo ao ano anterior (R$37.682,11), mas que tinha compatibilidade com
2015 (186.247,46). Segundo o Conselho, aquela variagdo ocorreu em virtude do déficit
or¢amentario em 2016 e da priorizagdo de recursos para a reforma da nova sede naquele
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ano. Em 2017, por seu turno, houve incremento de tais gastos devido a inauguracio do
prédio.

Foi possivel confirmar a efetiva entrega/prestacdo de diversos bens/servigos referentes a
citada reforma e inaugurag¢do, como placas de sinalizacdo dos ambientes, grafismo na
parede lateral da entrada, letreiro em aco inox instalado na fachada, placa de inauguracao
e videos institucionais. Itens que somam R$68.251,65.

Afora esses, nos pagamentos por veiculacdes em outdoor, constavam anexas as
fotografias das publicagdes em equipamentos instalados na capital. Outros itens, embora
ndo verificaveis diretamente (como banners, folders, faixas e brindes), possuiam a
comprovagdo da criacdo da arte e estavam vinculados a campanhas institucionais do
COREN, a exemplo da Semana de Enfermagem.

2.5 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

A partir da andlise dos temas definidos para o escopo do trabalho, conclui-se que a gestao
do Conselho ocorre de forma regular, porém foram constatadas falhas e impropriedades
que demandam ajustes pontuais. Os principais achados da avaliacdo sdo sintetizados a
seguir:

- Valor ndo reembolsado decorrente de viagens canceladas

- Processos éticos disciplinares sdo julgados de forma intempestiva;

- Impropriedades na execugdo do contrato de publicidade institucional;

- Metas inexequiveis de fiscalizagao;

- Pagamento de gratificacdo adicional de funcao (30%) sem respaldo normativo.
- Progressao funcional realizada em desacordo com as normas do PCCS

- Impedimento ilegal de licitante na participagdo do certame.

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pela CGU. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo
superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Salvador/BA.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia
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Achados da Auditoria - n° 201800418

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS
1.1.1 Avaliacio dos Controles Internos Administrativos

1.1.1.1 CONSTATACAO
Valor nao reembolsado decorrente de viagens canceladas
Fato

No ano de 2017, o Conselho gastou com passagens por meio dos contratos com as
agéncias Plus Viagens e Aerotur Viagens e Turismo o valor de aproximadamente R$ 192
mil em 224 viagens.

Conforme apresentado na Tabela 2, no ano de 2017, o trecho mais utilizado no periodo
foi Salvador/Brasilia/Salvador. Em média, o valor da passagem paga pelo Conselho para
o trecho indicado, incluindo taxas, foi R$ 1059,63. O valor foi 28% menor do que a
média do valor pago no trecho pelo governo federal em todos os 6rgaos da administracao
publica federal no mesmo periodo.

Tabela 2 — Gastos com passagens 2017 — Coren/BA x SCDP

Trecho Valor total Qtde Média Coren/BA Média Governo Federal
Ssa/Bsb/Ssa R$ 48.742,88 46 RS 1.059,63 R$ 1.470,34
Ssa/Rio de Janeiro/Ssa RS 24.266,22 32 R$ 758,32 R$ 1.039,98
Ilhéus/Ssa/llhéus R$ 15.842,09 28 RS 565,79 R$ 548,92
Ssa/Ilhéus/Ssa R$ 6.615,37 15 R$ 441,02 R$ 548,92
Demais R$ 96.315,78 103 RS$ 935,10 -

Total RS 191.782,34 224 RS 856,17 -

Fonte: Coren/BA e Portal da Transparéncia

Nos demais trechos mais utilizados, excegao de Ilhéus/Salvador/Ilhéus, o preco pago pelo
Conselho foi inferior ao que os orgdos da administragdo publica federal pagaram no
mesmo periodo. No entanto, considerando uma Uunica média para os trechos
[Théus/Salvador/Ilhéus e Salvador/Ilhéus/Salvador, os valores pagos pelo Conselho estdo
abaixo dos valores médios pagos pelo Governo Federal.

Para avaliar se o servico foi efetivamente prestado, foi selecionada uma amostra de 12
viagens do universo de passagens compradas no ano de 2017.

Duas das doze viagens selecionadas de forma aleatoria foram cancelados por solicitacdo
do proprio Conselho, mas o valor do reembolso ainda ndo foi requisitado a agéncia. Desta
forma, estima-se que 16% das passagens foram canceladas e, dado que o valor médio dos
trechos comprados pelo Conselho ¢ de R$ 856, a estimativa de valor das passagens que
foram canceladas e que ainda nao foram ressarcidas pela agéncia corresponde a
aproximadamente R$ 31 mil.
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Causa

Falta de defini¢@o de rotina para solicitagdo de reembolso de passagens canceladas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Com relagdo a falta de solicitacdo de reembolso das passagens canceladas, o Coren-BA,
por meio do expediente de 26 de julho de 2018, apresentou a seguinte manifestagao:

Analisando o contrato com a empresa para a emissdo de passagens aéreas, verificamos
que cada companhia aérea possui uma regra tarifaria propria para reembolso de
passagens, podendo ser cobrada uma taxa/multa, que depende do perfil da tarifa da
passagem aérea emitida, podendo ser de até 100% do valor desta.

Estamos verificando com a Secretaria do Coren-BA, setor responsavel pela emissdo das
passagens, os casos de cancelamento ocorridos no exercicio de 2017, para analisarmos
quais caberiam reembolso, e qual valor deveria ter sido reembolsado. Apos esta
apuragdo, iremos verificar os valores que ja foram reembolsados, ou utilizados como
créditos em passagens emitidas posteriormente, para solicitarmos a empresa contratada
a regulariza¢do de eventuais pendéncias existentes.

Analise do Controle Interno

A manifestagdo apresentada pelo Conselho apenas contextualizou o fato, porém nao
alterou o posicionamento da equipe de auditoria. De fato, de acordo com a resolugdo n°®
400 de 2016 da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, em caso de cancelamento, os
reembolsos dos valores estardo sujeitos multas estabelecidas nos contratos celebrados
com as companhias aéreas, ressalvados os valores das tarifas de embarque e demais taxas
aeroportuarias e internacionais que deverdo ser integralmente reembolsadas aos
passageiros.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Revisar todas as viagens compradas em 2017 e solicitar a agéncia o
reembolso do valor das viagens canceladas, conforme o contrato celebrado.

Recomendagdo 2: Apds a realizagdo da revisdo das passagens canceladas, ajustar a
rotina/procedimento visando a disciplinar as solicitacdes de reembolso de passagens
aéreas nos casos de cancelamento
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1.2 Composi¢ao do Relatério de Auditoria
1.2.1 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

1.2.1.1 CONSTATACAO

Estabelecimento de metas inexequiveis de fiscalizacio, com impacto na
transparéncia da definicao dos critérios de selecio dos estabelecimentos de saude
fiscalizados

Fato

O exercicio da profissdo de enfermagem ¢ regulamentado pelas Leis n° 2604, de 17 de
setembro de 1955, n° 5.905, de 12 de julho de 1973 e n°. 7.498, de 25 de junho de 1986.
De acordo com os normativos, a profissao ¢ disciplinada em nivel nacional pelo Conselho
Federal e no nivel de atuacdo do profissional, pelos Conselhos Regionais de Enfermagem.

O servico de enfermagem ¢ realizado por profissionais com diferentes atribuigdes,
proporcionais ao nivel de formagao exigido para cada profissional.

e Enfermeiro e Obstetriz— Responsavel pelos servigos mais complexos e ¢ exigido
curso de nivel superior. E de competéncia exclusiva do enfermeiro, entre outras,
a designacdo em Anotagdo de Responsavel Técnico (ART) nas
empresas/instituigdes onde houver servigos/ensino de enfermagem. O Enfermeiro
Responsavel Técnico (ERT) € o responsavel pelo planejamento, organizagao,
coordenacdo, execu¢do e avaliagcdo dos servigos de enfermagem.

e Técnico de enfermagem — Responsavel pelas atividades de alta complexidade que
ndo sdo atribuicao exclusiva dos profissionais enfermeiros. Exigido curso técnico
em enfermagem.

e Auxiliar de enfermagem e parteiros — Responsavel pelas atividades de menor
complexidade e ¢ exigido curso de auxiliar de enfermagem.

De acordo com dados apresentados no sitio do Conselho Federal de Enfermagem, existem
na Bahia mais de 2 milhdes de profissionais de enfermagem com inscri¢do ativa no
cadastro atuando em estabelecimentos de saude nos 417 municipios do estado.

No Coren-BA, o departamento de fiscalizacdo ¢ dividido em duas subsecdes: Capital e
Interior. Conforme dados apresentados na Tabela 3, em dezembro de 2017, havia 15
funcionarios lotados na capital e 17 na subsecdo interior, totalizando 32 servidores
dedicados a atividade de fiscaliza¢dao no conselho.

Tabela 3 — Estrutura do departamento de fiscalizagdo - 20171

Func¢ao Capital Interior Total
Geréncia 1 1
Coordenacoes 1 1 2
Enfermeiros Fiscais 9 15 24
Assistentes desenvolv. (6h) 1 - 1
Assistentes desenvolv. (8h) 2 - 2
Auxiliar de fiscalizagao 1 1 2

Total 15 17 32
Fonte: Coren-BA
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Existem 5967 estabelecimentos de satide no estado da Bahia onde atuam profissionais de
enfermagem, 521 na capital e 5.446 no interior. O Coren-BA classifica esses
estabelecimentos por niveis de complexidade de atendimento a saude. Atualmente,
existem sete niveis definidos pelo Conselho e a complexidade da fiscalizagdo aumenta de
acordo com o porte do estabelecimento.

Dado que em boa parte das fiscalizagdes realizadas ocorrem constatagdes que se
desdobram em recomendagdes que repercutem nas atividades dos estabelecimentos,
como por exemplo inexisténcia de enfermeiro responsavel técnico ou equipe de
enfermagem subdimensionada, ¢ importante que a selecdo dos estabelecimentos
fiscalizados ocorra de modo transparente e impessoal. De forma a evitar qualquer
questionamento de direcionamento das fiscalizagdes ¢ importante que o critério de
selecdo seja objetivo e conhecido por todos por meio dos documentos de planejamentos
da unidade.

Na documentacao apresentada pelo Conselho e disponibilizada na sua pagina na internet
foi possivel comprovar que a forma que os estabelecimentos de saude sdo selecionados
foi definido objetivamente. O critério definido pelo Conselho para selecdo dos
estabelecimentos de saude ¢ o rodizio. De acordo com documentagdo apresentada pelo
departamento de fiscalizagdo, todos os estabelecimentos de satude classificados nos dois
primeiros niveis devem ser inspecionados a cada trés anos e os dos demais niveis a cada
dois anos.

No entanto, apesar do critério para selecdo das unidades ter sido definido de forma
objetiva, a andlise das fiscaliza¢des realizadas nos tltimos trés anos indica que 0 mesmo
nao ¢ exequivel.

Conforme apresentado na tabela 4, 79% dos estabelecimentos de saude no estado da
Bahia possuem apenas trabalhos burocraticos e ndo realizam procedimentos de
enfermagem (Nivel 1) ou possuem equipes de enfermagem prestando cuidados minimos
(Nivel 2). O terceiro nivel corresponde a instituigdes de saude com atendimento
especializado e que dispdem de equipes de enfermagem prestando cuidados minimos e
intermediarios.

Tabela 4 - Fiscalizagoes realizadas entre 2015 e 2017 — Estabelecimento por nivel de
complexidade

Nivel de Otde de estab. % estab. Fiscalizados Fiscalizados Fiscalizado % fiscalizados

complexidade 2015 2016 2017 ultimos 3 anos
Nivel 1 543 9% 78 143 132 65%
Nivel 2 4179 70% 159 174 511 20%
Nivel 3 403 7% 66 99 91 64%
Nivel 4P 719 12% 222 328 260 100%
Nivel 4M 89 1% 32 57 47 100%
Nivel 4G 31 1% 11 22 23 100%
Nivel 4EG 3 0,1% 2 3 3 100%
Total 5967 100% 570 826 1067 41%

Fonte: Coren-BA

Os demais niveis representam estabelecimentos de alta complexidade em que as equipes
de enfermagem realizam desde atendimentos de cuidados minimos a intensivos. Os
estabelecimentos de alta complexidade foram segmentados de acordo com a quantidade

de leitos que dispdem. Estabelecimentos de pequeno porte (nivel 4P), que dispdem de
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até 50 leitos, de médio porte (nivel 4M), entre 51 e 150 leitos, de grande porte (nivel 4G),
entre 151 e 300 leitos e extra porte (nivel 4EG), acima de 300 leitos.

Conforme dados da tabela 4, entre 2015 e 2017, 41% dos estabelecimentos de saude do
estado da Bahia foram fiscalizados, mas todos os estabelecimentos classificados no nivel
4 foram fiscalizados nos ultimos trés anos. Com relacdo aos demais niveis,
principalmente o segundo, em que apenas 20% dos estabelecimentos foram fiscalizados,
o Conselho ndo vem conseguindo fiscalizar todos no prazo estabelecido. O que comprova
que, e como ¢ reconhecido pelos proprios membros do departamento de fiscalizagdo, o
prazo definido para alguns niveis ¢ inexequivel.

Desta forma, ¢ importante que o critério de selecdo definidos nos normativos de
planejamento seja atualizado, de forma a deixar mais transparente o processo de seleciao
dos estabelecimentos. E essencial que, ou o prazo para a conclusdo do rodizio para alguns
niveis de complexidade seja ampliado ou o critério seja alterado, como por exemplo, os
estabelecimentos de niveis 1 a 3 sejam selecionados anualmente de forma aleatoria.

Ainda no aspecto do critério de selecao dos estabelecimentos, € importante destacar de
forma positiva a enorme capilaridade na atividade de fiscalizagdo que dispde o Coren-
BA. Em 2017, foram fiscalizados estabelecimentos de satide em 217 municipios, mais
da metade dos municipios do estado.

Causa

Critério definido para selecdo dos estabelecimentos de saude ¢ incompativel com a
capacidade de fiscalizagdo do Coren-BA.

Manifestacio da Unidade Examinada

Com relacdo ao ndo cumprimento dos critérios de fiscalizagao definidos nos documentos
de planejamento, o Coren-BA, por meio de expediente do dia 26 de julho de 2018,
apresentou a seguinte manifestagao:

No que diz respeito ao exposto no questionamento sobre a existéncia de critérios
objetivos para a sele¢cdo dos estabelecimentos de saude fiscalizados, os registros
apontam que os mesmos sdo definidos de forma objetiva, porém, apds andlise foi
verificado que os mesmos ndo sdo exequiveis, visto que apenas 20% dos estabelecimentos
de saude que prestam cuidados minimos, compreendidos no nivel 2, foram fiscalizados
no ultimo triénio.

Considerando o que esta preconizado no Art. 11 do Decreto 7.508/2011, que
Regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor sobre a organizagdo do SUS, o
planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulag¢do interfederativa, que afirma
que o acesso universal e igualitario as agoes e aos servicos de saude serd ordenado pela
atengdo primaria, o Coren-BA em 2017 reafirma o compromisso com os dispositivos
legais do SUS e foca sua fiscalizacdo nos estabelecimentos compreendidos no nivel 2 de
complexidade, abrangendo, assim, as unidades de saude no ambito da atengdo primaria.

A Estratégia Saude da Familia foi tragada para que a populagdo tivesse acesso a servi¢os
de saude focados na promogdo, protecdo e recuperag¢do da saude e, por isto, prevé
servigos de saude com baixa densidade tecnologica, garantindo atengdo descentralizada
e mais proxima das demandas individuais e coletivas em servigos capilarizados nos
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municipios. As Unidades de Saude da Familia (USF) sdo compostas, minimamente, por
um médico, uma enfermeira, uma técnica em enfermagem e um agente comunitdrio de
saude, conforme prevé a Portaria n° 2.436/2017 do Ministério da Saude.

O estado da Bahia, dividido em 417 municipios com diferentes indices de cobertura da
assisténcia na ateng¢do primdria, tem extensdo territorial e logistica rodovidria que teve
significativo impacto nas agoes de fiscalizagdo nos estabelecimentos de saude do nivel 2,
conforme planejado. Ademais, os estabelecimentos de saude compreendidos no nivel 2
suplantam a somados numeros de todos os estabelecimentos dos demais niveis. Ainda
assim, o Departamento de Fiscalizagdo do Coren-BA logrou éxito em cobrir mais de 50%
dos municipios com agoes de fiscalizagdo. Com isso, em 2017 houve aumento das agoes
de fiscalizagdo em unidades de saude compreendidas no nivel 2 de, aproximadamente,

220% quando comparado com o ano de 2015 e de 195% quando comparado com o ano
de 2016.

Compreendendo ainda a necessidade de ampliar as agoes de fiscalizagdo em todo o
estado da Bahia, a atual gestdo do Regional contratou no inicio do ano de 2018 mais
quatro enfermeiras fiscais, remanescentes do concurso realizado em 2014. Além disso,
planeja discutir o processo de seleg¢do dos estabelecimentos de saude a serem fiscalizados
no ambito do Seminario Administrativo, evento anual deste Regional, conforme sugere
os registros da auditoria da Controladoria Geral da Unido sob numero 201800418-07.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo Conselho apenas contextualizou o fato ora apontado,
nao trazendo novos argumentos para analise.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Redefinir os critérios de selecdo dos estabelecimentos de saude
fiscalizados de forma a dar maior transparéncia no processo de escolha.

Recomendagdo 2: Redefinir as metas de fiscalizacdo de forma a compatibilizé-las com a
forca operacional do Conselho

1.2.1.2 CONSTATACAO
Intempestividade no julgamento dos processos éticos e disciplinares
Fato

Os conselhos, federal e regionais, tem a atribuicdo de disciplinar, fiscalizar e julgar as
infracdes ética e disciplinares no exercicio da profissdo de enfermagem. As infragdes
éticas e disciplinares sdo agdes, omissdes ou conivéncia que impliquem em desobediéncia
e/ou inobservancia as disposi¢des do Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem,
bem como a inobservancia das normas do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem (Resolugdo Cofen 564/2017 — Cddigo de ética). As infragdes ética e
disciplinares estdo sujeitas as seguintes penalidades:

e Adverténcia verbal

e Multa

e (ensura

e Suspensao do exercicio profissional
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e Cassagdo do direito ao exercicio profissional

A excegdo da penalidade de cassagdo do direito ao exercicio profissional, que é da alcada
do Conselho Federal, a aplicacdo das demais ¢ atribui¢do dos Conselhos Regionais de
Enfermagem nos estados. Entre 2015 ¢ 2017, 69 processos foram julgados ou estdo sendo
julgados pelo Conselho Regional de Enfermagem do estado da Bahia. A seguir, ¢
apresentado de forma resumida o fluxo processual, consignado na Resolugdo do Cofen
370, de 3 de novembro de 2010, dos julgamentos das infragdes ético/disciplinares
realizadas pelos Conselhos Regionais.

1. Ato de oficio ¢ expedido ou dentincia € recebida
Presidente do conselho designa Conselheiro Relator em até 5 dias

3. E possivel conciliagio?

3.1. Sim. E designada audiéncia de conciliagio em até 5 dias a ser realizada no prazo
maximo de 30 dias. Se ocorrer a conciliagdo, esta ¢ homologada pelo Plenario.

4. Nao. Se ndo houver necessidade de averiguacdo prévia, Relator emite parecer de

admissibilidade em até 10 dias da designagdo. Caso haja necessidade de averiguacao

prévia, interrompe-se o prazo até a conclusdo da averiguag¢do pelo prazo maximo de

30 dias.

Plenario delibera sobre a admissibilidade

6. Adeliberacdo, auto de instauragdo ou arquivamento, ¢ redigida sob a forma de decisao
no prazo de 5 dias.

7. Caso o processo seja instaurado, o Presidente do Conselho designa comissdo de
instrugdo para apuragdo dos fatos.

8. Presidente da comissdo de instrugdo, no prazo de 5 dias, determina a citagdo do
denunciado para apresentar defesa prévia em até 15 dias.

9. Denunciado apresenta defesa?

9.1. Nao. Presidente da comissdo nomeia defensor dativo para apresentar defesa em
até 15 dias da nomeacao.

10. Sim. Presidente da comissdo determina a realizacdo de oitivas e diligéncias.

11. Comissao de instrugdo elabora relatorio emitindo conclusao fundamentada sobre a
caracterizagdo da infra¢do ético-disciplinar em até 120 dias da designagdo dos
membros da comissao.

12. O Presidente do Conselho distribui os autos, em até 5 dias, a um Conselheiro Relator,
que emitird parecer conclusivo para julgamento do Plenario.

13. Relator emitird o parecer conclusivo, entregando-o, com os autos do processo, ao
Presidente do Conselho em até 20 dias

14. Presidente do Conselho determina a inclusdo do processo na pauta da primeira sessao
plenaria subsequente, determinando a prévia notificagdo / intimagdo das partes e de
seus procuradores para o julgamento, com o minimo de 15 dias de antecedéncia.

15. A deliberag@o do Plenario ¢ redigida, no prazo de 5 dias, pelo Conselheiro Relator ou
pelo Conselheiro condutor do voto vencedor sob forma de decisdo, que a assinara
juntamente com o Presidente do Conselho.

e

Para avaliar a tempestividade da atuacdo do Coren-BA no julgamento das infragdes éticos
disciplinares foi selecionada uma amostra de 12 processos dos julgamentos realizados ou
em realizagdo entre os anos 2015 ¢ 2017. Dos 12 processos selecionados da amostra, 7
j& estdo concluidos e 5 ainda estdo em fase de conclusdo. Considerando apenas os
processos ja concluidos, em média, os processos julgados entre 2015 e 2017, demoraram
1105 dias, ou mais de trés anos, entre a dentincia ou expedi¢ao de ato de oficio e a decisdo
do plenario do Conselho.

Figura 1 — Tempo médio dos julgamentos — 2015 a 2017
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Emissao

‘ Decisao de relatorio
admissao de Comissao de Decisao

Denuncia/Oficio aceitabilidade Instrucao plenario

464 dias

1105 dias

Conforme apresentado na figura 1, desta vez considerando todos os processos da amostra,
inclusive os ndo concluidos, a etapa mais morosa do processo de julgamento no Coren-
BA ocorre entre o recebimento da dentncia ou expedi¢ao do ato de oficio e a decisdo de
admissdo de aceitabilidade, 464 dias.

Dado que nos normativos do conselho ndo existe defini¢do de limite de prazo para
conclusdo dos processos de julgamento ético/disciplinares, ¢ necessario definir um
referencial de comparagdo para avaliar se trés anos ¢ um tempo excessivo para decisoes
que interessam ndo apenas aos profissionais envolvidos, mas toda a sociedade.

Conforme previsao constitucional que assegura a todos razoavel duragdo dos processos
no ambito administrativo, a lei de criacao da Receita Federal do Brasil (Lei n® 11.457/07)
definiu o limite de 360 dias para o 6rgdo proferir decisdo administrativa a contar do
protocolo de peti¢des, defesas ou recursos administrativos do contribuinte. Considerando
as dificuldades que a propria Receita Federal se depara para cumprir o prazo definido e
as diferengas entre os dois tipos de processo, mas assumindo que 360 dias ¢ um prazo
razoavel definido pelo legislador, e que pode ser adotado como parametro comparativo,
pode-se concluir que os processos de julgamento ético/disciplinares vém demorando mais
do que o razoavel.

Causa

Falta de previsdo de prazo para conclusdo dos processos ético-disciplinares em
normativos internos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Com relagdo a intempestividade dos processos de julgamento éticos e disciplinares, o
Coren-BA, por meio do expediente de 26 de julho de 2018, apresentou a seguinte
manifestagao:

No que foi apontado nos registros da auditoria da Controladoria Geral da Unido sob
numero 201800418-07 referente aos julgamentos dos processos ético-disciplinares, é
premente a garantia da tempestividade da tramita¢do dos mesmos no Coren-BA, visto
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que esse tramite vem demorando mais do que o ideal, sobretudo na fase de
admissibilidade da denuncia.

Para garantir a razoabilidade do tempo de tramitag¢do dos processos ético-disciplinares
no Coren-BA, que ja dispunha de estudo com 160 processos ético-disciplinares
tramitados no periodo compreendido entre 1990 a 2014, que afirma que o tempo de
tramita¢do de 81,01% dos processos analisados foi de zero a 24 meses (AZEVEDO-
SANTOS, 2016) a atual gestdo, ciente dessas informagoes, tomou as seguintes decisoes:
1) contratagdo de uma assessora técnica para o setor de processo ético-disciplinar; 2)
capacitagdo do Plendrio do Coren-BA para a elaboragdo de pareceres (iniciais e finais)
e 0 do fluxo de tramitag¢do do processo ético, e a 3) elaboragdo (ainda em construgdo)
de um protocolo de denuncias, para garantir a celeridade na apuragdo das denuncias e
a transparéncia para a sociedade em todo o processo de tramitagdo.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo Conselho apenas contextualizou o fato ora apontado,
nao trazendo novos argumentos para analise.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir uma meta de prazo de tramita¢do para julgamento dos
processos de apuragdo e julgamento, bem como o tempo maximo de cada etapa do
processo, e disponibilizar as informagdes do indicador na pagina do Conselho na internet.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Gastos com pessoal em 2017

Fato

Conforme Relatério de Gestdo, o total das despesas pagas em 2017 foi de
R$21.712.717,15. Nesse montante estdo incluidas as transferéncias de arrecadacdo

referentes a cota-parte do COFEN, que corresponderam no exercicio a R$5.409.332,12.

Assim, as despesas efetivamente geridas pelo Conselho Regional somaram
R$16.303.385,03, assim distribuidas:
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Figura 2 - Despesas pagas 2017 (RS)

1.488.671,48;
9%

M Pessoal

B Qutras despesas
correntes

Despesas de capital

Fonte: Relatorio de Gestao 2017 (pag. 61)

As despesas com pessoal sdo bastante representativas na Entidade e, em razio disso,
foram priorizadas nos exames dessa Auditoria. As rubricas selecionadas da Folha de
Pagamentos — FOPAG foram as seguintes:

Tabela 6 - Rubricas da FOPAG 2017.

Rubrica Descricao Valor (RS) | % Do que se trata
0001 | Salério-Base 423197392 | 42,7 | Salarios dos empregados efetivos ¢
dos comissionados.
Pagamento quinzenal referente a 40%
0248 Adiantamento Salarial 1.557.659,84 | 15,7 | da remuneragdo sem incluir os
auxilios.
0649 Aux. Alimentagdo 669.834,00 | 6,8 | Ref. aos empregados efetivos.
0212 13° Salario 398.95524 | 4,0 Décimo terceiro constitucional
0012 Horas Férias Diurnas 339.737,95 3,4 Salario do periodo de férias
1034 Cesta Basica 333.300,00 3,4 Beneficio previsto no ACT
0069 Anuénio 299.534,58 3,0 1% do SB a cada ano de trabalho
0933 | Gratificagdo D.E. 286.503,54 | 2, | 2370 do SB dos enfermeiros-fiscais
que optam por dedicagdo exclusiva
Subtotal amostra 8.117.499,07 | 81,9 -
Total FOPAG 2017 9.903.435,41' | 100,0 -—-

! Este valor ¢ maior que o total pago em 2017 em razdo de rubricas que entrem e saem da FOPAG, como

as diarias.

Fonte: Ficha Financeira 2017

A partir dos testes aplicados, verificou-se que hé razoavel confiabilidade nesses valores
pagos. Os achados em relagdo aos problemas de enquadramento e progressao de parte dos
empregados e a auséncia de regulamentacdo da remuneragdo dos comissionados ndo
obstam a conclusdo anterior. A seguir os resultados das andlises de cada uma dessas
rubricas da amostra.

Quadro 2 - Andlise das rubricas da amostra.

Rubrica Descri¢iao O que disseram os testes
Em 2017, os salarios dos empregados efetivos tiveram reajustes
de 6%, conforme previsto no ACT. Sdo empregados efetivos que
possuem ficha funcional completa no Sistema de Pessoal,
. inclusive o histérico remuneratério. Os valores ou siao aqueles
0001 Salario-Base

previstos na tabela do PCCS de 2013 (optantes e ingressos pos
dez/2013) ou sao referéncias originais dos respectivos contratos,
atualizados ao longo dos anos via ACT ou promoc¢do (2007).
Foram verificadas impropriedades nessa rubrica, segundo
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descritas em topicos especificos deste Relatorio. No entanto, tais
constatacdes se referem a uma parcela menor dos empregados
e/ou sdo menos representativas do total pago em termos
absolutos.

Valores adiantados na Folha quinzenal s3o automaticamente
0248 Adiantamento Salarial | descontados na FOPAG do final do més. Os totais adiantados e
descontados foram correspondentes nos trés meses analisados.

Valores pagos conforme definido no Acordo Coletivo de

0649 Aux. Alimentagdo Trabalho - ACT vigente. Comissionados ndo recebem.

Sem evidéncias de irregularidades, ja que o total pago ¢

0212 13° Salario . N L
proporcional a um més de salario.

Rubrica destinada ao pagamento do periodo de férias. Nestes
casos, tais valores somados a rubrica 0001 totalizam
adequadamente o definido como salario-base do empregado.
Existe programacdo de férias para esses empregados.

0012 Horas Férias Diurnas

Valores pagos conforme definidlo no ACT vigente.

1034 Cesta Basica . N
Comissionados ndo recebem.

Aplicagdo correta de 1% a cada ano de exercicio no COREN-BA,
incidindo apenas sobre o salario-base, na forma do ACT vigente
em 2013 e item 13 do Plano de Carreira e Salarios. Empregados
optantes pelo PCCS tiveram seus anuénios congelados em
dez/2013 e os que foram admitidos apods sua vigéncia ndo mais
recebem a vantagem, conforme previsto no normativo.

0069 Anuénio

Percentual de 25% aplicado corretamente sobre o salario-base
exclusivamente dos enfermeiros-fiscais optantes, na forma do
item 11.3 do PCCS. Evidenciou-se que tais optantes ndo exercem
outras atividades na area de satde concomitantes com o
recebimento da gratificacdo, conforme pesquisas nos sistemas
RAIS, CNIS, SIAPE e¢ CNES. Também ndo sdo socios-
administradores de empresas na area de saude, conforme CNPJ.

Gratifica¢do Dedicagdo

0933 Exclusiva

Fonte: Referéncia FOPAG de nov/2017 e demais fontes consultadas.

Pelos dados coletados, pode-se concluir que os valores pagos no ambito da rubrica de
pessoal estdo dentro de um nivel razoavel de conformidade com os pardmetros
normativos que regem a Instituicao.

Tal conclusao ¢ corroborada pela inexisténcia de demandas trabalhistas nos tltimos trés
anos a respeito de verbas salariais, assim como da ndo ocorréncia de rubricas na FOPAG
cuja origem ¢ uma decisdo judicial. Nessa linha, soma-se a adequabilidade dos controles
internos administrativos nessa area, conforme descrito em outro ponto deste Relatorio.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Inexisténcia de regulamento interno para a definicdo dos valores remuneratorios
das funcdes gratificadas e cargos em comissdo. Pagamento de gratificaciao
adicional de funcio (30%) sem respaldo normativo.

Fato

Na Entidade, existem empregos publicos e fun¢des gratificas — FG correspondentes ao
exercicio de atividades de chefia e assessoramento de livre nomeacao e exoneragao.

Os primeiros se referem a trabalhadores sem vinculo permanente com o Conselho e sua
remuneracdo se dd por meio da rubrica 001 - “saldrio-base”. J& as FG sdo restritas a
empregados efetivos, pagas via rubrica 050 - “gratificacdo de funcao”.
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Além da citada rubrica 001, os ocupantes de emprego em comissao também recebem uma
gratificacdo de fungdo equivalente a 30% do valor da remuneracao (codigo 90). Em 2017,
tal gratificagdo totalizou R$264.873,61.

Ocorre que ndo héa qualquer regulamentacdo no COREN-BA em relagdo aos valores das
funcdes ou mesmo desse percentual extra de 30%.

O Plano de Cargos, Carreira e Salarios, aprovado em 2013, assim estabelece em seus itens
11.2e11.3:

“A remuneragdo pelo exercicio desses cargos serd definida por Portaria da
Presidéncia, apos aprovacdo da Plendria”. (ref. a empregados
comissionados)

“A remuneracao pelo exercicio das Func¢des Gratificadas sera determinada
através de ato administrativo da presidéncia, sendo seu pagamento
cumulativo ao saldrio nominal do cargo de origem do funciondrio
designado”.

Como se vé, estava previsto que os valores a serem pagos a titulo de remuneracao pelo
exercicio de fungdes fossem regulamentados pela Presidéncia, inclusive com a necessaria
aprovacao pelo Plendrio do Regional, no primeiro caso.

Na Folha de Pagamento de abril/2018, foram encontrados os seguintes valores:

Quadro 3 — Valores de fung¢do na FOPAG
Funcio Valores (RS$)
Funcao Gratificada - FG 800,00 e 1.600,00
3.353,68;, 4.471,57, 6.148,41 e
7.825,25.

Emprego comissionado

Tais valores correspondem apenas a uma pratica interna ou a valores informados
individualmente em algumas portarias de nomeag¢do, sem respaldo em normativo geral
aprovado pelo Plenério.

Como dito, no caso dos empregos em comissdo, ainda existe o pagamento de uma
“gratificacdo de funcdo” de mais 30%, sem qualquer previsdo ou regulamenta¢do em
norma interna. Seu pagamento ocorre desde 2012.

De inicio, ndo se verifica razoabilidade no pagamento de uma “gratificagdo de funcao”
incidente sobre a propria remuneracao da fungao.

Questionados sobre essa auséncia de fundamento, a Coordenagao de Gestao de Pessoas e
a Controladoria informaram que se tratava de uma “compensacdo” pelo fato de tais
empregados ndo receberem os beneficios de auxilio-alimentacdo, cesta basica e vale-
transporte. Confirmou-se que ndo ha pagamento dessas vantagens aos comissionados.

No entanto, tais beneficios seguem regramentos e requisitos de concessao proprios e nao
correspondem aos valores da citada gratificagdo, que consiste num percentual incidente
sobre cada um dos quatro valores de remuneracgao indicados na tabela acima. Soma-se a
isso o fato de ndo haver nenhuma norma no COREN a respaldar esses 30% adicionais.

No ambito do Conselho Federal de Enfermagem, a remuneracdo dos comissionados e FG
esta regulada pela Resolucao n®425/2012 (e anexo). Esta Resolugdo, porém, ndo explicita
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parametros em relagdo a valores a serem praticados pelos Regionais. A Controladoria do
COREN-BA informou nao haver outras normas no ambito do Sistema além da 425 e que
nao ha previsdo nos Regimentos Internos da necessidade de aprovagdo pelo COFEN para
os valores definidos localmente.

Nesse cenario e diante da autonomia do Conselho Regional, mostra-se necessaria a
regulamenta¢do dos valores remuneratorios dos empregos em comissdo e das fungdes
gratificadas, incluindo a chamada “gratificacao de fun¢do 30%”, com a devida aprovagao
pelo Plenério.

Apesar de ndo haver dispositivos diretos do COFEN para a observa¢ao dos COREN nessa
matéria, os valores das unidades estaduais devem manter algum tipo de proporcionalidade
em relagdo ao tamanho das respectivas estruturas, a fim de se preservar certa
racionalidade no Sistema.

Causa

Adocao de praticas administrativas sem o necessario respaldo normativo, inclusive por
meio de necessaria aprovagdo no Plenario do Conselho.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio de expediente de 10.8.2018, o Conselho assim se manifestou:

Informamos que a Diretoria do Coren estd ciente dessas pendéncias, sendo que estas ja
estdo em processo de resolugdo, ja sendo apresentada a proposta para regularizagdo em
Reunido de Diretoria realizada no dia 03 de agosto de 2018, conforme ata em anexo.

A proposta contempla a defini¢do dos valores remuneratorios das fungoes gratificadas e
cargos em comissdo, excluindo o pagamento da gratificagdo adicional de fungdo 30%. A
minuta da decisdo esta sendo elaborada para apresentacdo, e posterior aprovagdo, a
Plenaria do Coren-BA.

Analise do Controle Interno

A Entidade informa que est4d em processo de regulariza¢do da questdo remuneratdria dos
comissionados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar normativo interno que regule a estrutura remuneratéria dos
empregos em comissdo e das funcgdes gratificadas, excluindo a chamada gratificacao de
funcao 30%, dada a falta de razoabilidade para a sua concessao.
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2.1.1.3 CONSTATACAO

Progressao funcional realizada em desacordo com as normas do PCCS gera
posicionamento de empregados em niveis acima do devido.

Fato

Em agosto/2013, foi aprovado o Plano de Cargos, Carreira e Salarios — PCCS da Entidade.
Este normativo estabeleceu as seguintes regras de progressao funcional (item 12):

“A Progressao Salarial ¢ a elevag@o do saldrio do funcionario para o nivel
salarial imediatamente posterior, dentro da Faixa Salarial do seu cargo.

As progressdes acontecerdo ora por merecimento, ora por antiguidade,
alternadamente, respeitando os critérios a seguir.”

Nesta Constatagdo interessam os critérios relacionados aos intervalos minimos para a
concessao de cada progressdo. Sao eles

“12.1 Progressao Salarial por Merecimento

¢) Ter intervalo minimo de 12 (doze) meses da ultima progressdo por
antiguidade;

1) Avaliagdo anual do servidor, sendo a primeira avalia¢cdo no prazo de 12
(doze) meses apds a data de admissdo do servidor e apds a vigéncia do
presente Plano de Cargos.

12.2 Progressao Salarial por Antiguidade
d) Ter intervalo minimo de 36 (trinta e seis) meses da adesdo do PCCS ou
da ultima progressao por merecimento.”

Pelo normativo apresentado, inicialmente, os empregados seriam progredidos por
merecimento apds 12 meses da vigéncia do Plano. Depois disso, somente apds o
intersticio de 36 meses que seria aplicada a progressao por antiguidade. Esperando-se a
partir dai outros 12 meses para retomar nova avaliagao de mérito.

As tabelas salariais apresentam cinco grupos de cargos, identificados por letras de “A” a
“E”, e 60 niveis dentro de cada grupo, indicados pelos nimeros de 1 a 60. Cada nivel ¢
1,5% maior que o nivel anterior.

Ressalta-se que o instituto da progressao so vale para os admitidos a partir da vigéncia do
Plano e para aqueles empregados que ingressaram anteriormente e optaram por aderir ao
PCCS. Para estes ultimos, o saldrio a época da adesdo servird de base para o
enquadramento na nova estrutura remuneratoria, conforme as seguintes regras:

“15.2. Ap6s definido o cargo do funciondrio, sera efetuado
posicionamento do seu saldrio em nivel igual ou imediatamente superior
ao do salario percebido anteriormente observando-se ainda:

15.2.1. Se o salario do cargo de carreira anterior for inferior ao 1° nivel da
Faixa Salarial do Grupo Funcional no qual seu novo cargo pertence, o
enquadramento dar-se-4 no 1° nivel da mesma Faixa.

15.2.2. Nos casos onde o exposto acima se aplicar, serd levado em
consideragdo o tempo de efetivo exercicio, excluindo-se os momentos nos
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quais houve interrupc¢ao do contrato de trabalho, ficando definido que para
cada 4 (quatro) anos completos de trabalho no COREN serd concedido
uma progressao de nivel salarial no novo cargo.”

Ocorre que a Gestdo do COREN nao estd seguindo estas regras, progredindo os
empregados sem respeitar os intervalos previstos no PCCS. Foram estas as situagdes

encontradas na amostra:

Quadro 4 - Andlise da progressdo funcional ref. FOPAG nov/2017

Mat.!

Posicao
atual

Salario-
base (R$)

Historico / Analise

20014

E2

5.283,72

Admitida em 07/2014, faixa E1. Passou para E2 em
09/15. Teve progressdes em 09/16 (E3) e 09/17 (E4),
mas continua na Folha como E2. O salario atual
corresponde a E4. Nao respeitou o intervalo de 36
meses da 1?* progressao por merecimento, devendo ter
permanecido na posigao e salario E2 (R$5.128,68).

16309

E10

5.952,07

Optante em 09/2013, enquadrada como E9. Passou
para E10 em 09/15. Teve progressdes em 09/16 (E11)
e 09/17 (E12), mas continua na Folha como E10. O
saldrio atual corresponde a E12. Nao progrediu em
2014 e ndo respeitou o intervalo de 36 meses da 1*
progressdo por merecimento, devendo estar na
posicao e salario E11 (R$5.864,08).

23117

C22

1.996,97

Admitida em 11/2017. Deveria estar posicionada na
Classe B1, ja que ¢ a classe de ingresso na carreira. No
entanto, o valor do salario estd correto, pois
corresponde a B1. Hé neste caso, portanto, apenas um
equivoco formal no nivel constante do sistema.

20914

B2

2.088,22

Admitido em 07/2014, faixa B1. Passou para B2 em
09/15. Teve progressdes em 09/16 (B3) e 09/17 (B4),
mas continua na Folha como B2. O salario atual
corresponde a B4. Nao respeitou o intervalo de 36
meses da 1?* progressao por merecimento, devendo ter
permanecido na posigao e salario B2 (R$2.026,93).

16009

B15

2.534,15

Admitida em 07/2009. Fez op¢ao em 08/2013. Seu
salario de enquadramento (més da adesdao) era de
R$1.464,72, portanto menor que a faixa de entrada no
Plano (B1 =1.503,00). Considerando que naquela data
a empregada tinha 14 anos de trabalho, deveria ser
enquadrada em B4 (regra de um nivel a mais para cada
4 anos completos). Nao progrediu em 2014.
Avancando em 09/2015 para B15, em 09/2016 para
B16 e em 09/2017 para B17, apesar de seu nivel no
Sistema ter continuado B15. Nao respeitou o intervalo
de 36 meses da 1?* progressao por merecimento. Em
suma, deveria ter sido enquadrada em B4 e progredido
em 09/2014 para B5 e em 09/2017 para B6, com
salario de R$2.151,31.

6499

Classe
03-01
(antigo)

1.449,53

Empregado admitido em 1999, dispensado em 2013 e
reintegrado em set/2016 com salario da época da
dispensa, atualizado pelos reajustes dos ACT em
mar/2018 (R$1.816,94). E ndo optante ao PCCS.
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Apesar de ter sido posicionada em B35, ndo ha
correspondéncia entre esse nivel e seu saldrio correto.
Ingressou em 1987. E no optante e, por isso mesmo,
ndo teve progressoes. Apesar de ter sido posicionada
em A2, ndo ha correspondéncia entre esse nivel e seu
salario correto.

Ingressou em 1988. S6 optou em 06/2018 e por isso
nao teve progressdes no periodo. Apesar de ter sido
posicionada em B35, nao ha correspondéncia entre
esse nivel e seu saldrio correto.

Ingressou em 1990. E ndo optante e, por isso mesmo,
nao teve progressdes no periodo. Apesar de ter sido
posicionada em B35 em 05/2016, nao ha
correspondéncia entre esse nivel e seu saldrio correto.
Admitida em 1994, optou em 08/2014, com salario a
época de R$2.678,58. Foi corretamente enquadrada
como B35. Nao progrediu em 08/2015. Passou para
B36 em 09/2016 e para B37 em 09/2017, apesar de seu
nivel no Sistema ter continuado B35. Nao respeitou o
intervalo de 36 meses da 1* progressdo por
merecimento. Deveria estar em B36, com salario de
R$3.362,66.

587 A2 7.691,12

988 B35 9.131,50

1290 B35 5.958,09

2394 B35 3.413,11

! Matricula do empregado
Fonte: FOPAG nov/17, informagdes do Sistema de Pessoal, formularios e contracheques do més de ades@o.

O quadro acima revela que a progressdo tem sido realizada anualmente para todos os
empregados submetidos ao respectivo Plano, sem considerar os intervalos previstos no
PCCS. Foi observado ainda na amostra um caso de enquadramento sem correspondéncia
com o salario anterior do trabalhador, além de equivocos de posicionamento de nao
optantes.

Quanto a incoeréncia entre os niveis e respectivos valores dentro da Folha, pode ser
explicada pelo fato de ndo existirem tabelas internas do Sistema que relacionam as duas
grandezas. Os reajustes de 1,5% ndo se ddo pela mudanca da posi¢do, mas sim pela
aplicacdo linear do percentual.

Por seu turno, ¢ imperioso admitir que a atual tabela remuneratéria com 60 niveis €
inatingivel. Ainda que o intervalo fosse de apenas 12 meses para cada avango, um
empregado precisaria de 60 anos de exercicio para chegar ao topo da carreira, o que ndo

¢ factivel.

Dessa forma, faz-se necessaria a revisdo das progressdes ocorridas no periodo de 2014 a
2018, conforme o PCCS até entdo vigente.

Causa
Ainda que a Entidade tenha implantado um Regulamento de Pessoal pela primeira vez

em 2013 (PCCS) em virtude de TAC com o MPT, também aqui se observou a adog¢ao de
praticas administrativas sem o necessario respaldo normativo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente de 10.8.2018, o Conselho assim se manifestou:
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A redagdo do PCCS é confusa em relagdo aos critérios da progressdo. Na implantagdo
os funciondarios foram enquadrados nos niveis salarias abaixo:

. Fiscais — Nivel A9, Salario R$ 4.284,05
. Assistentes de Desenvolvimento e Motoristas — Nivel B14 — Salario RS 1.823,97
. Servicos Gerais — Nivel C22 — Salario R$ 1.230,35

Independente da data de admissdo no Coren-BA, os funciondrios que aderiram ao PCCS
foram enquadrados nesses niveis, exceto nos casos dos que jd recebiam remunera¢do
superior a esses. Nesta situagdo foram enquadrados no nivel mais proximo a sua
remuneracao.

Na negociagdo, a primeira progressdo seria por merecimento, dois anos apos a
aprovagdo, ou seja, em setembro de 2015. Sendo que a proxima, em setembro de 2016,
também seria por merecimento. Ja em setembro de 2017, a progressdo seria por
antiguidade.

Logo o Coren-BA teria sempre duas progressoes anuais, e consecutivas, por
merecimento e um por antiguidade, na sequéncia. Sendo que estas foram realizadas.
Apresentamos como exemplo a tabela abaixo com o exemplo de trés funcionarios.

REMUNERACAO NIVEIS
MATRICULA set/13 set/14 set/15 set/16 set/17 set/13 | set/14 | set/15 | set/16 | set/17
7400 RS 1.230,35 | RS 1.322,63 | RS 1.423,02 | RS 1.588,80 | RS 1.709,40 C22 C22 C23 C24 C25
15609 RS 4.284,05 | RS 4.605,36 | RS 4.954,92 | RS 5.532,17 | RS 5.952,07 A9 A9 A10 All Al12
6199 RS 1.823,97 | RS 1.960,77 | RS 2.109,60 | RS 2.355,37 | RS 2.534,15 B14 B14 B15 B16 B17

Encaminhamos em anexo as folhas de pagamento desses meses, sendo que a de 2016
apresentamos a folha de outubro, devido a progressdo ter sido realizada nesse més,
retroativo a setembro. Também segue a tabela salarial atualizada até 2018 para
conferéncia.

Estamos disponiveis para explica¢do presencial, pois, entendemos que a redagdo do
PCCS esta confusa, fato este que ja foi definida comissdo para revisdao do mesmo. A
comissdo ja estd realizando reunioes para a apresenta¢do de proposta que corrija a
redagdo da progressdo, que é anual, entre outros itens.

Em relagdo as classes e niveis dos funcionarios no sistema de folha de pagamento,
verificamos que estdo desatualizados, sendo necessdria revisdo nos cadastros destes

para regularizacdo. Porém, os valores remuneratorios estdo corretos.

Em Manifestacdo complementar de 15.8.2018&. acrescentou:

Quando da implantagdo do PCCS, possuiamos funcionarios Assistentes de
Desenvolvimento e Auxiliares de Servigos Gerais com cargas horarias de 150h e 200h
mensais. Porém, o valor do saldrio base destes ndo era proporcional no valor hora,
conforme tabela constante na apresentag¢dao do PCCS, em anexo:
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VALORES SALARIAILS — antes do PCCS

Emprego Salario Base (R$) | Carga Hordria Valor/H
(h) (RS)
Assist. de Desenvolvimento 1.367,48 150 912
6h
Assist. de Desenvolvimento 1.464,72 200 7,32
8h
Servicos Gerais 6h 922,14 150 6,15
Servicos Gerais 8h 987,72 200 4,94
VALORES SALARIAIS — apos PCCS
Emprego Salario Base (R$) | Carga Hordria Valor/H
(h) (RY)
Assist. de Desenvolvimento 1.367,48 150 912
6h
Assist. de Desenvolvimento 1.823,31 200 912
8h
Servicos Gerais 6h 922,14 150 6,15
Servicos Gerais 8h 1.1229,52 200 6,15

Quando da implantag¢do do PCCS, conforme art. 2°do TAC do Coren com o MP, anexo,
todos os funciondrios que fizessem a adesdo, deveriam ter a jornada de trabalho de 40h.
Logo, os funcionarios que trabalhavam 150h, e fizessem a adesdo ao PCCS, passariam
a ganhar uma remunerag¢do maior aos que ja trabalhavam 200h, com a adequagdo da
sua remunera¢do a nova jornada de trabalho. Logo, por isonomia, o valor da hora
trabalhada dos funciondrios de 200h foi majorada para o mesmo valor da hora
trabalhada dos funcionarios de 150h, e mesma fungdo.

Analise do Controle Interno

Na questdo dos enquadramentos, percebe-se que hd uma dissonancia entre as regras
consignadas no PCCS e a pratica administrativa efetivamente adotada. Nesse caso,
contudo, h4d um fundamento que suporta o enquadramento a maior dos empregados que
tinham salério inferior ao primeiro nivel da tabela.

Como se demonstrou no expediente do dia 15 de agosto de 2018, houve um Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC com o Ministério Publico do Trabalho - MPT da 5*
Regido obrigando o Conselho a adequar todas as jornadas laborativas a 8h didrias. Essa
mudanga, de fato, traria distor¢cdes nos salarios-base de empregados que ocupavam
idéntico cargo, dado que os valores da hora historica contratada eram distintos para os
funcionarios de 6h e 8h.

Nao se trata de “confusdo” do texto do Plano, como mencionou a Entidade. O texto €
coerente e compreensivel. A questdo que se coloca e que deve ser consolidada na cultura
da gestdo, uma vez que também observada em outros casos, ¢ a necessidade de
correspondéncia entre os normativos aprovados e as rotinas internas adotadas, de modo
que estas espelhem corretamente aquilo que prescrevem as normas vigentes no Conselho.

Ja com relacdo as progressoes, ¢ mencionada uma certa negociagao que teria estabelecido
outras regras, distintas daquelas expressamente incluidas no respectivo Plano de Cargos.
Nao foram apresentados dados de que negociacdo se trata, dos registros oficiais dessas
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supostas tratativas, tampouco dos motivos pelos quais ndo se operacionalizou/aprovou as
mudangas no texto do Plano. Ndo hé nada a respeito nos Acordos Coletivos de Trabalho
apresentados a CGU-BA.

Quanto a desconexao entre os registros dos niveis e salarios no Sistema de Pessoal, a
Entidade assevera que ira efetuar as corregdes necessarias.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Suspender as progressoes funcionais dos empregados optantes até
atingir o nivel em que se encontram atualmente, conforme as regras previstas no PCCS
aprovado pelo Plendrio do COREN-BA, ou ajustd-las a novas previsdes contidas em
futuros Planos.

2.1.1.4 INFORMACAO

Controles Internos na Gestao de Pessoas

Fato

Dada a relevancia da Folha de Pagamentos nos gastos totais da Entidade, buscou-se

avaliar adequabilidade dos controles internos relativos ao respectivo fluxo de
processamento.

Adequabilidade dos controles internos

Conforme entrevistas realizadas com os Setores de Gestido de Pessoas e Controladoria,
consultas diretas ao Sistema da FOPAG e com base no conjunto de documentos e praticas
administrativas observadas, pode-se identificar o seguinte fluxo, que também ¢ seguido
no caso da folha quinzenal de adiantamento:

- a Folha ¢ processada no &mbito do Setor de Pessoal, com os langamentos do movimento
do més e a geracdo da relagdo de crédito bancario com os liquidos por empregado;

- ¢ encaminhada para a Controladoria, que revisa e libera para pagamento;

- Setor de Pessoal envia a Folha para o Financeiro para o preparo do pagamento no
sistema;

- Presidente e Tesoureiro da Diretoria eleita concluem o pagamento no sistema bancario;
- Setor de Pessoal envia Folha para a Contabilidade para fins de registro.

Embora haja oportunidades de melhorias (e que serdo especificadas mais abaixo), avalia-
se que sdo razoavelmente adequados os controles internos nessa area, em especial pelo(a):

a) segregacdo de fungdes havida entre quem processa, quem revisa, quem prepara o
pagamento, quem paga e quem contabiliza;

b) uso restrito de senhas de langamento no sistema de pessoal, sendo atualmente acessado
pela Coordenadora do RH, pela assistente de desenvolvimento desse setor e pelo analista
de TI (estes ultimos empregados concursados).

¢) envio a Controladoria da versao analitica da FOPAG, de modo a permitir a visualizag@o
dos contracheques de cada empregado ou comissionado;
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d) sistematica de pagamento no sistema bancario em duas etapas: prepara¢dao pelo
funcionario do setor financeiro e efetivacdo do pagamento via dupla autorizacdo por
senha da Presidente e do Tesoureiro do COREN-BA;

e) adequabilidade do sistema de pessoal utilizado, considerando a disponibilizacdo de
consultas gerencias, a andlise das rubricas implantadas e a avaliag¢do positiva dos usudrios
no Conselho.

Em relacdo ao processamento em si, foram analisadas as pastas das Folhas de
novembro/2017 e junho/2018. Em tais conjuntos constavam os documentos que geraram
eventos com repercussao financeira, como suporte necessario aos langamentos, a saber:

- portarias com nomeagdes ¢ exoneragdes de empregos comissionados e fungdes
gratificadas e comprovantes de titulagdo para fins de inclusdo das gratificagdes de pos-
graduagdo e mestrado;

- pagamentos de retroativos com respectivos expedientes de pedido e andlise;

- relag@o de diarias para lancamento de entrada e saida na Folha, com conferéncia dos
totais, e informacdes de férias e rescisoes;

- relagdes de controle de beneficiarios dos eventos vale-transporte, gratificacao dedicagdo
exclusiva, auxilio-alimentacgao e cesta basica.

- folha de estagiarios e contribuintes individuais, FGTS, encargos e tributos, entre outros.

Oportunidades de melhoria

Apesar dos aspectos positivos acima elencados, verificou-se que a atividade de revisao
pela Controladoria pode ser aperfeicoada, com a obtencdo de senha de consulta ao sistema
de pessoal, com a utilizagdo dos relatérios gerenciais e com o recebimento da pasta fisica
do processamento.

Em testes realizados no sistema, observou-se principalmente a funcionalidade de emissao
de relatdrios gerenciais que fazem a comparagdo entre quaisquer eventos de um més para
o outro, possibilitando a verificagdo de variacdes por empregado. Tais relagdes podem
ser extraidas a partir da guia calculos/relatorios/operacionais/relagdo de calculo.

Assim, diante da identificacdo de qualquer variagdao, pode-se extrair o Relatorio de
movimentagdo do trabalhador do més da ocorréncia e verificar se hd ou nao motivacao
idonea a justificar aquela determinada diferenga salarial.

O Setor de Pessoal possui inimeras rotinas e € responsavel por processar a despesa mais
significativa da Entidade (60%), contando atualmente com apenas um empregado ¢ uma
coordenagdo. Nesse sentido, caberia uma avaliacdo da Diretoria quanto a necessidade (e
viabilidade) de alocar mais um trabalhador. Por outro lado, mostra-se imperiosa a edi¢ao
de um manual de procedimentos da folha, como forma de padronizar e dar estabilidade
as rotinas.

Como desafios que necessitam de gerenciamento dos riscos, pode-se citar a reforma
trabalhista recém-aprovada e suas implica¢des e desdobramentos jurisprudenciais.

De igual modo, o COREN-BA deve estar atento a gestdo da sentenga (2015) que
determinou o enquadramento de empregados concursados a partir daquela data sob o
regime da Lei n°® 8.112/90. A decisdo ainda esta em fase de recurso no TRF, mas hoje ja
coexistem empregados estatutarios e celetistas. Uma das medidas sugeridas pelo
Conselho Federal (e que se mostra bastante pertinente) ¢ a provisdo do FGTS desses
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estatutarios, para que, caso a sentenca venha a ser reformada, o Regional tenha recursos
para recolher o retroativo.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Impedimento ilegal de licitante na participacio do certame.
Fato

Em 2017, os gastos com publicidade institucional foram executados a partir da
Concorréncia Publica n® 001/2013, cujo contrato dela decorrente, firmado com a empresa
CDLJ, veio sendo prorrogado até maio/2018. Ao analisar esse processo de contratagao,
foi identificada irregularidade na desclassificacdo indevida de concorrente.

As licitagdes envolvendo os servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda sao regidas pela Lei n® 12.232/2010, sendo a Lei n° 8.666/93 aplicada de
forma complementar.

Segundo os autos do procedimento, trés empresas compareceram a 1* sessdo do certame
realizada em 10.4.2013 e entregaram os envelopes da proposta técnica, de preco e de
habilitacdo. Foram elas: Vinte e Dois Publicidade (Via Midia), CDLJ (Yaya
Comunicacdo) e Atenas Comunicacdo. (pags. 110e 111)

Os envelopes referentes as propostas técnicas, por estarem “conforme orientagdo
editalicia”, foram enviados pela CPL para a Subcomissdo Técnica em 12.4.13 (pag. 112).

Em 24.4.2013, essa Subcomissdo informa que se reuniu e atribuiu as notas de acordo com
os critérios do edital (pag. 114). Na sequéncia constam apenas as planilhas de pontuagao
das empresas Via Midia e CDLJ (pags. 115 e 116), sem fazer qualquer mengdo a Atenas.

Na 2% sessao da CPL, em 30.4.2013, a Comissao de Licitagdao assevera que esta ultima
empresa nao compareceu (pag. 117). No DOU de 3.5.2013, foi publicado esse resultado
do julgamento técnico somente com as notas das duas outras concorrentes.

A Atenas interpds tempestivo recurso contra sua desclassificagdo pela CPL, alegando que
cumpriu o estabelecido no caderno de encargos e entregou todos os respectivos envelopes
na 1? sess@o. E prosseguiu: “tendo entregue os documentos nas datas fixadas, a auséncia
do Recorrente na assentada do dia 30.4.2013 nao implica na sua desclassificagdo, pois o
mesmo ndo necessitava estar presente”. Mencionou ainda que as Leis n® 12.232/2010 e
8.666/93 ndo exigem a presenga fisica do licitante para a classificagdo ou habilitaco.

Em expediente de 10.5.2013, a Presidente da CPL nem chega a enfrentar o mérito do
recurso, alegando que a empresa ndo compareceu a 2* sessdo e que qualquer recurso
deveria ter sido manifestado no &mbito da propria sessdo, com base na exigéncia contida
na Lei n® 10.520/2002, art. 4°, XVIII ¢ XX.

Em parecer juridico de mesmo dia, a Advogada do COREN (OAB-BA n° 24.572)
corrobora os argumentos juridicos acima indicados, “uma vez que a presente
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Concorréncia Publica estd apta a produzir efeitos, ndo possuindo qualquer vicio que a
torne ilegal”.

Evidentes sdo as ilegalidades praticadas pelos agentes publicos nesse certame.

Inicialmente, incabivel ¢ a utilizagdo da norma do pregdo (Lei n® 10.520/2002) como
fundamento para a decisdo administrativa. Esta norma ¢ inaplicavel a espécie, ja que o
procedimento estd enquadrado na modalidade “Concorréncia”, submetida aos comandos
das Leis citadas pela empresa recorrente.

O proprio edital da CP n° 001/2013, em consonancia com o art. 109 da Lei n°® 8.666/93,
estabelecia que:

“CAPITULO XV — DOS RECURSOS E DOS PRAZOS

15.1 — Das decisdes relativas a licitagdo, cabera:

15.2 — Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da intimagao
do ato ou da lavratura da Ata.”

Assim, a posi¢do adotada tanto pela Presidente da CPL quanto pela Advogada do Setor
de Licitagdes ¢ contraria as normas e ao proprio edital que rege a disputa, valendo-se de
legislacao inaplicavel para vedar a participacao legitima de licitante.

Nesse contexto, mostra-se relevante o fato de constar nos autos somente as avaliagdes
técnicas das empresas Via Midia e Yaya. Isso porque essas pontuacdes sao de 24 de abril,
antes da auséncia da Atenas na sessdo do dia 30. Como os agentes publicos, por dbvio,
nao poderiam saber dos comparecimentos futuros das empresas, a tabela de pontuagao da
Atenas deveria constar normalmente do processo juntamente com as demais. A
numera¢do sequencial das paginas (114 a 117) evidencia que a Recorrente foi
desconsiderada ainda antes da sua falta a 2* sessao.

No que toca ao mérito do recurso, assistia total razao a Atenas, na medida em que as Leis
n® 12.232/2010 e 8.666/93 ndo exigem a presenca fisica dos licitantes as sessdes
julgamento. O préoprio TCU ja consolidou ha muito o entendimento de que a auséncia de
licitante na etapa de habilitacdo ou julgamento ndo induz a sua desclassificacdo ou
inabilita¢do, como expressado no Manual Licitacdes e Contratos - TCU, 4* edi¢ao, 2010:

“Licitante interessado em participar de concorréncia, tomada de pregos e
convite, ndo necessita encaminhar representante legal para entregar os
envelopes com a documentagdo e as propostas escritas e/ou se fazer

presente na reunido de abertura dos envelopes correspondentes.” (pag.
321)

Assim, tanto a inadmissao do recurso quanto a nao consideragdo da Recorrente nas etapas
da licitag¢do representaram um impedimento ilegal que prejudicou sua competitividade.

Causa

Desclassificacdo indevida e ndo apreciacdo de recurso de licitante pela comissdo de
licitagao.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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O Conselho se manifestou por meio de expediente de 10.8.2018, cujos trechos relevantes
e atinentes ao objeto da Constatagdo seguem abaixo transcritos.

()
1.5. Consta na ATA DE REUNIAO DA SUBCOMISSAO TECNICA, que esta comissdo se

reuniu com os seus membros, visando o julgamento das propostas técnicas, foi citado

ainda que foram atribuidas notas de acordo com os critérios estabelecidos no Edital e as
planilhas SERAO ENCAMINHADAS para o setor de Licitagdo.

*NOTA EXPLICATIVA - Esta informagdo acima justifica o questionamento da CGU no
tocante ao fato: “a numeragdo sequencial das paginas (114 a 117) evidencia que a
Recorrente foi desconsiderada ainda antes da sua falta a segunda sessdo”. A
subcomissdo se reunido em 24/04/13, somente ela, para proceder com os julgamentos da
proposta e depois serdo encaminhados para a Presidente da Comissdo de Licitagdo. Os
documentos ndo foram enviados no dia 24/04 e sim, somente foram conhecidos e lidos
pela subcomissdo na segunda sessdo do dia 30/04/13”. Conforme texto da Ata (fls. 117).
Os resultados foram conhecidos e lidos na segunda sessao.

1.6. Consta na ata da segunda sessdo, juntamente com a Comissdo de Licitagdo e
Subcomissdo Técnica, com o objetivo do julgamento das propostas técnicas. Seguem
trechos da ata:

“Na hora determinada compareceram as empresas VINTE E DOIS PUBLICIDADE e a
CDLJ. Nesta sessdo ndo compareceu a Atenas.

Nesta sessdo ndo compareceu a empresa ATENAS COMUNICACAO representada na
primeira sessao por Quércia da Silva Andrade.

Foram divulgadas as notas finais pela subcomissdo Técnica ficando a VINTE E DOIS
PUBLICIDADE LTDA com 198 pontos e a empresa CDLJ PUBLICIDADE com 204
pontos.

Foi perguntado pela Presidente da Comissdo de Licitagdo sobre a intengdo de interpor
recurso ..."

()

1.9. No momento da segunda sessao — inclusive registrado em Ata, a empresa ATENAS,
embora tenha confirmado a presenca, ndo compareceu a sessdo. A presidente da
Comissdo de Licitagdo, relata ainda que ligou para a empresa no momento, o que causou
a indignacdo dos licitantes presentes.

*NOTA EXPLICATIVA — Foi entendido pela Comissdo de Licitagdo e Subcomissdo
Técnica que a auséncia da empresa ATENAS, foi caracterizada como DESISTENCIA E
FALTA DE INTERESSE apesar de ter confirmado a presenca. Prova disso é o trecho da
Ata que somente foi lido pela subcomissdo técnica as notas das duas empresas presentes,
segue trecho da ata: “Foram divulgadas as notas finais pela subcomissdo Técnica
ficando a VINTE E DOIS PUBLICIDADE LTDA com 198 pontos e a empresa CDLJ
PUBLICIDADE com 204 pontos ™.

()

1.12. A lei 8.666/1993 ndo prevé o que fazer no caso de auséncia do licitante. Na lacuna
desta, e com base nos principios acima descritos, presume-se que esta foi a op¢do
oportuna e conveniente para o momento.
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1.13. E usual o texto legal ou editalicio deixar margens a dividas ou admitir diversas
intepretacoes. Ha doutrinadores que exigem a presenca dos licitantes no momento da
sessdo e outros que ndo. Ha varios sentidos possiveis para a regra, deverdo prestigiar
todos aqueles que conduzam a satisfagdo do interesse coletivo. No momento existiam
duas empresas presentes na sessdo e outra que foi convocada da mesma forma, teve
ciéncia e ndo compareceu. A presidente pergunta sobre a intengdo de interpor recurso
— e os presentes se manifestam sobre a possibilidade de recorrer e os motivos.

“Noutro lado, o Governo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, considera indispensavel
a presenca de um representante. A falta de um representante afasta a participagdo da
empresa mesmo que tenham entregues os envelopes. Ha um entendimento que a falta de

um representante frustra a fase competitiva (lances) e a possibilidade de negocia¢do™.
<https://rodolfomoura.jusbrasil.com.br/artigos>

1.14. Na lacuna da lei, mais uma vez, usa-se outras leis de forma a suplementar. Na lei
10.520/2002, art. 4 que “qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer” ... “a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito do recurso...”

1.15. Todas as trocas de e-mail da época com as empresas interessadas ndo constam no
Banco de Dados do Coren-Ba, e com a troca de provedor, ndo foi possivel realizar o
backup da época, vide informagao do Departamento de TI. So tem backup disponivel a
partir do ano de 2015.

()

1.19. O principio da boa-fé deve ser observado antes, durante e depois de qualquer
negocio, e supondo que a relagdo entre as partes seguiu dentro de um parametro de
equilibrio, o que se pode dizer é que se estabeleceu uma rela¢dao saudavel. E o caso em
questdo

1.20. No relatorio da CGU entregue a Controladoria consta “evidente sdo as
ilegalidades praticadas pelos agentes publicos”.

1.21. Sobre o tema ndo ha o que se falar em ilegalidade, pois as normas previstas na Lei
8.666/1993 foram seguidas pelos agentes publicos que conduziram e vivenciaram o
processo administrativo.

1.22. Em Jurisprudéncia cristalizada pelo STF é possivel citar a que segue:

“Em direito publico, so se declara nulidade de ato ou processo quando da inobservancia
de formalidade legal resulta prejuizo™

*NOTA EXPLICATIVA — vale justificar que a empresa vencedora aplicou o desconto
mdaximo admissivel, em percentual sobre os custos internos que foi de 50%. O Edital
estabeleceu que acima de 50% seria desclassificado a proposta.

*NOTA EXPLICATIVA  — E oportuno salientar também, que a empresa Atenas ndo fez
uso do meio judicial cabivel (Mandado de Seguranca) contra violagdo de direito. O que
é comum em processos licitatorios onde ha essa violagdo. Apos a negativa do Recurso
ndo houve qualquer questionamento. (...)

Analise do Controle Interno

Inicialmente, o documento contesta o fato de que ja teria havido a desconsideragdo da
empresa Atenas antes mesmo da sua auséncia no dia 30. Para isso, informa que as
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pontuacdes nao foram enviadas a CPL como dito na Ata do dia 24 (“serdo
encaminhadas”). As tabelas de notas somente teriam sido entregues no proprio dia da 2*
sessao.

Ainda que os eventos tivessem assim ocorridos, ndo se explicaria a auséncia da planilha
da empresa Atenas nos autos do processo. Tal pontuacgdo ja deveria ter sido preenchida,
anexada e informada na Ata. O fato de a Comissao ter (equivocadamente) optado por
desclassificar a empresa, nao faz desaparecer a sua respectiva ficha de avaliacao técnica.

Em outro trecho, foi alegado que a auséncia da empresa a sessdo, mesmo estando ciente
da data, “foi caracterizada como desisténcia e falta de interesse”. Neste ponto, revelou-se
um prejulgamento, uma vez que o proprio recurso apresentado pela Atenas comprova o
seu interesse em participar da disputa.

Em seguida, alega que a Lei n° 8.666/93 ndo regulamenta o caso da auséncia de licitante
e, usando da razoabilidade e proporcionalidade, resolveu-se adotar suplementarmente a
Lein® 10.520/2002. Assim, foi entendido que “a falta de manifestagcdo imediata importara
a decadéncia do direito do recurso”.

Poderia até se reconhecer o erro na sessdo de julgamento, mas ndo cabe tal alegacdo em
momento posterior de avaliagdo de recurso. O proprio edital transcrevia o dispositivo da
Lei 8.666/93 sobre o prazo de cinco dias tUteis para recurso. Nao se justifica contrariar
regra expressa do proprio edital em elaboracdo posterior e refletida de julgamento do
recurso e de parecer juridico.

A empresa efetivamente foi impedida de disputar. Poderia ter apresentado descontos
maiores nos itens dos honorarios, bem como ter tido uma avaliagdo técnica melhor. Por
obvio, ndo se esta dizendo que isso iria ocorrer de fato, mas havia essa possibilidade.

Por fim, o exemplo trazido de doutrina se trata da modalidade de pregdo, e ndo
concorréncia, sendo, desde logo, inespecifico ao caso. Além disso, o TCU tem ja tem ha
muito tempo entendimento consolidado a esse respeito.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Expedir comunicado aos setores de licitagao e juridico, informando-os
do entendimento do TCU acerca da desnecessaria presenca dos licitantes na reunido de
abertura dos envelopes nos procedimentos licitatorios, a fim de evitar novos casos de
impedimento indevido.
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3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades na execu¢ao do contrato de publicidade institucional em 2017.
Fato

Em 2017 foi gasto com servigos de publicidade o valor R$246.664,86, no ambito do
Contrato Administrativo n°® 016/2013 com a empresa CDLJ (Yaya Comunicacdo),
decorrente da CP n° 001/2013.

Esse valor ¢ bem superior ao executado em 2016 (R$37.682,11), mas guarda
compatibilidade com 2015 (R$186.247,46). Segundo a Coordenagao de Comunicagdo do
Conselho a época, essa variagdao ocorreu em virtude do déficit orgamentario em 2016 e
da priorizagdo de recursos para a reforma da nova sede naquele ano. Em 2017, por seu
turno, houve incremento de tais gastos devido a inauguragdo do prédio.

Em relacdo a estes, foi possivel confirmar a efetiva entrega/prestacdo de diversos
bens/servigos referentes as citadas reforma e inauguragdo. Foram eles:

- Placas de sinalizagdo dos ambientes da nova sede (R$27.684,16)

- Grafismo na parede lateral da entrada (R$18.996,55)

- Letreiro em ago inox instalado na fachada (10.818,94)

- Placa de inauguracao (R$1.344,00)

- Videos institucionais - evolugao e evento de inauguragdo (R$9.408,00).

Afora esses, nos pagamentos por veiculacdes em outdoor, constavam anexas as
fotografias das publicacdes em equipamentos instalados na capital (maio/junho). Outros
itens, embora nao verificaveis diretamente (como banners, folders, faixas e brindes),
possuiam a comprovacdo da criacdo da arte e estavam vinculados a campanhas
institucionais do COREN, a exemplo da Semana de Enfermagem.

No que tange aos precos, evidenciou-se, no geral, a existéncia de cotagdes prévias pela
CDLJ e emissdo de notas fiscais pelos respectivos fornecedores externos, como baliza
para os pagamentos efetuados pelo COREN a contratada. No entanto, foram identificadas
as seguintes impropriedades:

a) contratacdes e cotacoes para servicos externos junto a empresa vinculada a
propria CDLJ.

Pela Lei n°® 12.232/2010 (art. 14, §1°) e Contrato n° 016/2013 (item 5.1.9), a CDLJ deve
apresentar trés cotagdes na contratagdo de fornecedores externos, como forma de
referendar o respectivo pagamento pelo Conselho. A agéncia faz a cotacdo, verifica a
mais vantajosa, efetua e gerencia a contratagdo e, finalmente, repassa a cobranga ao
Conselho com a incidéncia de seus honorarios.

Como dito acima, em regra essa obrigacao tem sido atendida pela contratada.

No entanto, verificou-se que ha diversos casos em que essas cotagdes € até mesmo
contratagdes em 2017 tém sido feitas junto a empresa J.C.M.F — ME (nome fantasia Surya
Comunica¢ao), CNPJ n°® 24.745.152/0001-81.
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J.M. era socio da CDLJ, da qual se retirou formalmente em out/2013. Ocorre que ha
evidéncias de que este, apoOs a sua saida, vem ocupando o cargo de diretor da Yaya. Sao
elas:

- Durante a CP 001/2018 (pag. 123), a Comissao de licitagdo envia e-mail as concorrentes
informando da data da 2 sessdo publica. No e-mail dirigido a CDLJ, ao lado dos
enderecos dos socios, havia o de J.M., indicando que este atualmente exerce fungdo na
empresa.

- Em entrevista realizada em 16.7.2018 com a Coordenadora do Setor de Comunicagao,
esta confirmou que J.M. era um dos diretores da CDLJ com os quais ela se reuniu para
discutir assuntos contratuais em 2017.

- Na cotagdo referente a NF n° 1203, de 21.5.2017, a Surya apresentou cotagdo
informando como seu endere¢o Av. ACM, 3244, Ed. Thomé de Souza, 17° andar,
Salvador-BA. Esse ¢ exatamente o enderego da CDLJ. A citada cotagdo, inclusive, foi um
dos casos em que a propria Surya foi contratada para o servigo externo.

A cotacdo e/ou contratagdo pela CDLJ para servigos externos junto a empresa de seu
proprio diretor fragiliza a confianga do Conselho em relag@o ao processo de or¢amentacao

e aos proprios precos finais praticados.

b) cotacoes acima do valor legal abertas sem sigilo e sem a presenca do Conselho.

A mencionada Lei n® 12.232/2010, em seu art. 14, §§2° e 3° traz um procedimento
complementar de controle em relag@o as cotagdes feitas pela agéncia quando os servigos
contratados superarem 20% do valor para a modalidade de Convite (art. 23, II, “a”). A
época, isso correspondia a R$16.000,00.

Nestes casos, os orgamentos devem ser coletados lacrados, sendo abertos na presenca da
fiscalizacdo do Contratante.

Os servigos externos objeto da NF n® 1592, de 4.12.2017 (placas de sinalizagdo), somaram
R$24.718,00, mas nao foram submetidos ao citado procedimento. Embora seja um caso
apenas, essa pontuagdo se soma as anteriores para fins de orientacdo a atividade de
fiscalizacao dos contratos de publicidade.

Em suma, uma boa pratica que pode ser muito efetiva para a validagao dos pregos de
servigos externos contratados pela agéncia (representam a maioria dos gastos) € a cotagdo
direta pelo Conselho, por amostragem e em itens relevantes.

Causa

Fragilidades na atuacao do fiscal do contrato.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em expediente de 15.8.2018, a Entidade manifestou o seguinte:
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Sobre item “a”

Informamos que este fato ndo era de conhecimento da gestora do contrato, sendo que
adotaremos novos procedimentos de controle, para que este fato ndo volte a ocorrer. Ao
tempo que, na reunido realizada com a empresa CDLJ no dia 14/08/2018, discutimos
sobre o assunto, ficando este ciente do apontamento e compromissada na ndo ocorréncia
desta situagdo em servigos posteriores, na execu¢do do contrato vigente.

Sobre item “b”

O procedimento apontado ndo foi realizado na contratagdo das placas de sinalizagdo,
sendo que adotaremos medidas administrativas para que ndo volte a ocorrer nas
contratagoes de servigos superiores a 20% do valor para a modalidade de Convite.

Analise do Controle Interno

Houve concordancia da Entidade, que informou as providéncias no sentido de corrigir
tais impropriedades.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1: Comunicar formalmente ao fiscal do contrato e a CDLJ, vencedora do
certame em 2018, acerca dos fatos aqui apontados, em especial quanto ao conflito de
interesse existente na cotagdo e/ou contratagdo da empresa Surya e ao procedimento de
controle adicional de abertura de envelopes para as despesas acima do limite legal.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800418

Unidade(s) Auditada(s): CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Municipio (UF): Salvador (BA)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2017 e
31/12/2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no(s) Relatorio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestao da(s) unidade(s) auditada(s).

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Intempestividade no julgamento dos processos éticos e disciplinares. (Item 1.2.1.2.)

- Inexisténcia de regulamento interno para a defini¢do dos valores remuneratorios das
fungdes gratificadas e cargos em comissdo. Pagamento de gratificacdo adicional de
funcdo (30%) sem respaldo normativo. (Item 2.1.1.2.)

- Progressdao funcional realizada em desacordo com as normas do PCCS gera
posicionamento de empregados em niveis acima do devido. (Item 2.1.1.3.)

- Impedimento ilegal de licitante na participagdo do certame. (3.1.1.1.)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:
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CPF do agente Cargo ou | Avaliacdo do Fundamentagao da avaliagao do
publico funcao orgao de Controle Interno
Controle Interno
Regular com Itens 1.2.1.2,2.1.1.2,2.1.1.3 ¢
ik §77.275-** | Presidente | Ressalva 3.1.1.1. do Relatorio de
Auditoria n° 201700418
. Considerando o escopo do
Demais , . o
) Relatoério de auditoria, ndao
integrantes do . ) }
Rol de Regularidade foram identificadas
.. irregularidades com participagao
Responsaveis .
determinante destes agentes.
5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Salvador (BA), 04 de setembro de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a op¢ao pela
certificagdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800418
Unidade(s) Auditada(s): CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA
Entidade Supervisora: CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

Municipio (UF): Salvador/BA
Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Manoel Carlos Neri da Silva — Presidente do Conselho
Federal de Enfermagem

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacao de contas anual do exercicio
de 2017, do Conselho Regional de Enfermagem no Estado da Bahia, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros formulados pela

equipe de auditoria.

2. A gestdo do Conselho Regional de Enfermagem no Estado da Bahia — Coren/BA
foi avaliada, principalmente, quanto a eficiéncia e eficacia das acdes de fiscalizacdo da
atividade profissional, & observancia da legislacdo sobre admissdo e remuneragdo de
pessoal, quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos com vistas a garantir o alcance dos objetivos relacionados as atividades de
compras e contratacdes, bem como quanto ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao (LAI), no que se refere a divulgagdo de informacdes concernentes aos

procedimentos licitatérios.

3. Como resultado, verificou-se o estabelecimento de metas inexequiveis de
fiscalizagdo, pagamento de gratificacdes e progressdo funcional em desacordo com a
legislacdo vigente, e processos éticos disciplinares julgados intempestivamente. Além
disso, foram identificadas impropriedades na execu¢dao dos contratos relacionados as
atividades de publicidade e viagens, bem como impedimento ilegal de participacdo de

licitante em processo licitatorio.
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4. No intuito de eliminar ou mitigar os riscos decorrentes dessas falhas, foram
emitidas recomendag¢des @ Unidade no sentido de que fossem revistos os critérios de
selecao dos estabelecimentos de saude a serem fiscalizados, bem como fossem definidas
metas compativeis com sua capacidade operacional. No mesmo condao, recomendou-se
a revisao contratual dos servicos de emissdo de passagens aéreas, com vistas ao
ressarcimento de viagens canceladas e ndo reembolsadas. Adicionalmente, foram
expedidas recomendagdes voltadas a implementagdo de controles internos voltados a
mitigar riscos decorrentes da intempestividade no julgamento de processos éticos

disciplinares e pagamentos de gratificacdes e progressdes funcionais indevidas.

5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU/N° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusao
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor
devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no
Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido

por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2018.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais I
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