Conselho Regional de Enfermagem do Piaui

PARECER DA ASSESSORIA TECNICA

ORGAO SOLICITANTE: DIRETORIA DE ENFERMAGEM DO HUT.

PARA: PRESIDENCIA DO COREN - Pl
6

EMENTA: CONSULTA  REALIZADA
PELO HUT - LEGALIDADE QUANDO AO
REMANEJAMENTO DE PROFISSIONAIS
DE ENFERMAGEM ENTRE SETORES
DA UNIDADE HOSPITALAR -
OBEDIENCIA A RESOLUGCAO COFEN

527/16 . OBSERVANCIA DAS
ATRIBUICOES TECNICAS DO
REMANEJADO.

Trata o presente de Memorando de n°® 47/17 da DIRETORIA DE
ENFERMAGEM DO HUT, encaminhada pelo llmo. Edmilson Raimundo Ribeiro
Coelho -- Diretor de Enfermagem do HUT, consultando este Conselho Regional de
Enfermagem do Piaui sobre a legalidade (ou n&o) do remanejamento de funcionario
de setor menos para o mais critico.

Em sintese, € o relatério.
Passamos a opinar.

Inicialmente, importante considerar as disposicoes da Constituicao
Federal de 1988, que, a teor de seu artigo 5°, inciso I, envelocra o principio da
legalidade, afirmando que "ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei".

Nesse sentido, os efeitos do aludido principio séo irradiantes e,
abrigando a mesma acepcao do disposto no artigo 37 da Constituicao Federal de
1988, dispondo que "a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera,
entre outros, ao principios de legalidade.

Nesse sentido, o principio da legalidade estabelece a pauta dos
direitos e deveres de todos os cidadaos, & constitui-se como matriz da atuagao da
Administragao Publica.
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Assim, considerando os artigos 11 e 12 da Lei n° Lei n° 7.498/86,
que dispde sobre a regulamentagéo do exercicio da enfermagem, e da outras

providéncias, nos seguintes termos:

At. 11. O Enfermeiro exerce todas as
atividades de enfermagem, cabendo-lhe: | -
privativamente: a) diregao do o6rgao de
enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de saude, publica e privada, e chefia
de servico e de unidade de enfermagem; b)
organizagdo e direcao dos servigos de
enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses
servicos;  C) planejamento, organizagao,
coordenagéo, execugdo € avaliagdo dos
servicos da assisténcia de enfermagem; d)
(VETADO); e) (VETADO); f) (VETADO); 9)
(VETADO); h) consultoria, auditoria e emissao
de parecer sobre matéria de enfermagem, i)
consulta de enfermagem; j) prescrigao da
assisténcia de enfermagem; ) cuidados diretos
de enfermagem a pacientes graves com risco
de vida; m) cuidados de enfermagem de maior
complexidade técnica € qué exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade
de tomar decisdes imediatas; Il - como
integrante da equipe de saude: a) participagao
no planejamento, execugao e avaliagdo da
programagdo de saude; b) participagao na
elaboragéo, execugao e avaliagdo dos planos
assistenciais de salde; c) prescricao de
medicamentos estabelecidos em programas de
saude publica e em rotina aprovada pela
instituicdo de saude; d) participagédo em
projetos de construgao ou reforma de unidades
de internagdo; e) prevengao e controle
sistematico da infecgdo hospitalar e de
doengas transmissiveis em geral; f) prevengao
e controle sistematico de danos que possam
ser causados a clientela durante a assisténcia
de enfermagem; g) assisténcia de enfermagem
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a gestante, parturiente e puérpera; h)
acompanhamento da evolugéo e do trabalho de
parto; i) execugdo do parto sem distocia; j)
educacdo visando a melhoria de salde da
populagdo. Paragrafo Unico. As profissionais
referidas no inciso Il do art. 6° desta lei
incumbe, ainda: a) assisténcia a parturiente e
ao parto normal; b) identificagao das distocias
obstétricas e tomada de providéncias até a
chegada do médico; c) realizagdo de
episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de
anestesia local, quando necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce
atividade de nivel médio, envolvendo
orientagdo e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participagao no
planejamento da assisténcia de enfermagem,
cabendo-lhe especialmente: a) participar da
programagcao da assisténcia de enfermagem; b)
executar agbes assistenciais de enfermagem,
exceto as privativas do Enfermeiro, observado
o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta
lei; c) participar da orientagao e superviséo do
trabalho de enfermagem em grau auxiliar; d)
participar da equipe de saude.

Assim, dentro da ambiéncia funcional da Unidade Hospitalar, o
instrumento de gerenciamento idoneo dos servicos e da equipe de enfermagem éa
escala de plantdo, devidamente planejada na forma da RESOLUCAO COFEN n°
509/2016, mormente seu artigo 2°, inciso IV.

Dessa forma, é o Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT) o
profiésional de Enfermagem de nivel superior, nos termos da Lei n° 7.498/86 e do
Decreto n® 94.406/87, que tem sob sua responsabilidade o planejamento,
organizagéo, diregao, coordenagao, execucdo e avaliagdo dos servigos especificos
da Enfermagem, devendo este garantir 0s cuidados assistenciais previamente
planejados ao paciente, devendo assegurar a evitagéo de episodios e riscos
decorrentes da imprudéncia, negligencia e impericia, considerando as possibilidades
do remanejamento dentro da condicao legal do dimensionamento, conforme

RESOLUCAO COFEN 543/2017.

Rua Magalhdes Filho, 655 — Centro/Sul
CEP 64001-350 - Teresina — Pl
E-mail: secretaria@coren-pi.com.br
Site: www.coren-pi.com.br




Coren®

wnseil o Regional de Enfermagem do Piauf

A Resolugdgo COFEN 543/2017 que atualiza e estabelece
parametros para o Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem
nos servicos/locais em que sao realizadas atividades de enfermagem, mormente
pela dicgao do artigo 13 "o responsavel técnico de enfermagem deve dispor de no
minimo 5% do quadro geral de profissionais de enfermagem da instituicao para
cobertura de situacdes relacionadas a rotatividade de pessoal e participagao em
programas de educacgéo permanente”. (grifo Nosso).

Com efeito, os profissionais de enfermagem, devidamente inscritos
nos Conselhos Regionais de Enfermagem, devem, por forga de lei, desempenhar
suas atividades de acordo com sua capacitagéo técnica (formagéo escolar), devendo
ser capaz de prestar a assisténcia solicitada.

Em detrimento das condicdes de natureza técnica, a atuagdo dos
profissionais de enfermagem esta pautada em praticas e padrdes de natureza ética,
consubstanciado pelo Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE).
Nessa toada, a teor do artigo 10 do CEPE, o profissional de enfermagem pode
"recusar-se a executar atividades que nao sejam de sua competéncia tecmca,
cientifica, ética e legal ou que nao oferecam seguran¢a ao profissional,
pessoa, familia e coletividade", sendo ainda seu dever de discernimento 'avaliar
criteriosamente sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal e somente
aceitar encargos ou atribuigées, quando capaz de desempenho seguro para si
e para outrem", na forma do artigo 13 do CEPE. (grifo NOsSs0).

Deve-se considerar o artigo 10 da aludida Resolugéo, que trata do
dimensionamento, pois "ao quantitativo de profissionais estabelecido devera ser
acrescido o indice de seguranca técnica (IST) de no minimo 15% do total, dos quais
8,3% sao referentes a férias € 6,7% a auséncias nao previstas".

De outro lado, considerando a Resolugao COFEN n° 458/2014, que
“normatiza as condicdes para Anotagéo de Responsabilidade Técnica pelo Servigo
de quermagem e define as atribuicdes do Enfermeiro Responsavel Técnico’, e em
seu artigo 10, inciso Ill define como atribuicéo do Enfermeiro Responsavel Técnico
“realizar o dimensionamento de pessoal de Enfermagem, conforme o disposto na
Resolugdo COFEN 543/2017, informando, de oficio, ao representante legal da
empresalinstituicdo e ao Conselho Regional de Enfermagem”.

Conclusao.

Diante do exposto, conclui-se que o remanejamento & possivel, mas
se levado em consideragao as atividades e aptidées técnicas do remanejado, pois 0
Enfermeiro, o Técnico e o Auxiliar de Enfermagem possuem suas atribuigcdes
especificadas e legalizadas, devendo, portanto a instituicdo manter a pertinéncia
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~ técnica do profissional, para que seja garantido uma assisténcia integral e segura ao
paciente.

Conclui-se também que é dever do Enfermeiro Responsavel Técnico
realizar o dimensionamento de pessoal de enfermagem, considerando a
obrigatoriedade do acréscimo de no minimo 15% de profissionais de enfermagem
para a garantia do indice de Seguranga Técnica, evitando assim a necessidade de
remanejamentos para cobertura de faltas. Se mesmo com o acréscimo de
profisSionais para a garantia do IST, houver necessidade de remanejamento de
profissionais de enfermagem para a cobertura de faltas em outros setores, cabe ao
profissional de enfermagem avaliar sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal
e caso o resultado dessa avaliagao seja favoravel a atuagao no setor para o qual ele
& demandado, deve aceitar o encargo e garantir, com seguranga (isto &, livre de
danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia), a continuidade da
assisténcia de enfermagem. No caso de a autoavaliagdo de competéncia
profissional restar prejudicada a prestagdo da assisténcia no setor de destino, deve
o profissional de enfermagem utilizar-se do direito que Ihe é conferido em recusar-se
ao exercicio de atividades naquele local.

Lembrando ainda que onde haja absenteismo por falta e atestado,
para que e garanta uma assisténcia de qualidade ao usuario, ao enfermeiro
responsavel técnico sugere-se realizar um sorteio quando nenhum profissional por
livre '@ espontdnea vontade quiser ser remanejado, observando as horas ja
_ trabalhadas, que ndo pode exceder 24 (vinte e quatro) horas de plantéo, tendo o
responsavel técnico obrigagao de providenciar alguém para o plantao ou assumir as
atividades garantindo que o profissional nao exceda o numero de horas
regulamentadas por lei.

E o nosso parecer. Salvo melhor juizo.

Teresina - P1, 06 de fevereiro de 2018.

o .
DANIEL PAZ DE CARVALHO
OAB/PI n° 13.338
Assessor Técnico
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