de enfermagem

' RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO N°: 01/2018

UNIDADE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA - COREN-BA
EXERCICI0: 2017

RESPONSAVEL:

Trata o presente relatério da execucdo dos trabalhos de auditoria especial, cunforime
determinado pela Portaria Cofen n® 89/2018, e Sede do Conselho Regional de Enfermagem da Bahia,
com objetivo de cumprir o escopo de anditoria determinado por meio do Memorando n°
006/2018 — DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA.

Conforme Decisdo Normativa — TCU a° 163/2017 o Conselho Regional de Enfermagein da
Bahia — Coren — BA, foi selecionado dentre as unidades prestadoras de contas, que terfio suas coinas
de 2017 julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A definigao do escopo e planejamento da auditoria nas contas, foram considerados, dentre
outros elencados no Art. 14 da Decisdo Normativa, os contetidos indicados no Anexo I dessa mesma
decisdo normativa.

De acordo com Art. 13 da DN 163/2017, a auditoria a ser realizada pelo TCU nas contas do
Coren-BA tem por objetivo: fomentar a boa governanga piblica; aumentar a transparéncia; provocar
melhorias na presta¢do de contas; induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre as
contas as serem julgada pelo TCU.

. I- ESCO¥0 DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de 19 a 23 de margo de 2018
e 02 a 06 de abril de 2018, cumprindo estritan < nte as determinagdes contidas nas normas de audiwria
aplicaveis a Administragdo Publica Federai.

A metodologia utilizada para selecao <.n arostra analisada encontra-se detalhada de accrdo
com a seguinte estrutura:

a) Estratifica¢ido
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Tendo em vista o volume de processos a serem analisados, bem como o prazo para
realizagdo do trabalho de auditoria, adotou, para a andlise em tela, o procedimento de
estratificacio da amostra.

Observe-se que a adogdo de tal procedimento estd devidamente fundamentada pelo
Conselho Federal de Contabilidade por meio na norma NBC TA 530, Apéndice 1, conforme
transcrito a seguir:

“Estratifica¢do

L A eficiéncia da auditoria pode ser melhorada se o auditor estratificar
a populagdo dividindo-a em subpopulagdes distintas que tenham
caracteristicas similares. O objetivo da estratificagdo é o de reduzir a
variabilidade dos itens de cada estrato e, portanto, permitir que o
tamanho da amostra seja reduzido sem aumentar o risco de
amostragem. "

b) Critérios para Defini¢io do Tamanho da Amostra

Com o intuito definir a quantidade de processos a ser auditada, utilizou-se a técnica de
amostragem, por meio da qual ¢ possivel estabelecer um nimero hipoteticamente suficiente
de elementos, o qual caracteriza o perfil do universo analisado, levando-se em consideragio
aspectos relevantes tais como niveis de controle da instituigéio, valores dos processos, bem
como o volume trabalho.

O Manual de Técnicas de Amostragem (2002), elaborado pelo TCU, recomenda a
adogdo de tais procedimentos, tendo em vista a natureza antieconémica das auditorias que
pretendem investigar todo universo analisado, além de considerar também o fator tempo como
um dos principais fatores impeditivos para realizagio de trabalhos mais aprofundados.

Com base nos aspectos ja mencionados, adotou-se o critério de amostragem ndo
probabilistica, selecionando-se os elementos ao longo de todo periodo analisado, observando-
se os critérios de estratificagio descritos no item “a”, registrando-se os seguintes resultados:

VA=ICx IMX FP x NP
QA= ICx IMX FP x NP
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Por oportuno, ressalta-se que no tépico seguinte serdo descritos os resultados dos exames
realizados com as suas necessérias constatagdes, ressaltando-se que, em decorréncia da amplitude dos
trabalhos e da exiguidade do prazo estabelecido, foram adotados critérios nio probabilisticos para a
selegdo das amostras de acordo com as Normas de Auditoria fixadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

II - RESULTADO DOS EXAMES

Os exames efetuados, conforme demonstrado nos papéis de trabalho devidamente anexados
ao PAD COFEN 0215/2018, obedeceram as normas aplicaveis a Administragdo Publica Federal no
que tange aos procedimentos de auditoria, bem como ao Manual de Auditoria Governamental - TCU
- 2011, registrando-se as seguintes constatagdes:

Avaliacio da Area de Licitacoes
Termo de Justificativa n° 002 — Auditor Responsivel: Leziel Lopes

ESCOPO: Licitacies

ITEM 1 - PROCESSO ADMINISTRATIVO 002/2016 — CONCORRENCIA 001/2016 — OBRA
e ST S LUNCURRKRENCIA 001/2016 — OBRA
E SERVICO DE ENGENHARIA.

1.1 - Verificou-se na analise que o foi elaborado para licitagio Termo de Referéncia ao invés de
Projeto Basico, conforme preceitua o Art. 7° da Lei 8666/93;

1.2 - Verifica-se as fls. 3055/3077, planilha de custo para aditivo de contrato no valor de RS
300.000,00 apresentado pela empresa, no entanto, niio se verifica manifestagdo do engenheiro do
Regional quanto a necessidade e viabilidade, bem como quanto aos célculos apresentados pela
empresa;

1.3 - Verifica-se as fls. 3085/3086, solicitagdo de adiantamento encaminhado pela empresa no
valor de R$ 265.000,00, com a justificativa de aquisi¢do de materiais para com descontos junto ao
fornecedor. Ressalta-se que a concessdo de desconto ndo esti prevista no contrato, além do que, nio
¢ permitido por Lei (Decreto 93872/86). O Parecer Juridico que manifestou-se pela possibilidade de
concessdo do adiantamento, vinculou a apresentagdo das notas fiscais e comprovantes dos
pagamentos, como forma de prestagio de contas, ndo se verificando no processo que a empresa tenha
apresentado as notas fiscais relativas ao adiantamento concedido;

1.4 - Verifica-se que foram emitidas diversas notificagdes a empresa quanto a problemas
apresentados no decorrer da realizagdo da obra, no entanto, ndo se verifica no processo comprovagio
quanto a solugdo dos problemas ou que essas falhas tenham sido corrigidas.

1.5 - Verifica-se documento da empresa Portte importagio e exportagio Itda, para dar quitagdo a
compra de piso vinilico, rodapé, bucha de fixagao, conforme notificagdo de pagamento n° 001-2017,
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juntado ao processo financeiro 003-2017, no entanto, ndo foi juntado ao processo as notas ﬁscah‘
fornecedor daquelas despesas realizadas, sendo anexado carta de cessdo de créditos emitidas pela
CHS Construtora, onde essa cede 0 pagamento no valor de RS 50.11 3,50 a empresa Portte Importagio
€ exportagao. A notificagao foi assinada pelo Sr. Rogério José Nascimento Menezes — engenheiro do
Coren, ndo se verificando conhecimento ou autorizagdo de autoridade competente, bem como
consulta formulada a controladoria e juridico do Regional quanto a legalidade do ato.

JUSTIFICATIVA:

1) Item 01 - Processo Administrativo 002/2016 — Concorréncia 001/2016 —
Obra e Servigo de Engenharia:

1.1. Constam nos autos Projeto Basico, Planilha Orgamentaria, Cronograma
Fisico — Financeiro, Projetos complementares e demais itens necessarios a
instrugao processual, tendo em vista, servigcos de obra e engenharia.

1.2. O engenheiro responsavel peio Coren-BA., Rogéric Menezes, autorizou,
vide pagina 3054, bem como a planilha anexa. A planilha & parte integrante dos
autos. A fim de constar a sua assinatura na Planilha do aditivo, iremos chama-lo
para comparecer a fim de proceder com a assinatura ou rubrica em todas as
paginas do processo. O sr. Rogério encontra-se fora do pais. Facgo a ressalva que
as demais planilhas de aditivo e medigao, encontram-se devidamente assinadas
pelo engenheiro responsavel. A situagao em comento, se deve a um erro formal,
que pode ser corrigido, com as devidas assinaturas.

1.3. O Parecer Juridico ndo se manifestou sobre a concessédo de desconto e
sim, sobre o adiantamento de pagamento,

“De tal modo, tem-se que o pagamento antecipado ¢ admitido
apenas em condigdes especiais e excepcionalissimas,
contratualmente previstas, sendo necessdrias garantias que
assegurem o plenc cumprimento do objeto.

Decerto que o pagamento. realizado .de forma antecipada
podera ser admitido, demonstrando-se a existéncia de
interesse pUblico e obedscidos os seguintes critérios:
represente condicdo sem a qual néo seja possivel obter o
bem ou assegurar a prestagdo do servigo, ou propicie
sensivel economia de recursos; existéncia de previsdc no
edital de licitagao ou nos instrumentos formais de contratacao
direta e; adogao de indispensaveis cauteias ou garantias”.

L.A.L



Segundo a narrativa do engenheiro responsavel e o atraso que a obra
encontrava, o mesmo solicitou a antecipagao do pagamento em analise a fim de
dar continuidade nos reparos gerais. A deciséo foi acatada pelo Juridico e Controle
interno, como forma de prosseguir com a obra. O pagamento antecipado, gerou um
desconto apresentado e'r'n planilha de medigdo (anexo pags. 3087 a 3108),
aprovada pelo engenheiro e fiscal do contrato.

1.4. Por solicitagéo do Fiscal do Contrato, foram redigidas cerca de 05 (cinco)
notificacbes a empresa CHS, a fim de cumprir com as obrigagbes contratuais, seja
para realizar reparos, bem como complementos.

As respostas sao dirigidas ao fiscal, e este também fazia 0 acompanhamento
junto a empresa. Até o presente momento a empresa vem executando os reparos
solicitados. Hoje © acompanhamento dos reparos fica com a geréncia
administrativa.

1.5. O engenheiro e fiscal do contrato recebeu cobrangas sobre a quitagao
de divida entre a empresa CHS e PORTTE IMPORTACAOQ. A orientagéo sobre
essa condugao, segundo o Engenheiro, foi tomada a partir de ouvir a Controladoria,
mas foi decidido em conjunto com o Juridico e Controle Interno. Vale salientar que

a forma de resolugéo transcorreu dentro da legalidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

- Quanto ao subitem 1.1 o Regional demonstrou o cumprimento do que determina o Art. 7° da Lei
8666/93;

- Quanto ao subitem 1.2, o Regional admite a ocorréncia de falhas formais na condugdo do processo.
Recomendamos que o Regional implemente critérios de controle para acompanhamento na execugdo
de seus contratos, evitando falhas que possam comprometer a gestéo e execugdo de seus contratos.

- Quanto ao subitem 1.3, na andlise da auditoria ndo se questionou o adiantamento concedido, mas a
apresentagiio da nota fiscal pela empresa a fim de comprovar a concessio do desconto que justificou
o desconto, conforme citado no parecer juridico que manifestou-se pela possibilidade na concessdo
do adiantamento.

- Quanto ao subitem 1.4, o Regional justifica 0 acompanhamento da obra pela sua geréncia
administrativa.

- Quanto ao subitem 1.5, o Regional justifica que a forma como transcorreu o repasse a empresa Portte
Importagdo e exportagdo, foi tomada a partir de “ouvir” a Controladoria e decidido em conjunto com
o Juridico e Controle Interno, no entanto, ndo se verifica no processo a formalizagédo do fato, tal como

manifestagéo das areas técnicas do Regional.
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Recomendamos que o Regional implemente critérios de controle para acompanhamento na exe\c\:%ﬁy
de seus contratos, evitando falhas que possam comprometer a gestdo e execugio de seus contratos.

RECOMENDACOES: Que o Regional implemente critérios de controle para acompanhamento na
execucdo de seus contratos, evitando falhas que possam comprometer a gestdo e execugdo de seus
contratos.

ITEM 2 - PROCESSOS DE PREGAO ELETRONICO

2.1 — Pregdo 019-2016 — Fornecimento de Vale Combustivel

2.1.1 - - fl. 197 - Comunicado interno 062/2017 de 26-04-17, emitido pela divisdo de infraestrutura,
suprimentos e servigos, solicitando aditivo de prazo e aumento no valor em 25% do contrato, no
entanto, ndo se verifica no processo estudo ou mapa de consumo realizado no periodo de vigéncia

do contrato; apurando-se os valores das nfs juntadas ao processo apuramos o valor de consumo de
R$ 26.510,00 até fevereiro de 2017.

2.1.2 - Nio se verifica nomeagdo de fiscal/gestor para acompanhamento do consumo e/ou servigos
realizados. Nao consta do processo relatorio dos consumos realizados a fim de conferir com os valores
cobrados nas faturas apresentadas. As faturas apresentadas so atestadas pelo administrador do Coren
- Gabriel Friederick.

2.1.3 - Quanto ao primeiro contrato, o item 3.1 - clausula terceira, informa que o valor total mensal
do crédito é de R$ 3.500,00, no entanto verificado nos meses de julho, setembro, dezembro de 2016
e fevereiro de 2017, faturas com valores superiores ao valor mensal de crédito estabelecido no
contrato, ndo havendo no processo justificativa por parte do responsavel que atestou as faturas.

2.1.4 - Quanto ao termo aditivo, estabelece no item 3.1 - cldusula terceira, o valor total mensal do
crédito de RS 4.331,25; verifica-se nos meses de maio, junho e julho/2017, pagamentos de valores
superiores ao crédito mensal informado no contrato; também ndo consta do processo controle ou
mapa dos consumos realizados.

JUSTIFICATIVA:

ITEM 2.1.1. - Justifica-se que a solicitacao para aditivo de valor ao contrato em
tela amparou-se na perspectiva de iminente ampliagéo de frota de veiculos do
6rgéo, e consequente aumento no consumo de combustivel. Este amparo
encontra-se justificado a partir do Planejamento Plurianual dos exercicios de 2017
e 2018 do 6rgéo, refletido no do plano de agao “Ampliar e requalificar a frota de
veiculos do Conselho Regional’, Iniciativa Estratégica n°6. Objetivo Estratégico n®3,
onde no momento de celebragdo do aditivo havia previsdo orgcamentaria para
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realizagao desta acéo. Ocofre que no decorrer do exercicio de 2017, e mediante o
avango da execugo de reforma da nova, e atual, sede do Coren-BA, foi detectado
pela 4rea de engenharia do 6rgac a necessidade em se realizar processos
complementares de aquisicdo de bens para equipar, da devida forma, o novo
imovel visando o seu funcionamento, Diante desta demanda, foi atribuida
prioridade a execugao destes referidos projetos de aquisigao de bens permanentes,
em detrimento ao projeto inicial de ampliagao da frota, o qual se determinou pela
reavaliacéo de sua execucao no exercicio de 2018

complementares de aquisicdo de bens para equipar, da devida forma, o novo
imovel visando o seu funcionamento. Diante desta demanda, foi atribuida
prioridade a execugéo destes referidos projetos de aquisi¢éo de bens permanentes,
em detrimento ao projeto inicial de ampliagéo da frota, o qual se determinou pela
reavaliacdo de sua execugao no exercicio de 2018.

ITEM 2.1.2. — Justifica-se quanto & nomeag&o de fiscal/gestor deste contrato
que a mesma foi feita através de clausula oitava do contrato n® 024/2016, firmado
entre as partes, no qual se atribuiu o papel de fiscalizagao ao servidor Gabriel
Friederick, promovente do atesto as notas fiscais conforme consta neste referido
item. Acerca do relatério de consumos destaca-se que o molde de prestagac do
servigo em tela decorre do pagamento antecipado de crédito de combustivel e
posterior consumo dos créditos adquiridos pelo usuario de cada cartao. Deste
modo. os valores cobrados nas faturas apresentadas estdo condizentes com 0s
valores dos pedidos efetuados através de sistema online fornecido pelo prestador
de servico. Ressalta-se, todavia, que embora se utilizasse deste registro em
sistema para conferéncia da notafi ime; m anexo a nota



L.AL

instrugdo do processo econdmico-financeiro ora analisado; b) a emissédo de
relatorio dos pedidos do exercicio de 2018 para anexagao € instrugao do processo
econdmico-financeiro aberto no atual exercicio; ¢) a orientagéo a atual fiscal deste
contrato para anexar o relatério de pedido aos proximos faturamentos contados da
data deste relatério de auditoria, para prover da devida forma a instruga@o do
processo citado na agéo b).

ITEM 2.1.3. — Justifica-se quanto ao valor mensal de crédito que, conforme
atestado no item 3.1, clausula terceira, do contrato primitivo firmado entre as partes
que o valor mensal de crédito € de R$ 3.500 (Trés mil e quinhentos reais),

“acrescido do percentual de 10% referente a taxa de administragao, que
corresponde ao valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais)”. Deste modo,
toda nota fiscal emitida de acordo com o valor padrao do contrato tem o seu registro
no valor total de R$ 3.850,00 (Trés mil citocentos e cinquenta reais), valor este, por
exemplo, que se encontra na baixa de pagamento n® 1950 de junho de 2016. Dito
isto, destaca-se entdo que as faturas de setembro de 2016 (no valor de R$
3.685,00) e fevereiro de 2017 (no valor de R$ 1,650,00) ndo excederam deste modo
a meédia mensal estabelecida para consumo do contrato. Acerca da fatura data de
dezembro de 2016, destaca-se que esta, de fato foi emitida com valor superior a
média mensal de consumo do contrato. Todavia, conforme destacado na
justificativa pertinente ao item n° 2.1.2, o pagamento das faturas deste contrato se
da através da aquisi¢ao antecipada de créditos de combustivel € posterior consumo
destes. Deste modo, o valor referencial de R$ 3.500,00 & meramente de expectativa
em razao do valor global contratado junto ao fornecedor, valor este que varia
mensalmente conforme a demanda do 6rgéo existente por esta classe de servigo,
0 que veio a ocorrer de modo mais efetivo com pagamento acima da média em
dezembro de 2016, e o que veio a ocorrer de modo menos efetivo com o pagamento
abaixo da média registrado no exercicio de 2016 nos meses de agosto (R$
2.350,00) e novembro (R$ 2.365,00), e no exercicio de 2017 nos meses de janeiro
(R$ 2.200,00), fevereiro (R$ 1.650,00), abril (R$ 1.375,00), dentre outros, de modo
que a somatoria dos valores despendidos durante o periodo de vigéncia e execucao
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do contrato de 12 meses néo excedeu ao valor global estipulado para o coW

em tela.

ITEM 2.1.4. - Justifica-se quanto a este item que o mesmo detém logica de
analise semelhante a justificativa exposta no item 2.1.3, posto que o valor mensal
de crédito de R$ 4.331,25, que conforme contrato tem o valor de referéncia no
total de R$ 4.812,50 uma vez que soma o percentual de 10% de taxa de
administragao cobrado sobra o valor de crédito de combustivel, foi estipulado

unicamente enquanto valor de expectativa de consumo perante © valor global do

contrato, em se considerando que o modus operandi deste contrato € de
pagamento antecipado de créditos e n&o valor fixo mensal, variando deste modo
de acordo com a demanda pertinente a cada cartdo usuario deste servigo. Esta
justificativa vem a ser atestada mediante o pagamento de faturamentos em valor
menor do que a média mensal, conforme pode ser detectado nos faturamentos dos
meses de junho (R$ 1.650,00) e outubro (R$ 2.915,02) do exercicio de 2017.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

- Quanto ao subitem 2.1.1, o Regional justifica que o aditivo amparou-se na perspectiva de iminente
ampliagio da fora de veiculos, conforme planejamento plurianual dos exercicios de 2017 ¢ 2018, no
entanto, ndo execugio do processo licitatério ndo ha juntada dessa documentacao e justificativa, pelo
que recomendamos que, NOS Seus Processos licitatérios, o Regional faga juntar as justificativas e
documentacdo que embase os atos praticados, a exemplo da necessidade do aumento de 25% ocorrido
no contrato.

- Quanto ao subitem 2.1.2, o Regional demonstra o implemento de agdes de controle nos gastos
relativos ao consumo de combustivel, pelo que recomendamos o acompanhamento por sua area de
controle interno.

- Quanto ao subitem 2.1.3 e 2.1.4, na justificativa apresentada verifica-se que ndo ocorreu pagamentos
em valores superiores ao estabelecido no contrato.

RECOMENDACAO: Recomendamos que nos seus processos licitatorios, o Regional faga juntar as
justificativas e documentagdo que embase 0s atos praticados, a exemplo da necessidade do aumento
de 25% ocorrido no contrato.

Quanto as agdes de controle nos gastos relativos ao consumo de combustivel, que haja
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acompanhamento de sua rea de controle interno.

2.2 — Pregao 006/2017 — Fornecimento de Desktop

2.2.1 - fl. 02 — no despacho da presidente ndo informa se ha autorizagdo e ainda ndo ¢ possivel
identificar se o autorizante ¢ de fato a presidente ou pessoa designada por portaria para tal.

2.2.2 - fl. 06/010 — gto ao item 10 - i (interfaces e portas e comunicagdo) ndo ha justificativas para
solicitagdo de “possuir no minimo 10 (dez) portas ubs 2.0 / 3.0; qto ao item 12. softwares — e —ndo
ha justificativas da configuragiio dos equipamentos estar configurados com o perfil utilizado na
universidade federal da Bahia.

JUSTIFICATIVA:

Item 2.2.1 O processo foi autorizado pela Presidente e assinado por esta. A
informagao foi corrigida no processo e o carimbo da Presidente incluido no campo
de assinatura.

ltem 2.2.2 N&o havia necessidade de solicitar uma quantidade grande de portas
USB's, visto que, nos computadores, por padrao, vém 6 portas USB’s (4 traseiras
e 2 frontais) e, para a nossa utilizagéo dentro do Coren-BA, néo era necessario. Ja
a configuracao dos equipamentos com os dados da Universidade Federal da Bahia
trata-se de erro humano. Nao era para ter constado essa informagao no referido
Termo de Referéncia.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

RECOMENDACAO - Que o Regional implemente aperfeigoamento em seu planejamento e estudos
a fim de embasar as descrigdes e especificagdes nas necessidades de suas contratagdes elou
aquisigdes, pelo que recomendamos também o acompanhamento das 4reas de controle interno, a fim
de evitar contratagdes e/ou aquisicdes além daquelas necessdrias, ou ainda, erros € falhas que possam
ocasionar prejuizos ao Regional e/ou responsabilizagdo dos gestores.

2.3 — Pregdo 008/2017 — Fornecimento de Material Higiene e Limpeza

2.3.1 - Com a revogagio do pregio 003-2017 em razio da inclusdo de novos itens, conforme
comunicagio interna 039/2017 emitida pela divisdo de infraestrutura, suprimentos e servigos, foi
elaborado novo termo de referéncia, divido os itens em 04 lotes, no entanto, nio se verifica no
processo autorizagdo de autoridade competenie para se realizar as alteragdes solicitadas, ou ainda
estudos ou justificativas que embasem essas alteragoes.
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JUSTIFICATIVA:

2.3) Pregao 008/2017 - fornecimento de Material de Higiene e Limpeza

Justifica-se que a alteragao do termo de referéncia para fornecimento de
material de higiene e limpeza deu-se em funcao de revisao dos itens constantes no
termo pela nova superior hierarquica imediata do requisitante, a qual se deu
somente apos ter decorrido a publicagao do certame, levando, deste modo, a sua
revogacao. Além do acréscimo dos itens referidos, a divisac do presente termos
nos 4 lotes informados considerou potencial similaridade de itens constantes nos
lotes 3 e 4, e que anteriormente encontravam-se contidos no lote 1, de modo que
o desdobramento destes lotes projetou mitigagdo do risco de cerceamento de
competitividade por parte dos mais diversos fornecedores, alcangando deste modo
maior probabilidade de sucesso na realizagéo de certame para fornecimento dos

respectivos itens para a autarquia.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

- Justifica o Regional que a alteragio do termo de referéncia se deu pela “nova superior hierarquica
imediata do requisitante™, no entanto, sem informar ou demonstrar quem foi ou seria essa nova
superior hierarquica. Ressalta-se ainda, que nfio foi demonstrado e/ou justificada a falta de
planejamento e/ou histérico anterior de consumo, a fim de fundamentar as quantidades de materiais
licitadas.

RECOMENDACAO - Recomendamos que quando da realizagdo de nova licitagdo, seja requerido
do setor de almoxarifado, normalmente responsavel pelo controle de material de consumo, planilha
de consumos anteriores, bem como a anélise da drea técnica administrativa, a fim de fundamentar no
termo de referéncia o quantitativo de material de consumo a ser adquirido pelo Regional.

2.4 — Pregio 015/2017 — Fornecimento de suprimento de informitica

2.4.1 - Fls. 003-004 — lote 01 — item 03, ndo ha justificativa para aquisi¢do de 25 unidades de caixa
de som multimidia; item 09 - nio ha justificativa para aquisi¢do 15 HD externo USB 3.0 com 1TB;
item 10 - néo ha justificativa para aquisi¢do de 25 microfones para computador USB; item 15 - ndo
ha justificativa para aquisigdo de 25 web cam.
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JUSTIFICATIVA: NCor

As quantidades informadas de caixas de som, microfones e Webcam's
justificam-se pelo projeto de implantagdo do ambiente de Videoconferéncia no
Coren-BA. Esses dispositivos serdo distribuidos na Sede e nas subsecbes para
que facilite a comunicagao entre todos os colaboradores. Com relagéo aos HD's
externos, os mesmos sdo utilizados na rotina de backup dos nossos servidores.
Por esse motivo houve o pedido dessa quantidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Acatada

RECOMENDACAO - Recomendamos que quando da realizagdo de nova licitagdo, seja requerido
da 4rea técnica que apresente o planejamento e projeto a ser implementado pelo Coren, a exemplo do
que foi demonstrado na nota explicativa encaminhada, devendo ainda ser juntada ao processo,
justificativas quanto a utilizagdo dos materiais ¢ bens solicitados, a fim de fundamentar no termo de
referéncia o quantitativo a ser adquirido pelo Regional.

2.5 — Pregdo 020/2017 — Contrataciio empresa prestacio servico de portaria

2.5.1 - Fls. 02/037 — Verifica-se que toda fase interna da licitagdo (desde autoriza¢do até parecer
juridico de analise do edital e seus anexos), se realizou em um tnico dia, a saber, 12-04-2017, ndo
ficando demonstrado no processo a cotagdo de pregos do mercado para apuragdo do valor limite da
licitagdo; sendo que no termo de referéncia inicial para autorizagio consta o valor de R$ 333.132,48
e no termo de referéncia anexo do edital o valor maximo que consta ¢ de R$ 327.298,60.

2.5.2 - Fl. 275 — documento emitido pelo coordenador de infraestrutura do Coren-Ba, solicitando
aditivo de prazo do contrato a partir de 05-01-18, com extensdo de 12(doze) meses; fl. 284 —
comunicado da empresa AGABM solicitando reajuste do valor do contrato em razéo de novo acordo
coletivo da categoria (foi juntada nova planilha de calculo dos custos e o novo acordo coletivo); fl.
295/299 — parecer juridico 031-2018 pela possibilidade do aditivo de valor quanto de prazo pelo
periodo de 12 meses; fl. 303/304 — primeiro aditivo de contrato alterando o valor para R$ 298.789,92
e vigéncia para 06-01-2018 a 05-01-2019, ressalta-se que o contrato original foi assinado pelo periodo
de 07 meses, sendo assim, conforme entendimento do TCU acérddo 165/2009 a prorrogagdo ndo pode
ser superior a vigéncia do contrato inicial.

JUSTIFICATIVA:
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item 2.5.1 - O termo de referéncia inicial do servigo de portaria contemplou 0
valor de RS 333.132,48. Todavia, no decorrer da elaboragéo do termo e publicagao
do edital, foi identificado pelo setor de Licitagoes erro na forma de calculo do valor
de Vale transporte. Deste modo, sanado o erro houve redugao do valor total do
objeto descrito em edital, carecendo, todavia, de instruir esta informagao no
processo administrativo.

ltem 2.5.2. — O Parecer Juridico foi exarado a partir da solicitagdo do setor
administrativo com o pedido de prorrogagéo de prazo pelo periodo de 12 (doze
meses), enquanto no contrato primitivo a vigéncia foi de 07 (sete) meses, com
justificativa pautada no interesse publico, tendo em vista a prestag@o de um servigo
continuado, sendo vejamos o disposto no art. 57, |l da Lei 8.66.6/93 na sua forma

literal:

Art. 57 A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentéarios, exceto gquanto aos

relativos:

Il - A prestagao de sefvigas a serem executados de forma continua, que
podera ter a sua duragado prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obteng&o de precos e condigdes mais vantajosas
para a Administragédo, limitada a sessenta meses. .

A profrogagao se deu de acordo com o dispositivo legal, nao ha que se
confundir vigéncia com prorrogagao. Estas podem ser diferentes, o texto da lei diz
que o contrato pode ser prorrogado por iguais e Sucessivos periodos.

O prazo inicial do contrato que tem por objeto a prestacdo de servigo de
execugdo continuada pode ser, de imediato, mailor que o fixade como regra geral
no caput do ar. 57 da Lei federal das LicitagOes e Contratos da Administragao
Publica, desde que né passe 60 meses. Prazo inicial do contrato, entenda-
se, 0 que nao foi objom de qualqu-rprorroglclo Prazo de contrato
prorrogado &, por certo, prazo contratual, mas induvidosamente nao ¢ inicial.




De mais a mais, & principio basilar da hermenéutica que "quem pode 0 mais
pode o menos’, tradugio singela do brocardo juridico "in eo quod plus est semper
inest et minus”. No dizer de Carlos Maximiliano o brocardo “julga licito, ou exigivel,
0 menos quando o texto autoriza, ou obnga, ao mais’

Margal Justen Filho também considera irrazoavel essa linha de
interpretacao. Confira-se:

‘E obrigatério respeitar, na renovagdo, 0 mesmo prazo da
contratac@o original? A resposta & negativa, mesmo que ©
texto legal aluda a “iguais”. Seria um conira-senso impor a
obrigatoriedade de prorrogacgio por periodo idéntico. Se @
possivel prorrogar até sessenta meses, ndoc seria razoavel
subordinar a Administracao ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia”

Releva notar, por fim, que se deve sempre ponderar as especificidades de cada
caso. Assim, por exemplo, ficou demonstrada que a prorrogagao se afigurou como
a melhor alternativa para a Administracao Publica.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada
- Quanto ao subitem 2.5.1, permaneceu pendente de justificativa o fato da auséncia cotagio de precos
do mercado para apuragio do valor limite da licitagdo. Justifica o Regional que houve erro na forma
de calculo do vale transporte, fato que néo ficou evidenciado no processo.

RECOMENDACAO - Recomendamos que o Regional adote critérios pelas éreas de controle na
verificagdo da fase interna do processo licitatorio, a fim de evitar falhas que possam inviabilizar a
fase externa da licitagdo e/ou comprometer a gestdo execugdo de seus contratos.

2.6 — Pregdo 026/2017 — Fornecimento de Mobilidrio

2.6.1 - FL. 259 — comunicagdo interna n° 085/2017 emitida pela divisdo de infraestrutura, suprimento
e servigos, datada de 30-05-2017, encaminhada a licitagdo informando “que se tornou necessario
efetuar o ajuste do termo de referéncia do objeto licitado, promovendo pequena alteragdo de custo do
mobili4rio”, no entanto, sem informar que tipo de ajustes foram esses, e ainda, se os mesmos ajustes
nio poderiam estar previstos no edital que deu base a licitagdo. O ajuste majorou o contrato em RS
2.019,50, autorizagdo dada pelo engenheiro do Coren-BA - Rogério Menezes, sem
anuéncia/autorizagdo da presidéncia ou plenario— fl. 260 — planilha da alteragao.
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2.6.1 - F1. 270 — Comunicagdo interna 136/2017 — com data de 09-11-2017 Divisdo de infrae :

suprimentos e servigos, a licitagdio solicitagdo de renovagdo de vigéncia do contrato por mais 6(seis)
meses, aditivando também o percentual de 18,1157% - doc assinado por Gabriel Friederick — valor
do aditivo R$ 5.314,25 — valor total do contrato R$ 36.668,75 — autorizado pela presidente.
(RESSALTA-SE QUE NA COMUNICACAO INTERNA 136/2017 NAO HA JUSTIFICATIVAS
PARA ALTERACAO DO VALOR DO CONTRATO E AINDA QUAIS ITENS FORAM
ALTERADOS

JUSTIFICATIVA:
ltem 2.6.1 FL. 259 — Apos a publicagéo do edital de fornecimento de mobiliario

da recepgao, houve solicitagdo verbal de ajuste na especificacdo do objeto
constante em edital pela Geréncia do Dep. Executivo e de Atendimento, com o
aumento de dimensao de um dos moveis adquiridos, e consequente aumento do
custo do material que ensejou a celebragao do aditivo.

Item 2.6.1 FL. 270 - Justifica-se que o aditivo de valor pleiteado junto ao
contrato ora analisado embasou-se na necessidade em se adquirir mobiliarios
complementares a aquisi¢ao inicialmente projetada, a partir de uma reavaliagao da
disposicédo dos ambientes decorrida apés inauguragao e funcionamento inicial da
nova sede do 6rgéo. Assim sendo, o aditivo em tela visou prover a aquisicao de

mobiliarios complementares devidamente pertinentes e em uso pela autarquia em
face de sua nova estrutura. Atesta-se ainda que o referido aditivo requereu tambem
dilatagdo de prazo de validade do contrato primitivo, considerando o tramite
necessario a celebragéo do aditivo e o periodo de transito para fornecimento deste
novo mobiliario, o que entao ensejou o pedido de renovagéo por 6 (seis) meses do

contrato em voga.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

- Verifica-se nas justificativas apresentadas pelo Regional, a auséncia de formalizagdo dos
procedimentos internos para fundamentagdo dos aditivos realizados, a exemplo da informagéo de que
“houve solicitacio de ajuste verbal na especificagio do objeto”, quando essa deveria ocorrer por meio
de ato formalizado e devidamente justificado, demonstrando, inclusive, a impossibilidade de
previsibilidade das aquisigdes, ora aditivadas. no termo de referéncia inicial.
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RECOMENDACAO - Que o Regional adote procedimentos formais em todos 0s seus atos, devendkg,:g\//
ainda as areas técnicas se manifestarem de forma justificada e fundamentada quanto as intercorréncias
ocorridas na execugdo do contrato.

ITEM 3 — PROCESSOS DISPENSA DE LICITACAO

3.1 — Dispensa 005/2017 - Confeccio de capas de processo

31.1 -fl. 003 —Na justificativa verifica-se a informagao de que o material foi retirado do termo de
referéncia de contratagdo serv. graficos de impressio ocorrida em 2016, em razdo do
contingenciamento orgamentario, onde o regional demonstra ja ter conhecimento de necessidade
futura, quando deveria ja haver instaurado processo licitatorio para essa aquisi¢do, na modalidade
pregdo eletronico, em observancia, pelo menos, a0s principios da publicidade e economicidade, uma
vez que a licitagdo € regrae a dispensa devera ser tratada como uma excecio;

3.1.2 - Apos a emissdo do empenho, ndo se verifica nenhuma comunicagio a empresa selecionada
para realizagio do servigo;

3.1.3 - Verifica-se no processo falta de transparéncia quanto a necessidade do quantitativo
adquirido, na falta de informag@o quanto a média consumida no exercicio, e ainda, se a quantidade
adquirida ¢ suficiente para atender o regional no exercicio de 2017, como por exemplo, informagédo
do almoxarifado quanto ao consumo anual desse objeto.

JUSTIFICATIVA:

ITEM 3.1.1. — Justifica-se que a aquisigao do item em questdo decorreu da
realizacao de dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor das cotagbes
orgamentarias previstas para o mesmo. Destaca-se também que O baixo valor das

cotagbes decorreu de pedidos de negociagéo de prego junto a fornecedores, posto

que em se tratando de material grafico ndo aludiram muitos interessados na
prestagao de servico, dado o baixo quantitativo de material requerido,
diferentemente do que se observou no pregao de material grafico de 2016. Assim
sendo, considerou a CPL deste érgao que dispensa em razéo do valor apresentou-
se enquanto alternativa mais vidvel ao atendimento deste pleito, estando

plenamente amparada no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.
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ITEM 3.1.2. - Justifica-se que a comunicagao junto & empresa selecionada para
realizagao do servico deu-se através de troca de e-mails e contato telefénico, nao
se encontrando tais registros anexos ao referido processo administrativo. Acerca
deste ponto destaca-se enquanto agéo corretiva: a) a aplicagao de modelo de OS
(ordem de servigo) desenvolvido ao finai do exercicio de 2017 pela divisao de
infraestrutura para uso em novos contratos, a qual propée tornar formulario padrao
a todos os contratos demandados pelo Coren-BA, mediante agdo de
revisao/criagao/implantagéo dos manuais de procedimento da autarquia.

ITEM 3.1.3. — Justifica-se que a claridade das informagdes acerca de previsao
de quantitativos de fornecimento do objeto sob analise tornou-se prejudicada em
consideracéo ao fato de que o objeto contratado né&o se encontrava registrado no
sistema de almoxarifado, pois advinha de aquisicdo de alto volume anterior ao
periodo de implantagéo do sistema de pedidos do setor, 0 que nao permitiu o
controle fidedigno da movimentag&o deste material de modo a viabilizar a anexagao
de eventual relatério de movimentagao ao processo administrativo. Assim sendo, a
quantidade adquirida considerou a meédia demanda por cada setor a partir de
avaliagdo empirica realizada pelo setor de Almoxarifado, posto que este, conforme
descrito acima, se encontrava desprovido de informagdes consolidadas acerca do
consumo do item em questao, projetando-se, tal aquisi¢ao para suprir os interesses
do Coren-BA pelo periodo de 1 ano e 6 meses.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

- Quanto ao subitem 3.1.1, justifica o Regional que ndo aludiram muitos interessados dado o baixa
quantitativo de material requerido, no entanto tais informagdes ndo fizeram parte do processo a fim
de justificar a opgio pela realizagdo da dispensa de licitagdo, pois apesar de amparada pela Lei
8666/93, a dispensa deverd ser tratada sempre como uma excecdo, pelo que o Coren devera sempre
priorizar a realizagdo do pregdo eletrdnico, deixando sempre evidenciado no processo licitatorio a
falta de interesse das empresas na adesdo a licitagdo a fim de fundamentar a dispensa e/ou contratacao
emergencial, caso venham a ocorrer.

- Quanto ao subitem 3.1.2, o Regional justifica pela adogdo de plano de providéncias para corregao
das falhas apontadas.

RECOMENDACAO Recomendamos que o Coren adote, de forma imediata, sistema de controle de
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seu material de consumo, permitindo um planejamento dos materiais e quantitativos a serem
adquiridos.

3.2 — Dispensa 008/2017 — Servicos manutencio Ford Ranger

3.2.1 - Ressalta-se o custo total das despesas realizadas com manutengdo de veiculos no exercicio,
sendo apurado pela planilha apresentada pela CPL o valor de R$ 23.000,00 e nos demonstrativos
contabeis o valor de R$ 18.000,00, o que demonstra a obrigatoriedade de licitar, sendo todos 0s
processos realizados por dispensa/inexigibilidade de licitagao.

3.2.2 - verifica-se a fragilidade nos controles relativos 2 manutengdo dos veiculos, pois néo se verifica
do processo manifestagdo da area responsavel pelo controle/manutengao dos veiculos quanto a
periodicidade ou ainda, média de kilometragem mensais dos veiculos, a fim de se estabelecer
cronogramas de manutengao, seus riscos, bem como demandar processos de licitagdo com vistas a
contratagdo de empresa especializada na manutengdo dos veiculos.

JUSTIFICATIVA:

Quanto ao item 3.2 — Subitem 3.2.1 - Dispensa 008/2017 - Servigos de
Manutengao Ford Ranger. Informamos que no exercicio de 2017, foi realizado:

Pregao Eletrénico n.041/2017 do PA 072/2017 para servigo de reparo na
RANGER FORD, com valor de contratagao de R$2.680,00, e deste, foi oriundo uma
Dispensa sob n.041/2017 do PA n.095/2017, para complemento do servigo licitado,

conforme justificativa em seu Termo de Referéncia anexo as fls.03, no valor de
R$612,80.

Foram realizadas ainda neste exercicio as Dispensas:
2.1. Dispensa n.041/2017 do PA n.0985/2017, para complemento do servigo
licitado para RANGER FORD no PE n.041/2017, acima ja citado, no valor
de R$612,80.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
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Dispensa n.006/2017 do PA n.093/2016, para revisdo da Ford Ka de Feira
de Santana de 20.000km e 30.000km, em empresa autorizada da marca,
a fim de ndo perder a cobertura de garantia no valor de R$1.176,00.
Dispensa n.007/2017 do PA n.017/2017, de Fornecimento pneus e valvulas
para a FRONTIER NISSAN, no valor de R$3.154,00.

Dispensa n.008/2017 do PA n.016/2017, para troca de pastilhas de freio do
veiculo RANGER FORD, no valor R$614,90.

Dispensa n.010/2017 do PA n.023/2017, para fornecimento de bateria para
o veiculo FRONTIER NISSAN, no valor de R$520,00.

Dispensa n.023/2017 do PA n.049/2017, para substituicdo de pastilhas de
freio da FORNTIER NISSAN, no valor de R$173,80.

Dispensa n.027/2017 do PA n.058/2017, para revisdo de 30.000km do Ford
Ka de Salvador, em empresa autorizada da marca, a fim de ndo perder a
cobertura de garantia, no valor de R$621,00.

Dispensa n.044/2017 do PA n.103/2017, para reviséo de 40.000km do Ford
Ka de Salvador, em empresa autorizada da marca, a fim de nao perder a

cobertura de garantia, no valor de R$1.143,73.

Foram realizadas as Inexigibilidades:

Inexigibilidade n.001/2017 do PA n.005/2017, para reparo de vidro de para-
brisa por ocorréncia de sinistro do veiculo Parati, no valor de RS 82,49.
Inexigibilidade n.002/2017 do PA n.067/2016, para reparos e manutengao
da FRONTIER NISSAN, em empresa autorizada a marca, a fim de nao
perder a cobertura de garantia no valor de R$4.968,28 (PA Cancelado por
justificativa do requisitante).

Inexigibilidade n.003/2017 do PA n.091/2016, para reviséo da FRONTIER
NISSAN de 50.000km e 60.000km, em empresa autorizada da marca, a fim
de nd@o perder a cobertura de garantia no valor de R$1.760,00.
Inexigibilidade n.004/2017 do PA n.092/2016, para revisao da Ford Ka de

;."-fv:f Q\\

L1

Teixeira de Freitas de 20.000km e 30.000km, em empresa autorizada da

marca, a fim de nao perder a cobertura de garantia no valor de R$588,00.
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3.5.  Inexigibilidade n.009/2017 do PA n.047/2017, para revisao da FRONT%
NISSAN de 70.000km, em empresa autorizada da marca, a fim de néo
perder a cobertura de garantia no valor de R$931,27.

3.6. Inexigibilidade n.011/2017 do PA n.059/2017, para revisdo de 80.000km da
FRONTIER NISSAN, em empresa autorizada da marca, a fim de nao perder
a cobertura de garantia, no valor de R$2.053,00.

3.7. Inexigibilidade n.017/2017 do PA n.077/2017, para revisao de 90.000km da
FRONTIER NISSAN, em empresa autorizada da marca, a fim de n&o perder
a cobertura de garantia, no valor de R$5.514,64.

Diante do exposto vale ressaltar, que foram abertos Processos
Administrativos onde estes totalizaram para o servigo em discusséo o valor de
R$21.625,63. Deste montante verifica-se que o valor de R$2.680,00 foi realizado
atraves do Pregéo Eletrénico; o valor de R$5.075,50 por dispensa e R$13.870,13
por dispensalinexigibilidade, por tratar-se de servigo de revisdo dos veiculos
adquiridos em 2015, e que por justificativa de néo perder a cobertura de garantia,

deviriam ser realizados em empresa autorizada da marca.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Acatada

- Pelas Justificativas apresentadas o Regional demonstrou as razdes e necessidades pela realizagdo
dos processos de dispensa e inexigibilidade.

RECOMENDACAO: Nio ha recomendagio

33 — Dispensa 025/2017 — Servico de Assessoria para inauguracio da nova sede

3.3.1 — O processo inicia com documento emitido da chefe de gabinete/assessoria de comunicagio —
Aline Queiroz, solicitando “abertura de processo de dispensa para contratagdo de assessoria técnica
para realiza¢do do evento de inauguragdo da nova sede do Coren-Ba™;

3.3.2 - Apesar da solicitagdo por dispensa, ndo se verifica orgamento prévio a fim de consubstanciar
a solicita¢@o de dispensa encaminhado pela chefe de gabinete

3.3.3 - Néo se verifica no processo, contrato ou documento que comprove a contratagdo, a exce¢io
da nota empenho 287 — 14-07-17 — valor R$ 4.000,00 em nome de Camila Santa Barbara Ribeiro, no
entanto a contratada ndo da conhecimento na nota de empenho.
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JUSTIFICATIVA:

No caso em tela a Nota de empenho de N° 287, o valor de R$ 4.000,00 substituiu
o contrato. o valor foi inferior aos limites estabelecidos em lei, conforme abaixo
disposto no art. 62 da Lei 8.666/93:

Art. 2. O instrumento de contrato & obrigatdrio nos casos de concorréncia e

de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos

estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao. e

facultativo nos demais em gque a Administracio puder substitui-lo_por outros
instrumentos __habeis, _ tais como carta-contrato, __nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico. (grifo nosso)

Saliento ainda que este valor sé foi pago apds a execugéo dos servigos em
outubro de 2017.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA — Justificativa Parcialmente Acatada

- O Regional deixou de justificar e/ou demonstrar a razdo pela qual a chefe de gabinete manifestou-
se pela solicitagdo de abertura de processo de dispensa, quando ndo havia elementos, tais como
cotagdo de pregos no mercado, parecer da drea técnica, a fim de fundamentar a modalidade de
licitag@o ou contratagdo a ser realizada.

RECOMENDACAO - Que o Regional adote procedimentos de controle e planejamento a fim de
que suas contratagdes ocorrem preferencialmente por meio de pregdo eletronico, evitando-se as
dispensas de licitagdo, que deverdo ser tratadas como excegao.

Avaliacio das Areas de Gestio de Transferéncias mediantes Convénios ou
Coneéneres, Gestio de Patrimonio, Desonera¢io da Folha de Pagamento
Didrias, Jetons, Auxilio Representacio, Passagens e Suprimento de Fundos

Trata o presente documento sobre o trzbalho de Auditoria realizado no COREN-BA, conforme
o estabelecido na divisio do escopo do trabalho, anexo ao PAD 215/2018 (Portaria COFEN n°
089/2018).

No que concerne aos assuntos destacados para realizagdo do trabalho, os temas sdo os

seguintes:
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A ".?’L/

S G

L.AL



1 - Avaliagdo da gestdo das transferéncias mediante convénio ou congéneres.
2 — Avaliagdo da Gestdo do Patriménio

3 — Aplicagdo do Acérdido 1212/2014 TCU (Desoneragao da folha de pagamento nos contratos com
a administragdo publica)

4 — Didrias, Auxilio representagdo, Jetons, Passagens e Suprimento de Fundos
Os resultados dos trabalhos acima elencados foram obtidos conforme disposto a seguir:

1 - Avaliacdo da gestio das transferéncias mediante convénio ou congéneres

Perguntado sobre os recursos, os controles e a eficicia quanto aos cumprimentos dos objetivos
€ prestacado de contas referentes aos convénios ou congéneres aplicados e/ou recebidos pelo COREN-
BA este respondeu:

ltem 3 — O Coren-BA nao recebeu ou concedeu recursos mediante
convénios ou congéneres desde 0 ano de 2012. Logo, ndo realizou nenhuma
atividade de controle ou gestao relacionada a esta matéria;

2 - Avalia¢io da Gestio do Patriménio

Perguntado sobre os recursos, registros e controles referentes a gestdo patrimonial, o COREN-
BA respondeu:

Item 4 — O Coren-BA utiliza o sistema SISPAT Web, da Implanta Informatica,
para o registro e controle do patriménio. Como a migragao para este sistema
foi realizada no exercicio de 2017, a depreciagdo nao foi realizada neste
sistema, sendo esta calculada através de planilha e contabilizada
manualmente do sistema SISCONT Web. O responsavel pela gestao
patrimonial do regional & o senhor Gabriel Friederich, nomeado através de
Portaria. Sao responsabilidades do gestor patrimonial o registro dos bens no
sistema, o tombamento deste e a realizagao do inventario anual.

3 - Aplicaciio do Acordio 1212/2014 TCU (Desoneracio da folha de pa amento nos contratos

com a administraciio publica)

Quanto a questdo sobre o atendimento ao disposto no Acérddo do TCU 1212/2014, que trata
da revisdo dos contratos vigentes ou possivel ressarcimento de valores de contratos encerrados
firmados com empresas beneficiadas pela desoneragdo em folha de pagamento, conforme Lei
12546/2011 e Decreto 7828/2012, o COREN-BA respondeu da seguinte forma:

Informo que nao existiam contratos vigentes, com empresas beneficiadas
pela desoneragdo da folha de pagamento, na eépoca das leis que a
instituiram.
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4 - Suprimento de Fundos

Sobre os temas acima, cabe acompanhamento referente a questdo patrimonial, constatahc&!pg—_ﬂ/
a resposta quando da analise da prestacdo de contas anual do COREN-BA.

As inconsisténcias verificadas no suprimento de fundos sio aquelas apresentadas por meio de

solicitagdio de justificativas, s quais foram respondidas conforme segue:

Assunto: Resposta ao Termo de Justificativa n.° 004 - Auditoria Cofen

1 - Pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos que podem ter
seu desembolso planejado mediante processo licitatorio, como fornecimento
de 4gua mineral, suprimento de informatica e despesa com taxi. (Resolucéo

COFEN, art. 2°, § 3, inciso II, §3°, inciso Il e art. 23° paragrafo tnico.

Em relagéo ao fornecimento de agua mineral, cabe esclarecer que estas despesas
realizadas por suprimento de fundos eram para atender as necessidades das
subsegdes, haja vista que em 2016 foi aberto processo administrativo para a

contratagéo de empresa fornecedora, PA 008/2016, Pregéao Eletrénico n° 011/2016

e 014/2016. Este processo deu deserto por auséncia de fornecedores. Apenas em
duas subsecdes foi possivel contratar fornecedor, Guanambi, PA 015/2016,
dispensa 008/2016 e Itabuna, PA 051/20186, dispensa 023/2016.

Ressalte-se que o fornecimento de agua mineral para a Sede se deu mediante
contratag&o por processo licitatério, PA 078/2016.

Em relagdo a suprimento de informatica, esclarecemos que estas despesas

realizadas através de suprimento de fundos eram pequenas aquisicbes de
materiais para manutengdo de equipamentos que se faziam urgentes e ainda
assim, apos o setor de almoxarifado informar que nao dispunham no estoque.

Ressalte-se que as aquisigbes de materiais para suprimento de informatica se
deram mediante contratacdo por processo licitatorio, PA 007/2017, Pregao

eletrénico 015/2017.
Em relagao a despesas com téxi, cabe ressaltar que o Conselho contratou empresa

para prestagao de servigo de taxi para atender a Salvador, Regido Metropolitana e
Interior da Bahia, PA 070/2015, pregdo eletronico 025/2015. Entretanto, o objeto
da contratagao referia-se a deslocamentos da Capital para Regido Metropolitana e
Interior, hdo atendendo a deslocamentos internos em cada cidade onde se situam

as subsegoes.



Em funcéo das despesas com taxi, em desiocamentos internos em cada cidadé; Q y
FE

serem infimas, era inviavel abertura de processos licitatorios para a contratagéo de
prestadores de servigos em cada regido das subsecgdes.

2 - Classificagdo orgamentaria geralmente feita em material de consumo, mas
existem despesas que nio se enquadram na rubrica, como por exemplo:
passagens, motoboys (art. 1°, 5° 21° e 39, § Gnico da Resolugdo COFEN n°
495/2015).

O art. 1° estabelece que o regime de adiantamento, suprimento de fundos, consiste
na entrega de numerario a empregado plblico sempre precedido de empenho
prévio. Ao efetuar a concessio do adiantamento, ndo se sabe a natureza da
despesa a ser realizada e no momento da concessao do adiantamento ja se emite
um prévio empenho ordinario.

Entendemos aqui que se trata apenas de nomenclatura do elemento da despesa,
podendo ser por exemplo, despesas mildas de pronto pagamento e al atenderia
todas as despesas, aquisigdes, passagens de transportes coletivos, motoboy, etc.
etc.

3 — Motivo pelo qual o suprimento de fundos ndo ser realizado pelo cartio
corporativo. (art. 15° e 24°, § Gnico da Resolugdo COFEN n° 495/2015).

Para um melhor controle das despesas decidiu-se que o suprimento de fundos seria
centralizado na sede e n&o mais em cada subsecdo e ai torna-se inviavel a
implantag&o do cartdo corporativo. No caso das subsegbes, por exemplo, o
responsavel pelo suprimento de fundos recebe os recursos e vai efetuando a
transferéncias para os servidores responsaveis pela realizagdo das despesas
conforme as necessidades e estes apresentam os documentos comprobatérios,
que é conferido pelo responsavel pelo suprimento de fundos, pelo financeiro e pela
contabilidade, que emite notas de analises tanto na concessaoc quanto na prestacéo
de contas.

4 - Justificativa sobre o fato da nota fiscal 14098 da Kent Frio constar em dois
suprimentos de fundos (suprimento de fundos de Osvaldo Lopes e o
suprimento de fundos 008/2017).

A observacéo da Auditoria é pertinente, de fato consta a apresentacdo desta no
fiscal em duas prestacbes de contas, na de Diego Hortélio C. da Silva, pagamento
efetuado em 23/08/17 e na prestagao de contas de Osvaldo Lopes da Silva Junior,
reembolso efetuado a Maria de Jesus Pereira em 22/09/18. O fato esta sendo
apurado, e sera solicitado o ressarcimento do suprido que tiver langado o valor
equivocadamente.
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5 — Notas fiscais sem atesto ou sem justificativas, com atesto de pessoa que —ﬁ/——-
recebeu o suprimento de fundos ou de pessoas que ndo constam na portaria \DFE"‘ /
de suprimento, conforme dispde o art. 16°, § Unico e art. 32° da Resolugao e
COFEN n° 495/2015. (Suprimento de fundos 001 e 004 de 2017).

F&.‘\
30ITO

Os artigos mencionados tratam dos atesto. De fato, foram detectadas notas fiscais
sem atesto, que foram relatadas em notas de andlises. Estes atestos serao
solicitados aos responsaveis.

6 — Conforme consta na prépria nota de analise do suprimento de fundos,
alguns processos ndo seguem o rito dos art. 34, 35 e 36 da Resolugdo COFEN
n° 495/2015. (Suprimentos 001, 006 e 007 de 2017).

Os artigos supracitados referem-se a prazo de aplicagéo, art. 34, prazo para
prestacao de contas, art. 35 e documentagao exigida na prestagao de contas, art.
36.

A Auditoria ndo mencionou o supridoc e nem especificou a inconformidade
encontrada, o que dificultou a prestagao de esclarecimentos. Ressalte-se que as
pendéncias verificadas pelo Setor Contabil constam em notas de analises anexas
ao0s processos.

Sobre os pontos respondidos pelo COREN-BA acatam-se todos: visto que, em geral, os
processos de suprimentos de fundos sdo bem instruidos. Quanto ao tltimo item as constatagdes foram
dos proprios documentos de controle (nota de andlise), fato que ja estava identificado pela
controladoria.

5 - Jetons

A analise referente a conformidade no pagamento de Jetons sera apresentada a seguir:

Os jetons sdo pagos conforme os dispositivos do artigo 2° da Decisdo COREN-BA n°
002/2016. O documento que confirma a presenga nas reunides de plendrio ¢ a ata da reunido
devidamente assinada. O tinico ponto que merece ressalva é o que ja esta destacado na planilha abaixo
anexa: Nos processos de pagamento ndo hé a Nota de Empenho e o documento denominado ‘Baixa
de Pagamento’ ndo constam assinaturas.
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Jeton 375,00

Cons Pres 487,50

Cans Diretor 450,00 Moy processos nlo ha Nota de K 00 Docd "Baixa de Pag
Limite: sels jetons por més

Nome Ca Lista Atesto/Visto

Jodo Bartolomeu Conselhuira 450,00 transf eletronica Bx pagto 1sim maema 022017
Samuel Santos Conselhelro 450,00 transf eletronica Bx pagto 1sim memo 02 2017
Maria Luisa Presidenta 487,50 transf eletronica Bx pagta 1sim mema 02 2017
lzabel Idalina Conselheira 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controlador
Tatiane Rocha Conselheiro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controlador
Maria Conceigio Conselhairo 375,00 transf oletronica &x pagto 1 sim Controlador
Vivainita Mendonga  Conselheiro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controladar
Maria Luisa Presidente 487,50 transt eletronica Bx pagto 15im Controlador
Marcos Olivelrs Conselheiro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controiador
Marfa José Conselheiro 450,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controladar
Maria Socorro Canselhairo 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Contralador
lulieta Veloso Conselheiro 375,00 transl eletronica Bx pagto 1 sim Controlador
Lella Marla Conselheiro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1aim Controlador
Neurinandes Santana Conselheiro 375,00 trans! eletronica Bx pagto 1sim Controlador
Crlaneide Santos Conselheiro 450,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controlador
Laurinda Lula Conselheiro 450,00 transf eletrenica Bx pagto 1sim Controlador
Rita de Cassia Conselheira 375,00 transf eletronica Bx pagto 1 sim Controlador
Lucia Figueireda Conselheiro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controlador
Tania Mara Chagas  Conselheiro 375,00 transi eletronica Bx pagto 1sim niia

Marla Concelgio Conselheiro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controlador
leda Sliva Conselhelro 375,00 transf eletronica Bx pagto 1sim Controlador

Nome uni RS Lsta Atesto/Visto

Tania Mara conselheire 375,00 transf eletronica bx pagto L 1sim controlador
lolio Bartolomeu conselheiro 450,00 transf eletronica bx pagto 1sim controlador
Lella Maria conselheiro 375,00 transf eletranica bx pagto 1sim controlador
Julieta Velozo conselbeire 375,00 transf eletronica bx pagto 1 sim ger financeiro
Edilmar Dourado conselhelro 375,00 transf eletronica bx pagto 1sim ger financeiro
Edvalda Marcia lesus consalheiro 375,00 transf eletronica bx pagte 1sim ger financelro
Marcos Oliveira Silva conselheire 375,00 transt eletronica bx pagto 1 sim contralador
Maria Lulsa Presidente 487,50 transl eletronica bx pagto 1sim controlador
Laurinda Lula conselheiro 450,00 trans elatronica bx pagto 1 sim controlador
Maria José Cruz conselheire 450,00 transf eletronica bx pagto 1sim controladar
Rita de Cassia conselheiro 375,00 transf eletronica bx pagto 1sim controlador
Vivalnita Encarnaglo conselheiro 375,00 transt eletronica bx pagto 1sim controlador
Rita de Cissia conselheiro 375,00 transf eletronica bx pagto 1sim controlador
Maria José Cruz conselheiro 450,00 transf eletronica bx pagto 1sim controlador
Tatiane Rocha conselheiro 375,00 transf eletronica bx pagto 1sim cantrolador
“Fania Mara conselhsiro 375,00 transf eletronica bx pagto 1sim controlador
Lucia Figueiredo canselhaira 375,00 transf eletronica bx pagto 1sim controlador

6 - Auxilio Representacio

obs
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
skm/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ats
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata

sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da sta
sim/extratc da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da sta
sim/extrato da ata
simj/axtrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ata
sim/extrato da ota
sim/extrato da ata

jan/17

fev/1?

mar/17

abr/17

mal/17

Junf17

jul/3?

ago/17

set/17

out/17

nov/17

dez/17

" erstd sam an assinataras (o constons as assinaturas) '\O.E E“/

A anélise referente a conformidade no pagamento de Auxilio Representagio serd apresentada

a seguir:

Os Auxilios Representagdo sdo pagos conforme os dispositivos do artigo 3° ao 12 da Decisdo

COREN-BA n° 002/2016.0s documentos dispostos na referida decisdo que devem fazer parte de

todos os processos de pagamento de auxilio representagio sdo os seguintes: Portaria/Convocatéria;
Visto/atesto: Exame documental; Formulario de requisigdo; Relatério de atividades; e Comprovante

de atividades.

As inconsisténcias que devem ser observadas sdo as seguintes:
®  Alguns relatérios de atividades constam como atividades administrativas;

¢ Quando da solicitagdo de auxilio representagdo pelo Presidente, deve-se ficar atento a segregagio de
fungdes na autorizagio de pagamento:

¢ A portaria de designagio ¢ informada no relatério de atividades; mas é fundamental que seja anexa ao
processo. Como exemplo: Nair Fabio e Maria Jenny, cujo relatdrio de atividades sé informa ‘revisdo
final’ sem especificar o trabalho;
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De forma aparente, parecia que conselheiros recebiam mais auxilio que o permitido no més; W

o pagamento refere-se a atividades, por exemplo, de novembro que foram pagas em dezembro
(Orlaneide, Maria Luisa e Jodo Bartolomeu);

Algumas situagdes/pagamentos ndo foram anexadas o comprovante de atividades e isso deve ser
minimamente cumprido pelo menos anexando, por exemplo, 0 relatorio ou ata de reunido:

No caso dos auxilios representag@o, o empenho ¢ feito integralmente por estimativa;

As situages/circunstincias em que a portaria ou convocatéria esta mencionado o termo ‘ndo se aplica’
sio referentes as atividades de conselheiro que devem estar dispostas na lei ou no regimento interno
do regional (s#o os casos do Presidente, Tesoureiro e Secretario);

Verificar, quando da juntada dos documentos ao processo, se 08 formulérios de requisigao de auxilio
representagdo e o relatério de atividades entregue pelo recebedor da verba indenizatoria estdo com
todas as assinaturas que devem constar nos referidos documentos.




Aux Repres
Consatheiros 200,00
Diretoria 240,00
Prasidanta 250,00
Calaborador Sup 160,00
Colaborador Médio 140,00

Limite: 15 aux/més

1o/Fun
Lella Maria conselheiro
loBo Bartolomeu  consélheiro
Tatiane Rocha conselheiro
Maria José tesoureira
Maria Luisa presidente
Nair Fabio colaborador
loBo Bartolomeu  tesoureiro
Maria Luisa presidents
Maria José tesaureira
Samuel Azevedo  secretdrio
Neuranildes conselheira
Lucimara conselheira
Cétia Lafaethe conselheiro
Vivalnita Mendongi conselhelro
Maria Lulsa conselheira
Maria José tesoureira
Jobo Bartolomeu  tesoureiro
Orlaneide secretdria
Vivalnita Mendong: consalheiro
Tanla Mara conselheiro

400,00
1.920,00

800,00
3.120,00
3.900,00
2.400,00
1.680,00
2.860,00
2.640,00
1,200,00

400,00
1.200,00

800,00
1.200,00
2.600,00
2.400,00
1.200,00
2.880,00
2.200,00

200,00

tnmsf -Iemmln Nota Balxa
transt eletronica Nota Balxa
transf eletronica Nota Baixa
transf eletronica Nota Baixa
transf eletronica bx pagte
transf eletronlca bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagte
transf eletronica bx pagto
transf aletronica bx pagto
transf aletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
trans eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto
transf eletronica bx pagto

2 port n!o anexa

8 port nlio anexa
4 port nlio anexa
13 fi 52 aplica
15 A se aplica
15 port niio anexa
7 i ze aplica
11 fi se aplica
11 fi se aplica
5 A seaplica
2 port hido anexa
6 port nlio anexa
4 port nfo anexa
6 port nlio anexa
10 port ndo anexa
10 A se aplica
5 Aseaplica
12 portnlic anexa
11 port nfic anexa
1 port nfio anexa

presna plln atluldldcs
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres rel atly

pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades
pres na plan atividades

sim sim
sim:s/ass autoriz sim
sim:s/ass autoriz sim

sim sim
nlio sim
sim sim
sim sim
nio sim
sim:s/ass requis, sim
sim sim
sim sim
sim;mas s/ass  sim
sim sim
sim sim
nio sim
stm; s/ass req sim
sim sim
sim sim
simis/ass autoriz sim
sim sim

lista de nre:

nio

nao

fista de presenca
lista de presenca
nio

ndo

lista de presenga
lista de presenca
lista de presenga
lista de presenga
lista de presenca
lista de presenca
lista de presenca
lista de presenga
lista de presenga
lista de presenca
lista de pressnca
lista de presenca
lista de presenca

conselheiro

600,00

lflﬂl' utclrnnlca bx ugtn

IImdc pmung

Marcos Olivelra 3 purt nEo anexa ‘pres na plan atlvldtdu
Izabel Idalina conselheiro 200,00 transf eletronica bx pagto 1 port nfic anexa pres na plan atividades ndo sim Ata de reunilio
Tatiane conselheira 1,400,00 transf eletronica bx pagto 7 partnlo anexa pres na plan atividades  sim sim lista de presanca
Maria Lulsa presidenta 3.640,00 transf sletronica bx pagto 14 fse aplica pres na plan atividodes nio sim lista de presenca
Laurinda Machado vice pres 2.400,00 transf eletranica bx pagto 10 port nfo anexa pres naplan atividades  sim sim lista de presenca
Laurinda Machada vice pres 1.300,00 transf eletronica bx pagto 5 port ndo anexa pres na plan atlvidades  sim sim lista de presenga
aria 3.600,00 transf eletronica bx pagto 15 port nlio anexa pres na plan atlvidades  sim; s/ass autorizsimis/ass  lista de presenca
. secretdria 2.160,00 transf eletronica bx pagto 9 port ndo anexa pres na plan atlvidades sim sim lista de prasenga
_ presidents 3.120,00 transf eletronica bx pagto 12 A se aplica prés na plan atividades niio sim lista de presenca
secretaria 2.640,00 transf eletronica bx pagto 11 port ndo anexa pres na plan atividades  sim sim lista de prasenga
presidente 3.120,00 transf eletronica bx pagto 12 Ase aplica pres na plan atividades nlio gim:s/ass  llsta de presenca
| tesoureiro 2.160,00 transf eletronica bx pagto 9 fise aplica pres na plan atividades  sim sim lista de prasencs
Jodo Bartolomeu  tesoureiro 2.400,00 transf eletronica bx pagto 10 fi se aplica pres na plan atividades sim sim lista de presenga
taurinda Machado vice pres 2,880,00 transfeletronica bx pagto 12 portniio anexa pres na plan atividades  sim sim lista de presenga
Laurinda Machado vice pres 3,400,00 transf eletronica bx pagto 12 portnfio anexa vice pres plan ativ sim sim lista de presenca
Laurinda Machado  vice pres 520,00 transf eletronica bx pagto 2 portndo anexa pres na plan atividades  sim sim lista de presenca
Marla josé tescureira 2.400,00 transf eletranica bx pagto 10 fi se aplica pres na plan atividades  sim sim lista de presenca
Maria Luisa presidents 3.900,00 transf eletronica bx pagto 15 fi se apllca pres na plan atividades  nlo sim lista de presenga
Jolio Bartolomeu  tesoureire 2.400,00 transf eletronica bx pagto 10 port nlio anexa pres na plan atividades sim; s/ass autorizsim lista de presenca
. ones.
Nair Fabio colabarador 2.400,00 transf eletronica Nota balxa 15 port n#o anexa pras no relat atividades sim; lfuu rag  sim ndo
Maria Jenny colaborador  2.400,00 transf eletronica Nota baixa 15 port nfio anexa pres no relat atividades sim; s/ass req  sim nio
Rita de Cassla colaborador 480,00 transf eletronica Nota baixa 3 port ndo anexa somente na requisicio  sim sim Ata de Reunido
Auristala colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port ndo anexa pres na plan atividades sim nio Ata de Reunido
Mara Lucla colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port ndo anexa somente na requisicio  sim sim Ata de Reunifio
Maria Inez colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port ndo anexa somente na requisicio  sim sim Ata de Reunifio
Maria Inez colaborador 640,00 transf eletronica Bx pagto 4 port ndo anexa somente narequisicio  sim sim niio
Sandra Marla colaborador 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port ndo anexa pres na plan atividades  sim niio Ata de Reunido
Handerson Silva  colaborador 960,00 transf eletronica Bx pagto 6 portnio anexa somente na requisigho  sim nio niio
Mara Lucia colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port nio anexa somente na requisiche  sim sim Ata de Reunifio
Rudval Souza colabaradar 800,00 transf eletronica Bx pagto 5 port ndo anexa samente na requisicio  sim sim Ata de Reunidio
Joelma Silva colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port nfio anexa presna plan atividades  sim nio Ata de Reunido
Sandra Maria colaborador 800,00 transf eletronica Bx pagto 5 port nbo anexa pres na plan atividades  sim nio Ata de Reunido
Maria Angélica colabaradar 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port ndo anexa pres na plan atividades  sim nao Ata de Reunilo
Darlene Silva colaborador 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port nlio anexa pres na plan atividades  sim niia Atade Reunilo
Méreia Rayjanne  colabarador 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port nio anexa pres na plan atividades  sim nio Ata de Reunilio
Ana Paula Paes colaberador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port nio anexa pres na plan atividades  sim sim nia
Claudenice Santos colaborador 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port nio anexa coord setor cam técn sim sim nio
Gustave Emanuel  colaborador 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 part nlio anexa somente na requisicio  sim sim Ata de Reunido
Qe
Nome i Comprov Pg : a/Ats e Compro
Sirlel Santana colaborador B0O,00 transf eletronica Bx pagto 5 par: nio anexa somente na nnu!slcln sim sim Ata de Reuniio
Alessandra Silva  colaborador 320,00 transf elatronica Bx pagto 2 port nlio anexa pres na plan atividades  sim nio Atade Reunilio
Rorayma Cerqueira colaboradar 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port nlio anexa pres na plan atividades  sim niio Ata de Reunilio
Ana Paula Ribeiro  colaborader  1.760,00 transf eletronica Bx pagto 11 port nda anexa pres na plan atividades sim sim lista de presenca
Tarcisio Silva calaborader 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port ndo anexa somente na requisicdo  sim nda nio
Auristela Mendes colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port nlic anexa pres na plan atividades  sim nio Ata de Reunldo
Priscila Virginla  colaborador 640,00 transi eletronica Bx pagto 4 port no anexa pras na plan atividades  sim niio Ata de Reunida
Meire Ferreira colaborador 480,00 transf eletronica Bx pagta 3 port niic anexa pras na plan atividades  sim nio ‘Ata de Reunilie
Lana Paula Costa  colaborador 800,00 transf eletronica Bx pagto 5 part nfio anexa pres na plan atividades  sim nio Ata de Reunilio
Nair Fabio colaborador 2.400,00 transf elutronica Bx pagte 15 port nfio anexa pres na relat atividades  nio sim nio
Muaria lanny colaborador 2.400,00 transf eletranica Bx pagto 15 part nio anexa pres no relat atividades  nilo sim niio
Lana Paula Costa  colaborador 640,00 transf eletronica Bx pagto 4 port niio anexa pres na plan atividades  sim ndo Ata de Reunilio
Rudval Souza colaborador 480,00 transf eletronica Bx pagto 3 port nflo anexa somente nareguisicio  sim aim nio
I lykig da Silva conselhaira 800,00 transf eletronica Bx pagto 4 port nllo anexa pres na plan atividades  sim sim nlio
Dilene Matos colaborador 180,00 transf eletranica Bx pagto 1 port nlio anexa somente na requisigio  sim sim nilo 2 8
Tatiane Rocha canselheira 1.800,00 transf eletronica Bx pagto 2 port nlo anexa pres na plan atividades  sim sim nlio
Miriam Rodrigues colaborsdor 540,00 trans! eletronica Bx pagto 4 port nlio anexa pres na plan atividades  sim nio Ata de Reunidio
Marieta Alves colaborador 320,00 transf eletronica Bx pagto 2 port nSo anexs pres na plan atividades  sim nlia Ata de Reunilio
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A analise referente a conformidade no pagamento de Diarias e solicitagdo de passagens sera
apresentada a seguir:

As Diarias e solicitagdo de passagens sdo formalizadas conforme os dispositivos da Decisdo
COREN-BA n° 008/2015.0s documentos dispostos na referida decisdo que devem fazer parte de
todos os processos de Didrias e Passagens sdo os seguintes: Autorizagdo; Relatorio de
Viagem/Atividade; Cartio/Bilhete Embarque; Documento/Certificado; Requisicio Diarias; e Cépia
Requisi¢do Passagem. Cabe registrar ainda que alguns processos j& possuem anélise do Controle
Interno.

As inconsisténcias que devem ser observadas sdo as seguintes:
* Nos processos de pagamento ndo ha a Nota de Empenho;

* Algumas situagSes/pagamentos ndo foram anexadas o comprovante de atividades
(Documento/Certificado) e isso deve ser minimamente cumprido pelo menos anexando, por exemplo,
o relatério ou ata de reunido;

®  Verificar, quando da juntada dos documentos ao processo, se os formularios de requisigio de auxilio
representacdo ¢ o relatério de atividades entregue pelo recebedor da verba indenizatoria estdo com
todas as assinaturas que devem constar nos referidos documentos;

® Alguns cartdes/bilhetes de embarque ndo foram anexados, principalmente quando de passagens
rodovidrias; ocorrendo também, quando da solicitagdo dessas passagens, a falta do documento
‘requisi¢do de passagem’; '

* Maioria das autorizagdes de pagamento é um visto do setor financeiro no relatorio de viagem. O ideal
seria que esse visto fosse da autoridade méaxima do regional — Presidente — ou do Controle Interno:

* Uma Gnica ocasidio, mas que merece destaque: Deposito realizado com envelope em caixa eletrénico
nao possui efetividade do comprovante definitivo (Depésito para conselheiro no valor de R$ 600,00);

® Sobre a quantidade de diarias pagas para Gildelson Silva e Patricia Santana - servidores - este que
subscreve o presente documento ndo conseguiu identificar precisamente se as digrias pagas foram
inteiras ou meias didrias e se foram dentro ou fora do Estado (pois 750,00 dividido pela quantidade de
didrias — 6(seis) — deu um resultado de 125,00 por diéria).
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Drarian Danien Estsdo  Fors Belado Mala dentro £51 Mela lor Bu
Conyaihoinme w000 0,00 o 00 o0 Wit T8 dedtins)imis
Comissfcolaborador wperar 0,00 A20.00 1000 2000
tmpragado woerior 430,00 430,00 1E5,00 08,00

Emprng/ealabotadnt LeChice

LE ALK 100 ELI)

altungho = EG i Lk H |

Salangs Santoy wnfetmainm BEO00 trans eletrénica Bx pagto L5 Partaris S50/ sim Veiculo coren nilo sim; sfass pras Vecuio caren visto se10r R8N no rlar viagem
Harayma Cergqueirs enfermeira B50,00 trans eletrdnics Bx pagto 2.5 portaris §51/17  xim Veiculo coren nia aim; s/uss pres Veulo coren no.

Ana Claudia eolaboradors 510,00 -trams mletrtnica Bx pagte L% part 300/17 niio soreo (nioanexol  nlo smia/asa g wim; sfass req #55 prws na bx pagtn

Méreia Rayjanne enfermein H50,00 trans eletronica Bx paglo 2.8 port 322/17 sim aére0 anenn nio um Mm vista setor Hnanc no relat viagem
Ana Angelica anfermeins 850,00 trans eletrdnica Bx pagte 4.5 pan 24/17 Bm BRT00 ANENG nia sim wim visto sator financ no relal viagem
Loulse Hubar anfermeirs 850,00 wans elerdnica Bx pagto 2.5 pon 254/17 sim roday « ANExo fiyer/banner dmianreq  omunicado Intemo  visto setof financna relat visgem
Aline saares colabaradara B50,00 trans ¢letrdnica Bx pagra 2,5 port 280/17 sim ooy « anexa nlg Amfemas  do vista setar fnanc no ralat viagem
Anamayana barros jormaliva 10200 trans sleirdnica x pagto [ 2.5 part 17017 sim anren decl ampr sarea convite colen Hm am visto setar financ na ralat viagem
Handerion Siiva colaborador 850,00 trans elrirdnica Bx pagio 1.5 port 155/17 sim rodov - anexa convite/prog UNES simisassreq  nie nle

Rove Ana Riod mambro g LAKLOG trans alntrdnica Bx pagto LS port 30/17 slm ARG #NEXO amall cofen of BLAY UM, savs reg  sim]y a8 reg wiste setor financ no relat viegem

int d i 1.440,00 transl eletronica by paglo 45 port #9/17 sim rodev anmxe nlio sim;s assreq nic witlo setor finant no reist visgem
Patricia Sales el Nical 1.92000 trans! eletronica bx pagio 4 port B1/17 sim nie nlo s nfo wisto setor fimanc no relat viagem
Gabrisls Almelds enl fscal 115800 transf eletronica bx pagto A5 port T4/17 sim velculo proprio nio s veiculo pragrio vivio sator limanc no relat viagem
Duniels Barbors enl fscal BIS0D transf aletronicabx pagio 2,5 port 50/17 um rodov N8 anexo néo sim nlio vitto setor linanc na miat viagem
Lulr Alberto coard contibil 1.050,00 tranal eletronica bx paglo 2.5 port a4/17 m a0re0 aneNo ded panicipagio sm nao vitto setnr financ NG relat viagem
Amonio Carles L050.00 tramf pagto 2.5 port 45/17 Sy ded sim sim vista setor Hinanc na relat viagem
Tycianna Goes Procuradors BS0.00 transf eletronica be pagto 2.5 pon 10517 nm rodav nko anexo sta de audidncia simsassaut  nia wisto setor financ ne relal viagem
Nitade Cavsin Secretdria BS0.00 tranaf eletronicabx paglo 2,5 part 112/17 wm h wtade & nio nda Vik1o setar financ ne relat viagem
Ao Dugue enf fiscal B2500 tranf eleironica by pagio .5 port 100/17 wlm wirituln caren nio Al weiaulo saren vista setor finsnc no relst viagem
Sarah Siiva st 1700 1 pagto A5 pon 104717 sim radav anern nao sl sem ast  alo vigte setor finane no relat viagem
Marilara Santos wskat d v 1.440,00 of PagLo A% pon J04/17 am ooy anExs portariasubetfune Umisasereq dm visto setor financ no relut viegem
Manusta Mirands anf fiical 185,00 tranif aletronica bx pagto A5 port 28217 aim rodov aneso nlla slm oo viste setar linanc no ralat visgem
Aline quetros chale gabineta 1.0S000 transf eletronica b pagn 25 pert 17217 sim sRreD anexo aficio eolen 13/17  sie sim visto 1etor linanc no refat visgem
Iaria Cesar assessor jurldice HS0,00 transd eletranica s pagio 25 part 200017 im anreo aneko nlo Nm; s 55 TEG NI 8 ANl reg wisto setor financ no relst viagem
Sarah Sliva assistdesenvolv 184000 trans! eletranicabx pagio A5 port 364/17 alm 1odov #nexo portarta subst func  sim:sassren nla winio setor financ no relat viagem
Mario Cesar assessof [uridics $10,00 teaned alwiranies b pagea 1.5 port 878/17 sim rudoy anexo nle sm; vans put  nlo oo
Edna Maria supervisors URC 105000 transi eletranicabx pagto 15 portdnifiy wm anren anexo nio wm wim Wit setor financ no relat viegem
Evallyin Mours end fscal 115500 wansf eletranicabn pagio 4.5 port 448/17 wm velc prapria nio Al 8 S Ut vele praprio wigto weror findne na relat viagem
Ana Carta anf fiscal 148500 trans! eletfonica b pagto 4.5 port 451117 um aRIO0 ANEXS programagio eventssim; § ass Ut sim; s aseaut wisto setor financ fo relat visgem
Manuala Miranda anf fiscal 1.155,00 transi sletronica bx pagte A5 port 42717 sim v prepna nlle s wveic propria vitta setor Hinanc na relet viagem
Gimica Sadne ent fiscal 115500 trans! eletrenica bx pagta A5 port 428/17 s radov anesa nio s s as i nda wisto sator finenc no retet visgem:

Pairicie Santana wnl figenl R25,00 1ranal eletronics ba pagio 2.5 pon 570/17 sim B0V anexe nio wm niic vista setor Hinanc na relat wiagem
Glidelean Siiva ansinst desenvaly 750,00 transl elatronica bu pagly :i:nmmlﬂ Aim TOgov aTeNe nilo sim; semans  nio wista setar Hinanc no ralat viagem
Patricia Santana enl fiscal 750,00 tranyf miotionics bx pagto . kpon572/37 wim rodov anexs niia siem; sem as.  nllo viito staf finand ma relat viagem
Evellyn Moura ienf fazal - B2500 transf sistronics by pagto 2.5 port 502/17 sim wirle coran ndo wim valccaran wvisto setor financ no relat viagem
Dertval Sitveira LN BOO00 transf sletronica bx pagro 2.5 part 514/17 wm vitic coren nia by visto lat viagem
Tyclanna Goes procuradors B30,00 tramf alotronica bx pagto 1.5 part 518/17 sim T L T um vista senar Hinang an ralat viagen
Tycianna Goes procuraden BS0,00 trans! aletranica hx pagta 2.5 port 596/17 alm walccoten ata reunila um velccoren visto setarfinans no felm viagem
Derival Silvaira matoriaia BOU00 trans! aletranics b page L% pen S90/17 wim vele coren niio. aim wele coran wisto setor financ no celat viagem
Clelea oliveita wnl fiacal BI5.00 trans! aletronicabs pagio 2% pon 595/17 alm rodov anexn nlia dim:saw aur ndo vista setor finans no relat visgem
Patricia Ferrar anf fiseal 2500 trans! elatronics s pagio 2% port €10/17 O rodov inexo nia atmg s mgan Ao visto setor financ no relat visgem
Davi Amorim Analista Tl LOS0,00 transl alstronics bx pagta 15 port GNY17 sim Berec anexo of cofen 126/17 m wm wisto setar Hinanc no relat viagem
Edmilyon Bererrs Supervitor T 1.050,00 transt eletronicabx pagio 2.5 port 623/17 1im 9PED ANONG of coton 1217 m wim; & assaut winto setar finant no telat viagem
Tydanna Goes ‘procuradora 130,00 transf eletranicabs pagia 340 port 646/17 m BOYOOANOXD atasdereunifes  sim sim wisto setor linanc no relat viagem
Derival Stiveirs motaniLe 800,00 wansi elotronica bx pagio 1,5 port 615/17 Hm wiic coren nio wm weIE caren viste smter finane ng relat visgem
Evaliyn Moura onf fiscal 115500 transt slwtronica bx pagio 4,5 port 680/17 sm welc proprio ndn sm veic prapnio visto setor finant no (elat visgen

go/Fungd & {Compra s Quant | Auteeiregde | Viegew/Aus |Condo/uiin e [Dod ou cartilicads | ren tidn Copie rey paviugen

Lugimara Alves comalheira B000 tranif eleironics be pagto 1.8 pon ¥/17 sim a0100 ANEXD PO ERNYOCHIGNS  Nims avsron  Nim; & 58 g nic
Engracia Figueiredo comnihaira H00,00 tramal elatronics bx pagio L5 part 7TW17 am o I e par nia 3 vista setar Nindnc no felat viagem
Mirlam Oivaira coneihaina BN,00 transt elatronica ba pagto 1,8 port 138/17 sim ante snevo port convocatdna  simisemam  sim; e sk wista selof financng ralat viagem
bngracia Flgueiredn comeiheira B0,00 Smoenveluse by pagto L5 port 195/17 sim reday nde aneso PO convacstdna  simitassaut  NED vista wetor financ ne relat viagem
Belilmar Vilela onssiheira HO0,00 transd eletronica bx pagto 1% port 314/17 &im radov nio anEKo oficiafcanvite simusassreg  nle visto setor finencno felal viegem
Lummara Alves coneihaira WO00 transf elaironics bx paglo L5 part #2917 alm anreo nexo nio sim nio visto setar finanens celat viagem
Patricia Campos consaihairs G000 transt slatronica bx pagto L5 pan 445/17 sim redav aneso nio sim nBa viza setar financ no relat viagem
Luckmar Alvs coneihnira G000 transf elktronica bs pagro L5 port 8317 i aeressness niic Aim sim vigia serar financno relat viagem
Vivalnits Menganga conselneira 2.350,00 trans! eletronica 4361 ba pagte 45 ponsn2/1? aim sermn anexa nie simirassreq  Mm;sastrey visto setor financ no relal viagem
Mirtam Dilveirs consaihaire B00.00 transf eletronica by pagio L4 port 551/17 iim von siminasereg  sim; s assreg nla

I iy GXL00 transf eletronicabx pagt 15 port 863/17 +m rodov o anexa nio im ndo visto wetor linanc an relat viagem
Lsurings Machado consainsim L750,00 wansf eletronicaix pagio L5 port S20/17 um PETUO aneRD eartificadn sims ass teq  pass pags pela cons  visto setor finaneneo relat viagem

Por fim, ainda sobre o tema ‘Diarias’, foi emitido o Termo de Justificativa n® 03, o qual esta

transcrito a seguir:

“No tocante aos dispositivos da Decisdo COREN-BA n 008/2015 que trata do pagamento de didrias, os incisos Il e
1V do art. 7 da referida norma tratam do pagamento de meia didria, conforme as disposigdes dispostas a seguir:

Art. 7...

“Ill — Meia didria, para cada periodo relativo ao afastamento do domicilio, quando forem custeadas pela
administragdo, por meio diverso, todas as despesas de pousada, alimentagdo e transporte, sendo que neste ¢aso, os
dias ndo compreendidos no periodo do evento, seguem as regras dos incisos anteriores

1V — Meia didria, para cada dia relativo ao afastamento do domicilio, quando a Administragdo apenas custear as
despesas de pousada, ressalvando as despesas de alimentagdo e/ou transporte, no periodo do evento.”

Diante do exposto acima, solicito justificativa quanto aos procedimentos adotados (qual dos incisos foram utilizados)
para os pagamenios referentes as verbas indenizatérias — didrias — para as pessoas — TODAS - que
foram/participaram do evento CBCENF (Como exemplo: Notas de baixa de pagamento n 4372, 4377, 4375, 4352,
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O COREN-BA respondeu da seguinte forma:

Assunto: Resposta ao Termo de Justificativa n.” 003 - Auditoria Cofen

Apresento a justificativa para o item apontado no Termo de Justificativa n. 003,
referente a quais os procedimentos adotados (qual dos incisos foram utilizados)
para os pagamentos referentes as verbas indenizatérias — diarias — para todas as
pessoas que participaram do evento CBCENF.

Informo que os valores pagos foram em conformidade com a Decisao Coren-BA n.°
008/2015, art. 7, incisos abaixo:

A questao foi que o Coren-BA adiantou o valor da reserva de hospedagem para o
hotel e descontou esse valor das diarias pagas aos participantes do CBCENF. A
efetiva despesa do Coren-BA foi somente com as diarias destes.

Segue abaixo amostra dos gastos com diérias de participantes deste evento:

N Eng. N Gass Prococso Data Pgto  Fworbonlo g Vaho! Valor Lig. Documanty Mo © Carta

E T GI11/2017 | Clede Soares Castra TE000Y 1411200 Recho | £.2.2,1.1,5,90.14.002 - Didtias Servidores

an "7 031172017 Jollo Martolomeu Santos Aisujo 1.250,00 F 177520 Recbs 62201 11090, 14061 + Gidvias Consehoros

W am 631172017 Jubeta de Carvano Vet 225000 ¥ LTILI Recwo £2.2/11,33.90/14.001 - Ol Conseheios

a3 4375 GI112057  Marls do Socorrs de Alreids 1.190,00 ¢ 17,20 Rioco 82,211 53.90.14.001 - Dirias Consehewos

L7 ] s CINLRNT Mk dosk Crax Cova 1RWP LIMI0  Recbo 6.274.1:1.93,50,19.001 - Dllris Conselhisros

an 4377 0311407 Rewde Cassid Colls Vievs Grarucro 1-860,00 P LA1LI0  Reamo 6.2.2.1.1.35:50.14,00) - Dianes Colbordanms
Total de pagaméntos: § : ! TS 12780 99073

O principal motivo da emissdo do termo de justificativa acima transcrito € pelo fato de o
COFEN em eventos como o CBCENTF, por exemplo, cobrir parte das despesas, aquelas referentes
a hospedagem e transporte. Porém, de acordo com a resposta do COREN-BA, parece que ndo foi
0 caso, visto que o pagamento das didrias para os participantes do referido evento foram realizadas
conforme os incisos I e 11 da Decisdio COREN/BA n° 008/2015. Justificativa acatada.

Termo de Justificativa n® 005

O Conselho Regional de Enfermagem acima referenciado integra, em conjunto com os demais
Regionais e este Conselho Federal, o Sistema COFEN/Conselhos Regionais, Autarquia criada pela
Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973.

Em cumprimento as determinagdes emanadas do citado normativo, bem como do Regimento Interno
do Conselho Federal de Enfermagem- COFEN, aprovado pela Resolugio COFEN 421/2012, relata-
se, a seguir, os resultados verificados com base na anlise prévia realizada sobre a documentagdo
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relacionada no OFICIO COFEN/GAB/PRES N°®332/2018, a qual foi parcialmente disponibilizada
como anexo (Papéis de Trabalho em formato digital e parte impressa).

Cumpre registrar que o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 2018 - PAINT 2018 — PAD
247/2018, encontra-se adequado ao atual escopo das fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido,
em andamento por aquela Corte de Contas, desde 27/03/2017, com o objetivo de avaliar, em ambito
nacional, a regularidade das despesas e outros aspectos atinentes a gestdo dos Conselhos de
Fiscaliza¢do Profissional."

As andlises aplicadas 4 documentagdo apresentada pela autarquia objetivaram demonstrar, os
controles adotados pela entidade no que tange a gestdo de pessoas, bem como sua conformidade
documental, observando o escopo programado na divisio dos trabalhos pela Divisdo de Auditoria
Interna. Portanto, segue o resultado das analises das Justificativas apresentadas:

ESCOPO: AVALIACAQ DA GESTAO DE PESSOAS:

Foram verificadas amostras dos meses de margo, maio e setembro de 2017 relativas as folhas de
pagamento.

a) ANALISE - Adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes:

a.l) Nao foi disponibilizado nenhum manual/normativo/documento que demonstrasse a
distribui¢do de competéncias dos Departamentos/Setores e as fun¢des/atividades
desenvolvidas. Nao foi disponibilizado nenhum estudo/trabalho que demonstrasse a
adequabilidade da forga de trabalho frente as suas atribuigdes.

JUSTIFICATIVA

A unidade de Gestéo de Pessoas do Coren-BA informou que ainda ndo tem
estudo de contingente, & que esta desenvolvendo, junto a outros indicaderes. Com
isso, a entrega do estudo esta prevista até dezembro de 2018,

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista posicionamento do regional que informa

desenvolvimento em andamento com previsdo do fim do estudo sobre a forga de trabalho até
dezembro de 2018.

RECOMENDACAO

I. Recomendar ao regional que apresente cronograma de implementagdo da adequabilidade
da forga de trabalho frente as suas atribui¢des tendo em vista a finalizagiio do estudo previsto
para dezembro de 2018.

2. Recomendar ao COFEN que implemente as necessarias atividades de monitoramento
quanto ao respectivo item.

b) ANALISE - Observincia da legislagio sobre admissdo, remuneracio, cessio e
requisi¢io de pessoal:
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b.1) Auxilio alimentagdo — Conslata-se pagamento de auxilio alimentagdo em pectnia.
Questionado por meio do Termo de Requisi¢do de documentos N° 3, item 1.6, sobre
documento que demonstre o carater indenizatorio da verba, o regional esclarece que, mediante
o art. 457, § 4° apés a reforma da CLT, fard as adequagoes necessarias para atender as novas
regras legais. Constata-se necessidade de melhoria no controle das mudangas legais e
jurisprudenciais em relagéo as verbas relativas & folha de pagamento, principalmente, devido
as recentes mudangas na legislagio trabalhista.

JUSTIFICATIVA
b.1) Auxilio Alimentagdo: a situagao esta sendo regularizada para a

contratagdo de empresa fornecedora de cartao de pagamento deste beneficio. O
Numero do PAD de contratagao do cartao magnético: 07/2018.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa nio acatada, apesar de o regional informar processo de cartdo de pagamento
deste beneficio sendo contratado, ndo demonstrou como sera realizada a melhoria dos
controles sobre as verbas relativas  folha de pagamento. Na verificago in loco foi observada
a confianga demonstrada pelo setor apenas na parametrizagio realizada pela empresa
contratada para fornecimento e manutengdo do sistema de folha, sem documentos internos de
estudo/pesquisa pelos responsaveis pela confecgdo da folha de pagamento, ou documento de
consulta ao controle interno e ao juridico. Ademais, o setor/departamento nao possui nenhum
informativo de consulta com atualizagdes da area de pessoal, ficando a mercé de sua propria
interpretagdo da lei, o que muitas vezes poderé néo ser percebida pela Controladoria e ndo ser
verificada sua interpretagio legal pela Procuradoria.

RECOMENDACAO

1. Recomendar ao regional que apresente cronograma de implementagdo de controles para se
evitar futuros pagamentos de multas e/ou agoes trabalhistas e cronograma de implementagao
do cartdo de pagamento do beneficio.

7. Recomendar ao COFEN que implemente as necessarias atividades de monitoramento
quanto ao respectivo item.

b.2) Cesta Basica — Constata-se pagamento de cesta basica em pectinia. Questionado por meio
do Termo de Requisi¢do de documentos N° 3, item 1.6, sobre documento que demonstre 0
caréter indenizatorio da verba, o regional esclarece que possui natureza indenizatéria a fim de
proporcionar ao empregado publico da autarquia uma melhor condigdo de trabalho, em razéao
da remuneragdo recebida e que atende a realidade do mercado, bem como os principios que
norteiam a administrago publica e que foi atendida apds acordo coletivo com valor razoavel.
Verifica-se necessidade de melhoria nos controles em adequagdo com a legislagdo vigente,
inclusive em relagdo as verbas consideradas indenizatérias, afim de se evitar problemas
futuros. Apesar da legislagdo vigente (art. 458, §3° Decreto-Lei N.° 5.452, de 1° de maio de
1943 — CLT) mencionar alimentagao no sentido de prestagdo “in natura”, verifica-se o caso
de Ana Lucia dos Santos que recebe como Cesta Basica (R$ 320,00) e tem salario base de

R$ 1.499,00.
5\
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Art. 458 - Alémn do pegamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todasm&“/

legais, a alimentagéo, habitagéo, vestuario ou outras prestagdes "in natura” que a empresa, por
férga do contrato ou do costume, foecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 3° - A habitago e a alimentag&o fornecidas como salario-utilidade deverio atender aos fins a
que se destinam e nao poderéo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e 20%
(vinte por cento) do salario-contratual.

JUSTIFICATIVA

b.2) Cesta Bésica: a situagéo da funcionaria Ana Lucia esta regularizada,
pois, o salario base desta foi corrigido para R$ 1.816,94 em margo/2018, sendo 0
valor da cesta basica inferior a 20% deste. Informamos que néo possuiamos outro
caso com esta situagdo, e que a funcionaria Ana Lucia foi reintegrada,
liminarmente, por deciséc da Justica do Trabalho, em decisdo que o regional
recorreu. Essa alteracdo do salario base deste, ocorreu devido a deciséo judicial
informar da necessidade de corregao do salario desta a época da rescisdo até a
data da reintegracao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa niio acatada, apesar de o regional informar que o salario ndo se enquadra mais
no caso citado e que ndo existe mais nenhum funcionario nesta situa¢@o, ndo demonstrou
como sera realizada a melhoria dos controles sobre as verbas relativas & folha de pagamento.
Repetindo os dizeres no item anterior, na verificagéio in loco foi observada a confianca
demonstrada pelo setor apenas na parametrizagao realizada pela empresa contratada para
fornecimento e manutencdo do sistema de folha, sem documentos internos de estudo/pesquisa
pelos responsaveis pela confecgdo da folha de pagamento, ou documento de consulta ao
controle interno e ao juridico. Ademais, o setor/departamento ndo possui nenhum informativo
de consulta com atualizacdes da area de pessoal, ficando a mercé de sua propria interpretagdo
da lei, o que muitas vezes podera néo ser percebida pela Controladoria e néo ser verificada

sua interpretagdo legal pela Procuradoria.

RECOMENDACAO
1. Recomendar ao regional que apresente cronograma de implementagao de controles para se
evitar futuros pagamentos de multas e/ou agdes trabalhistas.

2 Recomendar ao COFEN que implemente as necessarias atividades de monitoramento
quanto ao respectivo item.

b.3) Custeio Transporte - Constata-se pagamento de custeio transporte em pectinia.
Questionado por meio do Termo de Requisi¢do de documentos N° 3, item 1.6, sobre
documento que demonstre o carater indenizatorio da verba, o regional esclarece que possui
natureza indenizatéria pela necessidade constante de deslocamento para fiscalizagao de
instituicdes de satde, a fim de ressarcir esses profissionais, que desenvolvem atividade fim do
Conselho, a usufruir de uma melhor qualidade e eficiéncia. Entretanto nio foi apresentado
embasamento legal/jurisprudencial que demonstrasse 0 carater indenizatorio da verba. Nao
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foi demonstrado nenhum estudo/declaragio quanto aos riscos inerentes a acidentes de tran ito
e outros que por ventura possam ocorrer; quanto a necessidade de seguro; quanto a
viabilidade/produtividade. Verifica-se necessidade de melhoria nos controles em adequagéio
com a legislagdo vigente, inclusive em relagdo as verbas consideradas indenizatorias, afim de
se evitar problemas futuros.

JUSTIFICATIVA

b.3) Custeio Transporte: o pagamento do custeio transporte € realizado
as fiscais para custear o deslocamento destas para a realizagao da atividade de
fiscalizag@o. Este valor ja vinha sendo pago antes do ano de 2012 (posse da gestao
da Enfermeira Maria Luisa) e vou mantido. Nao existia nenhum estudo/declaragao

quanto aos riscos inerentes a acidente de transito e outros que porventura possam
ocorrer.

Esta situag&o esta sendo analisada pela nova gestao do Coren-BA, sendo
necessaria a analise juridica do pagamento desta verba.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista posicionamento do regional que informa que a nova
gestdo estd analisando a situagdo e que sera realizada também uma anélise juridica.

RECOMENDACAO

1. Recomendar ao regional que apresente o resultado da andlise demonstrando, também, a
viabilidade de manutencdo da verba (custo x beneficio) observando-se as varidveis
exemplificativas deste termo e os necessarios controles implementados.

2. Recomendar ao COFEN que implemente atividades de monitoramento quanto ao respectivo
item.

ANALISE — Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestio
de pessoas:

¢.1) FGTS (competéneia 09/2017) - Constata-se a auséncia de célculo e de recolhimento de
FGTS na folha de pagamento e na relagio da GFIP/SEFIP competéncia 09/2017 de Leani
Santos de Souza. E demonstrada base para o FGTS, porém o codigo 300, referente ao célculo
para folha de pagamento, nio ¢ demonstrado para esta empregada. Inexiste documento
explicando a ndo incidéncia de FGTS para as verbas da citada colaboradora;
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| 0001 CONSELHOREGIONAL DEENFERMAGEM DABAHIA Pag. 52
‘ FOLHA MENSAL SETEMBRO 2017
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840 02 Audlio-Almentacad #6200 62,00 26 03 TasaAssistencial2 1997
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Totals: Proventos: 204690 Vantagens iz Descontos: 111880 Liquido 203,10
Basns IRRF Proc 204690 FGTSProc 204090 INSSFroc 204890 PEPrc 000
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1123 127.59510.02-6
DAV AMORIM DU ROSARIO

4.384, 41 0,00
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126, 52356.05-9

;00 0,00

GLEICA 50 140,427%5.23-3

s W0 pots :rru h,ﬂﬁ

——— EAND SRHTOS DE 30UEA 12715274 043

2,044,350 0,00 0,00
JUSTIFICATIVA

1370342017

184,22

c.1) FGTS: Informamos que devido a decisao judicial em carater liminar,

os funcionarios do Coren-BA admitidos a partir de maio/2015, estao regidos sobre

o regime estatutario, sem direito ao recolhimento do FGTS. Esta situagéo é o caso

da funcionaria Leani Santos de Souza, admitida em 13/03/2017, por isso, ndo

sendo efetuado este recolhimento.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa acatada desde que se apre

justificado.

RECOMENDACAO

1. Recomendar ao regional que se verifique a possi
como, por exemplo, uma aplicagdo financeira, tendo em vista o car

judicial.

sente a decisdo judicial que demonstre o entendimento

bilidade de se fazer uma reserva financeira,
ater liminar da decisdo

2. Recomendar ao COFEN que implemente as necessarias atividades de monitoramento
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quanto ao respectivo item.

¢.2) Processos de Folha de Pagamento arquivados pela drea de Gestao de Pessoas sem
autuagdo; sem termos de abertura € encerramento; sem numeragao, sem demonstragio de
segregacio das fungdes, sem clareza e transparéncia (competéncia 01 a 12/2017). Constata-se
que os processos de Folha de Pagamento sdo separados mensalmente, em uma pasta A-Z,
dentro de sacos plasticos. No possuem autuagdo (Nimero de PAD) e néio possuem termos de
abertura e encerramento referente ao exercicio de 2017. N#o existe formalizagdo do processo,
tampouco a numeragdo de suas folhas para autuagao e ndo ¢ possivel verificar fluxo processual
demonstrando a segregagdo das fungdes. Verifica-se também o arquivo em separado de
adiantamento, por exemplo. Nao ¢ possivel verificar em um mesmo local (arquivo), a listagem
dos adiantamentos referentes & competéncia em analise, a listagem do IRRF, do FGTS, entre
outros.

JUSTIFICATIVA
c.2) Processos de Folha de Pagamento arquivados pela area de

Gestio de Pessoas sem autuacdo: O setor de Gestdo de Pessoas ja esta
trabalhando com o PAD da folha de pagamento de abril de 2018, conforme
orientagéo da auditoria do COFEN, e, apos a concluséo, serao feitos os processos
retroativos aos meses iniciais do ano de 2018

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela melhora na autuago dos processos.

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagio.

c¢.3) Constatam-se processos de pagamento referentes as folhas de pagamento competéncia
maio e setembro de 2017 (amostra utilizada) sem formalizagdo do processo, sem numeragao
de suas folhas. Verifica-se que o processo de pagamento € realizado pelo financeiro, no
entanto, ndo € possivel verificar a segregagdo das fungdes de forma clara, ndo é possivel
verificar o cumprimento a lei 4320/1964 no que diz respeito a empenho, liquidagdo e
pagamento. Observa-se que 0 processo nao se demonstra de forma clara, transparente e
completa, podendo acontecer erros involuntarios pela auséncia de procedimentos claros, que
demonstrem o envolvimento das 4reas no processo. N0 se encontra no processo a
manifestacio da 4area de controle quanto a verificagio da completude e validade dos
documentos, calculos e adequagéo 2 legislagdo pertinente. Verifica-se que a maneira pela qual
estdo arquivados os processos de pagamento de folha, dificultam a verificagéo e apontamento
de possiveis falhas decorrentes dos procedimentos de apuragdo € pagamento;
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Prezado Cliente CONS REG DE ENFERMAGEM DA BAHIA - 011567927700016000,

Seu arquivo fajpu1/5idk00003.sfp foi armazenado na caixa postal da funcionalidade SEFIP/REV, na
Caixa Econdmica Federal, no dia 03/06/2017 s 15:22.

JUSTIFICATIVA
c.3) Processos de pagamento referentes as folhas de pagamento

competéncia maio e setembro/2017 sem formalizagdo do processo, sem
numeragao de suas folhas: Em relagao a auséncia de formalizagao do processo
e numeragdo, esclarecemos, quando da realizagdo da auditoria, 0s processos
ainda estavam sendo instruidos.

A ressalva em relagao a impossibilidade de verificagao de segregacao de fungdes

e de se verificar o cumprimento a Lei 4.320/64, em relagao a empenho, liquidagéo
e pagamento, ndo ficou bem clara. Podemos informar que as segregagdes de

fungbes séo definidas, porém néo constam na instrug@o do processo. No processo
econdmico-financeiro eram anexados as notas de empenhos e as notas de baixa
de pagamento, que constava informagdes sobre as liquidagdes.

Em relagdo a auséncia de procedimentos claros, que demonstrem o envolvimento
das areas no processo, esclarecemos que o Departamento de Gestéo de Pessoas
processava a folha, encaminhava a Controladoria, que verificava e liberava para
pagamento, sendo que quando havia erros a Controladoria sinalizava para
corregoes. Apds a liberagao, o Departamento de Gestao de Pessoas encaminhava
ao Financeiro a relagéo do liquido folha (arquivo do Banco do Brasil), juntamente
com os encargos, e & Contabilidade, a folha de pagamento para registros contabeis.
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E pertinente a ressalva em relagao a auséncia no processo de manifestagao da

area de controle quanto a verificagao da completude e validade dos documento,

calculos e adequagao a legislagao pertinente. As comunicagdes eram feitas por e-

mails, porém nao constavam no processo.

O COREN-BA, ja esta trabalhando para adequar, em 2018, as instrugdes dos
processos econdmico-financeiros ac que estabelece a Resolugao 340/2008, Anexo

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa acatada tendo em vista a busca pela melhora na autuag

RECOMENDACAO

Ao dos processos.

1. Recomendar ao regional que na autuagdo das pecas do processo se demonstre claro o seu

fluxo no intuito de se constatar a transparéncia e segregagdo

cronologia.

c.4)
de Folha de Pagamento centro de cust
R$ 527.685.69. Em setembro de 2017 o
empresa R$ 535.011,94 + R$ 4.359,78 =R
de pagamento R$ 540.377,32.

das fung¢des, observando-se a

Constata-se divergéncia na base de calculo do INSS relativo a maio de 2017 entre os relatérios
o total da empresa R$ 526.764.37 e da Relagdo do INSS
bservado na Folha de Pagamento centro de custo total da
$ 539.371,72.¢ da Relagio do INSS observado no processo

ST e e ST i T
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Poriodo: 1/S8R017 3 311052017 Tipe: Calculo Mansal B et B
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c.5)

c.4) Divergéncia da base de calculo do INSS relativo a maio de 2017
entre os relatérios de Folha de Pagamento: Informamos que existe mesmo esta
falha no sistema utilizado para a emisséo da folha de pagamento, porém, a base
de calculo correta é a da relagéo do INSS. A GFIP e a guia paga do INSS estao
corretas com os valores inclusos na folha. Esta falha esta em relacdo a alguns
pagamentos de autbnomos, que sao processados na folha, estao inclusos na GFIP,
porém, nac aparecem no relatério geral de folha de pagamento por centro de custos
emitidos pelo sistema. Ja solicitamos ao desenvolvedor do sistema a corregao
desta falha.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a constatagio da falha e solicitagdo de corregéo.

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagao.

Verificam-se nos avisos de férias as datas para assinatura sdo impressas pelo proprio sistema

nio sendo datado o recebimento do aviso pelo proprio empregado;

L.AL

JUSTIFICATIVA
c.5) Aviso de férias: A Gestao de Pessoas ira verificar com o sistema

desenvolvedor da folha de pagamento como regularizar a situagao para néo haver
o preenchimento automatico da data e orientar os colaboradores dar o recebido

atestando a data.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a atuago para a busca da transparéncia.

>



c.6)

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagio.

Auséncia de Declaragio de Bens nas pastas funcionais lane Cristina Travessa Oliveira,

Evellyn Moura da Silva Santana, Leticia Silva Conceigao e Osvaldo Lopes Silva Junior;

&:.7)

JUSTIFICATIVA
c.6) Declaragdo de Bens: O Coren-BA ja esta aplicando aos novos

servidores (em anexo duas declaragdes de amostragem), sendo que em 80 dias
todos terdo a situagéo regular em relagdo a declaragao de bens.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela melhora nos controles e atendimento a
legislagdo.

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagao.

Auséncia de folhas de registro de ponto nas pastas funcionais lane Cristina Travessa Oliveira

¢ de Evellyn Moura da Silva Santana. Na de Leticia Silva Conceigdo auséncia a partir de 10/2017 e
na de Osvaldo Lopes Silva Junior auséncia a partir de 09/2017;

c.8)

JUSTIFICATIVA

¢.7) Folhas de Registro de Ponto: O regional utiliza o sistema de folha de
ponto on line, sendo que passara a imprimir a folha e adicionar a pasta funcional
dos respectivos funcionarios.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela melhora nos controles e atendimento a

legislagao.

RECOMENDACAO
Nao ha recomendagio.

Constata-se na estrutura salarial do PCCS, na ficha de informagdes gerais e nas Folhas de

pagamento que o salario ¢ demonstrado como mensalista, no entanto a verba de proventos €
apresentada como horas;

LAL

JUSTIFICATIVA
¢.8) Proventos: O regional solicitara a substituicao no sistema de Horas

Normais para Salario Base.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela adequagdo do nome da verba a realidade.
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¢.9) Constata-se a inexisténcia de Termo de adesdo para concessdo de auxilio transporte que
demonstre itinerdrio e valor a ser despendido para o trajeto residéncia-trabalho-residéncia;

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagao.

JUSTIFICATIVA
¢.9) Termo de Adesdo Auxilio Transporte: O regional ja esta aplicando

ao0s novos servidores (em anexo duas declaragoes de amostragem), sendo que em
60 dias todos terdio a situagdo regular em relagao a declaragéo de auxilio
transporte.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela melhora nos controles € atendimento a

legislag@o.

RECOMENDACAO
Naio ha recomendagao.

¢.10) Constata-se a inexisténcia de declaragdo por escrito referente aos dependentes para fins de
incidéncia de IRRF;

JUSTIFICATIVA

¢.10) Declaragdo de Dependentes IR: O regional ja esta aplicando aos
novos servidores (em anexo duas declaragoes de amostragem), sendo que em 60
dias todos terao a situagao regular em relacao a declaragéo de dependente do
Imposto de Renda.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela melhora nos controles ¢ atendimento a

legislagdo.

RECOMENDACAO
1. Recomenda-se a anexagdo de documentagao comprobatéria da relagdo de dependéncia.

¢.11) Nao foi fornecido o fechamento de banco de horas para conferéncia. Solicitando verbalmente

a0 setor houve a informagéo de ndo ter sido realizado o fechamento até o momento. Impossibilidade
de verificagdo do pagamento de horas extraordinérias e do desconto por falta;

LAL

UD“Q\



—

—

/,‘;_\‘)blTOQ ’fx

JUSTIFICATIVA | /
¢.11) Fechamento do Banco de Horas: A gestao de pessoas esta Q‘:E"\
realizando adequacao da folha de ponto, devido a um periodo que o relégio de

ponto estava inoperante, atualizando o saldo de horas dos funcionarios no sistema.

Em um prazo de até 180 dias 0 saldo do banco de horas dos funcionarios estara
atualizado.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela adequagao/corre¢do do fato relatado.

RECOMENDACAO
1. Recomendar ao regional que atue para s¢ estabelecer a corregdo e a aplicagao do acordo

coletivo o mais brevemente possivel.
¢.12) Auséncia de quadro de horério de trabalho;
JUSTIFICATIVA
¢.12) Quadro de horario de trabalho: A gestdo de pessoas esta
atualizando os horarios de trabalho de todo o quadro funcional e o quadro de
horario de trabalho sera impresso em até 30 dias.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela adequagfo/corre¢ao do fato relatado.

RECOMENDACAO
1. Recomendar ao regional que o quadro seja fixado em local apropriado.

¢.13) Auséncia de atualizagdo dos livros registros de empregados;
JUSTIFICATIVA
¢.13) Livro Registro de Empregados: O livro de registro de empregados
sera atualizado em até 120 dias.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela adequagdo/correcdo do fato relatado.

RECOMENDACAO
Nio hé recomendagéo.

¢.14) Necessidade de melhor organizagdo da pasta funcional tendo em vista auséncia de documentos
como folha de ponto e atestado médico ocupacional;

JUSTIFICATIVA
c.14) Organizagdo da pasta funcional; A gestao de Pessoas ira organizar

as pastas funcionais em até 120 dias.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela adequagio/corregio do fato relatado.

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagéo.

c.15) Verifica-se pendéncia na Certiddo Negativa da é4rea federal. Foi encaminhado relatério de
Situagdo Fiscal demonstrando a pendéncia. Foi esclarecido que houve o pagamento pelo regional,
entretanto o codigo utilizado foi equivocado. O regional ja obteve solugdo por parte da PGFN.

JUSTIFICATIVA

c.15) Certiddo Negativa Area Federal: A pendéncia para emisséo da
certidao foi um auto de infragéo sobre o valor do RAT aplicado no célculo do INSS
no periodo de 2007 e 2008. Este valor foi negociado no PERT - Programa de
Regularizagéo Tributaria da Receita Federal, e quitado em janeiro de 2018. Porém,
devido a um erro na opgéo desta negociagéo no 4mbito da PGFN, o valor ndo foi
baixado, sendo necessario o Coren-BA tomar providéncias na esfera judicial para
a baixa deste débito.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a busca pela adequagio/corregdo do fato relatado.

RECOMENDACAO
Néo ha recomendagéo.

c.16) Foi constatado entrega em atraso da DCTF de Margo de 2017 a qual ocasionou pagamento de
multa. Verifica-se necessidade de melhora nos controles visando evitar tais fatos. Ndo foi
encaminhado documento ou processo que demonstre a apuragdo dos motivos e possivel
responsabilizagdo em relagdo a entrega em atraso.

JUSTIFICATIVA
¢.16) Multa DCTF: A entrega fora do prazo da DCTF, ocasionou multa,
porém esta foi assumida pelo responsavel pela entrega da declaragao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada desde que o regional demonstre o pagamento ou desconto em folha
realizado do responsavel pelo surgimento da multa.

RECOMENDACAO
1. Recomendar ao regional que encaminhe a comprovagdo da justificativa.

2. Recomendar ao COFEN que implemente as necessarias atividades de monitoramento
quanto ao respectivo item.

LAL
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¢.17) Divergéncia entre proventos e desco
Verifica-se divergéncia na consolidagéo da
maio de 2017 dos empregados Angela Monteiro,

conforme demonstrado nas planilhas abaixo:

ntos nas verbas de férias relativo & folha de maio de 2017.
s verbas das férias na folha de pagamento de competéncia
Mario Cesar, Claudia Lopes e Ana Carla Soares,

L.AL

JUSTIFICATIVA

FOLHA DE PAGAMENTO DE MAIO DE 2017
PROVENTOS FERIAS DESCONTOS FERIAS
12 | Horas Férias diumas 38600,49 281 | Desconto Adiant. Férias 51716.36
51 | Gratif, Fungéio Férias 1306,67 287 | Mens. Sind. Férias 57.88
71 | Anuénio Férias 341935 | 301 | INSS Férias 4459.28
140 | 1/3 Férias 14442.16 | 308 | IRRF Férias 9420,52
148 | Abono Pecunidrio 785,12 312 | Emprestimo BB Férias 1579.36
160 | 1/3 Abono Pecunidrio 261.71 366 | Emprestimo BB Férias [11 696,64
549 | Grat. Fung@io Férias 3 5708.25 2050 | Odonto Brasil Férias 295,93
1030 | Grat. Graduag@o Férias 59,79 2080 | Emprestimo BB Férias 1 658,35
1031 | Grat. Pés Graduagfio Férias 296.95
1032 | Grat. D.E. Férias 2120.66
1040 | 1/3 Grat. Férias 1902.75
2010 | 1/3 Grat. Pos Férias 95,27
2020 | 1/3 Grat. D.E. Férias 706,91
2040 | 1/3 Grat. Grad. Férias 8.81
69714.89 68884.32 | 830.57
Daiane
Luiz Ailton | Maria Angela Gabriel | Mario | Tycianna Edna | Everal | Clandin | Carla | Nascimen- | TOTAL
Alberto | Franea | Emilia | Monteiro | Silveira | Cesar Goes Maria_| do Silva | Lopes Soares 10 GERAL
Hornas Férias
12 | Diurnas $912.80 | 215000 | 853217 205049 0031 | 344000 752500 | 575808 2155.37 105748 18441 133471 38600,49
Gratif. Fungiio i
51 | Férias 0,00 0,00 0.00 426,67 #0,00 0, .00 Rou,00 0,00 0.00 0.0 0.00 1306,67
71_| Anuiénio Férias 0,00 000 | 38125 206,53 0y 0,00 000 | 224568 320.73 200,91 921 40,04 341935
140 | 1/3 Férias 197083 716.67 197314 119457 160,10 114066 2508.33 2934.58 595,04 41948 64,84 438.25 14442,16
Abono Pecuniirio i
148 | Férias 0.00 0.00 000 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 | 0,00 0.00 0.00 Ms.12 785,12
1/3 Abono
160 | Pecunidrio 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 100 | 0,00 0.00 040 0,00 261,71 261,71
Grat. Funciio
549 | Féring 3 177378 545,00 0,00 0.00 000 103200 223750 0,00 0,00 0.00 1,00 400 §708,28
103 | Gratificagio
0 | Graduacio Férias 0,00 1,00 .00 0,00 () 0,00 0,00 0,00 .00 ZoA% 0,00 33,36 $0.79
103 | Grat Pos Grad.
1 | Ferias 0.00 0,00 17661 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 LK 922 1112 296,93
103
2 | Grat. D.E. Férias 0,00 oo | 138304 737,62 0.00 9,00 0.00 0.00 000 000 0,00 0,00 2120.66
104
0 | 1/3 Grat. Férias 291.28 21500 0.00 0.00 0.00 344,00 752.50 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 1902.75
201 | 13 Grat. Pos
0 | Férias 0,00 0,00 9230 0,00 .00 0,00 0.00 0,00 0,00 11,00 1.07 0,00 95,27
202 | 1/3 Grat. D.E.
0 | Férias 0,00 000 461,04 245, .00 0,00 0,00 0,00 0,00 o, 0.00 00 706,91
204 | 1/3 Grat. Grad
0 | Fériss 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 | noo | 06,00 | 0,00 0,00 BAl 0.00 0.0 §.81
Total Proventos [ 1 101 S5 |__swadl M
Desconto Adinnt.
281 | Férias 796285 | 4| 773sm 440867 SRL77 | 46381R ognk78 | 638R00 | 280089 153707 22826 275334 5171636
Mensalidnde
287 | Sindic. Férias 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 00 57,88 0,00 0,00 0,00 | 168,97 226,85
301 | INSS Férias 60844 40093 G084 324,30 3164 AR6.78 GOB.AL S0%44 393.81 154,17 2978 0,00 4290.3
308 | IRRF Férias 167734 142,71 17410 000 000 1012.98 345023 | 013972 123,18 32.57 0,00 0,00 420,52
Emprestimo BB
312 | Férias 0,00 0,00 .00 0,00 0.00 0,00 0.00 1019.08 560.31 1,00 0,00 0.00 1579.36
Emprestimo BB
366 | Férias Il 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 oo | 000 69664 0,00 0,00 0,00 0.00 696,64
205 | Ddonto Brasil
0 | Férias 0.00 0,00 1897 0,00 000 30,35 75,88 170.73 oo0 | ool 000 0.00 295.93
208
] 658,33




¢.17) Divergéncia entre proventos e desconto
relativos a folha de maio de 2017: Informo qu
causa do desconto geral do IRRF n
pagamento das férias. Este v

a folha de pagamento referente ao més de
alor & ajustado na folha de pagamento do més

posterior, que n&o deduz mais os descontos do IR. Esta situagéo sé acontece com

funcionarios que gozam férias em periodo que engloba dois meses. Segue planilha

explicando a situagao com 0 pagamento de um funcionario,

de férias e os contracheques dos meses de maio e junho/2017.

e em anexo o recibo

//‘;\%
" —

s nas verbas de férias NCOFEN
e esta diferenga € ocasionada por

MARIO CESAR DE OLIVEIRA DANTAS
VERBAS FERIAS | mai/07 jun/07 |Total FOPAG| Diferenca
Horas Férias Diurnas 4.300,00 | 3.440,00 860,00 4.300,00 -
1/3 Férias 1.433,33 | 1.146,66 286,67 1.433,33 -
Grat. Funcéo Férias 1.290,00 | 1.032,00 258,00 1.290,00 -
1/3 Grat. Fungdo 430,00 344,00 86,00 430,00 -
Total Rendimentos 7.453,33 | 5.962,66 1.490,67 7.453,33 -
INSS Férias 608,44 486,75 121,69 608,44 -
IRRF Férias 1.012,98 | 1.012,98 - 1.012,98 -
BB Dental Férias 37,94 30,35 7,59 37,94 -
Total Descontos 1.659,36 | 1.530,08 129,28 1.659,36 -
valor Liquido 5.793,07 | 443258 | 1.361,39) 5,793,97 -
Valor Liquido FOPAG | 5.703,97 | 4.635,18 | 1.15879| 5793,97 2
ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa acatada tendo em vistaa d
de 2017 se demonstra com sinal invertido
demonstra ser a parametrizagdo do sistema.

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagéo.

¢.18) Verifica-se uma provisao p
férias no valor de R$ 84.296,33. Observa-se que 0S pr
correspondem a RS 542.770,92; 1/12 avos dos provent
R$ 45.230.91 corresponde a R$ 15.0
com seu tergo corresponde a R$ 60.3
justifique o que motivou a diferenca na provi

LAL

76.97. Tendo em vista que a soma
07,88 e a provisdo para férias se de
sdo de férias para o mes,

emonstragio que a diferenga negativa no més maio
no més de junho de 2017, zerando-a, portanto,

ara 13° Salario no més de maio de RS 45.326,87. Uma provisdo para
oventos totais referentes a folha de maio
os corresponde a R$ 4523091 e 1/3 de
de 1/12 avos dos proventos
u no valor de RS 84.296,33,
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¢.18) Provisdo de Férias e 13° Salario: A provisdo para 13° salario
registrada na contabilidade no més de maio, no valor de R$ 45.326,87, corresponde
a provisao de R$ 36.920,95 e um ajuste para mais de R$ 8.405,92, constante no
relatério de proviséo emitido pelo Departamento Pessoal.

A Provisao de féria registrada na contabilidade no més de maio, no valor de
R$ 84.296,33, corresponde a provisdo de R$ 42.451 38, férias, R$ 22.159,76,
ajuste para mais férias, R$ 12.330.91, 1/3 férias e R$ 7.354,28, ajuste para mais
1/3 férias, constante no relatdrio emitido pelo Departamento Pessoal

Em 2018, analisando os relatorios de provisoes de 13° salario e férias,
emitidos pelo Departamento de Pessoal, 2 Contabilidade verificou erros nas bases
de calculos e consequentemente nos valores das provisdes.

Um outro problema encontrado foi a auséncias de dois centros de custos nos
relatérios. Foram efetuados calculos com base nas folhas e apuradas as
diferengas. Os calculos efetuados pela Contabilidade serao apresentados ao Setor
de Pessoal para se faga uma andlise do sistema de folha e das parametrizagdes.

Analisando 2017, foi constatado que os relatorios apresentam os mesmos
erros nos calculos e auséncias de centros de custos. Para 2018, a Contabilidade
ndo utilizara para as provisdes os valores constantes nos relatorios emitides pelo
Departamento de Pessoal, até que sejam corrigidos. Em relagéo ao saldo das
provisdes de férias de 2017, a Contabilidade efetuara os calculos das provisbes de
férias, apurara a diferenga para a contabilidade e efetuara os ajustes.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a informagao que 0 regional detectou a falha e estd na

busca da sua corre¢do.

RECOMENDACAO

1. Recomendar ao regional que apresente a implementag@o de controles para se evitar um
passivo trabalhista superestimado, evitando-se interferéncia negativa no planejamento
or¢amentario-financeiro; que demonstre os ajustes realizados em Notas Explicativas e que
corrijam as falhas detectadas no sistema de folha de pagamento.

2. Recomendar ao COFEN que implemente as necessérias atividades de monitoramento
quanto ao respectivo item.

L.AL x
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¢.19) Encaminhamento incompleto dos processos de pagamentos referente as folhas de pagamento
dos meses de maio e setembro de 2017, inclusive os encargos sociais/consignagdes;

JUSTIFICATIVA
c.19) Encaminhamento incompleto dos processos de pagamentos

referentes as folhas de pagamento dos meses de maio e setembro/2017: A
Auditoria ressalva que 0 encaminhamento dos processos de pagamentos referente
as folhas dos meses de maio & setembro de 2017 foram incompletos, o que
prejudicou a verificagéo, porém nao especificou quais os documentos que faltaram,
nos impossibilitando de emitir justificativa.

Se faz necessério que a Auditoria especifique quais 0s documentos que
faltaram, que justificou a ressalva de encaminhamento incompleto dos processos
de pagamentos, para que possamos encaminha-los.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa acatada. O PDF encaminhado demonstrava apenas os relatorios de competéncia
maio de 2017, porém, os pagamentos demonstrados no PDF efetuados em maio de 2017 eram
referentes aos relatérios de competéncia abril de 2017, ou seja, os pagamentos referentes a
competéncia maio de 2017 néo foram digitalizados. A mesma situagdio ocorreu com 0 més de
setembro de 2017. No entanto, fica suspensa a solicitagio de complementagdo do arquivo
digitalizado. Caso necessério, a auditoria realizara nova solicitagdo.

RECOMENDACAO
Nio ha recomendagio.

¢.20) Impossibilidade de verificacdo do aumento salarial. Acordo coletivo do trabalho 2017/2018
registrado em 19/07/2017. Folhas de maio e de setembro demonstram salarios iguais (exemplo Maria
Lucia Almeida Farias — R$ 9.131,50 em maio e em setembro). Encaminhamento incompleto das
folhas de pagamento de competéncia novembro € dezembro de 2017 prejudicou a verificagdo.
Encaminhado apenas o resumo da folha por centro de custo no constando a individualizagao dos
empregados;

JUSTIFICATIVA

c.20) Verificagdo aumento salarial: Informamos que a data base do
reajuste salarial & maio de cada ano, entdo, a verificacdo do reajuste tem que ser
feita em relagao a folha de pagamento de abril/2017. Anexamos o contracheque de
abril da colaboradora Maria Lucia Almeida Farias (utilizada como exemplo) para
conferéncia do reajuste. Em relagéo ao envio incompleto das folhas de pagamentos
dos meses de novembro e dezembro de 2017, podemos envia-las por e-mail, se
necessario.

L.AL -m
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA \QQF%‘/

Justificativa ndo acatada tendo em vista que 0 acordo coletivo referente ao periodo de 01 de
maio de 2017 a 30 de abril de 2018 s6 foi registrado no Ministério do Trabalho e Emprego em
19/07/2017, portanto, os pagamentos do aumento relativos a maio e junho s6 poderiam ter
ocorrido apos esta data. Ndo sera necessario o envio das folhas de novembro e dezembro de
2017.

RECOMENDACAO

1. Recomendar a Controladoria do regional que verifique as clausulas aprovadas no acordo
coletivo registrado com o intuito de apurar se houve mudanga em relagdo ao utilizado a
época e se a interpretagdo da area de pessoal foi a correta, principalmente quanto ao carater
remuneratorio e indenizatério das verbas antes e apos a nova legislagdo trabalhista. Cita-
se, por exemplo, a auséncia de descontos nos auxilios transporte (com previsdo de isengdo
de desconto — clausula décima primeira do ACT 201 7/2018) e do auxilio alimentagéo (sem
previsdo de desconto — clausula nona do ACT 2017/2018).

2. Recomendar ao Regional que nas proximas negociagdes se atente pela finalizagdo do

tramite do acordo coletivo, inclusive pelos tramites internos necessarios.

¢.21) Verificam-se autonomos na GFIP que nio constam na Folha de Pagamento de maio/2017
(Carliandre Souza Carvalho, Denise da Silva Lima, Iracema Bezerra de Souza, Maria Lucia
Fernandes):

JUSTIFICATIVA

¢.21) Divergéncia auténomos na GFIP X Folha: esta situagao ja foi
descrita no item c.4 e a regularizagéo esta sendo providenciada com o sistema
RUBI.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA

Justificativa acatada tendo em vista a constatagdo da falha e solicitagdo de corregao.
RECOMENDACAO

Nio ha recomendag@o.

¢.22) Auséncia de ciéncia da area de Gestio de Pessoas na Avaliagéo de desempenho a exemplo da
avaliagdo de Antdnio Carlos Filho;

LAL

JUSTIFICATIVA

c.22) Auséncia de ciéncia da Gestdo de Pessoas na avaliagdo de
desempenho: A avaliagdo de desempenho néo tinha um campo para ciéncia do
Niicleo de Gestao de Pessoas, em 2018 faremos adequagao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa niio acatada tendo em vista que a constatacdo se deu pela falta de assinatura e
verificagdo pelo Setor/Departamento de Gestao de Pessoas no documento de Avaliagdo de

2 \}\
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Desempenho acima citado e que serviu de papel de trabalho fornecido pelo Coren. \@_FE“/

RECOMENDACAO

|. Recomendar a Gestdo de Pessoas que verifique 0 documento e caso veja necessidade de
mudanga em sua estrutura, proceda de acordo com o trimite interno do regional, sem deixar
de observar as responsabilidades de sua competéncia.

¢.23) Verifica-se desconto de imposto de renda (IRRF) na rescisdo de Domison Augusto da Costa
Pereira. sendo que os valores tributdveis se encontram na faixa de isencio da tabela de IRRF 2017

PROVENTOS
Saldo de Salarios 9 706,61
Adicional Tempo Servico 28,26
Total Tributdvel 734,87
Tabela IRRF 2017
Base de cdlculo mensal em RS Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em RS
De 1.903,99 até 2.826,65 7.5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
|Acima de 4.664,68 27,5 869.36

JUSTIFICATIVA

c.23) Desconto do IRRF na rescisao: 0 parametro de incidéncia de IRRF
estava indevidamente configurado para descontar nas verbas de férias
indenizadas, por isso, ocorreu o desconto na rescisdo do funcionaric Dominson;
Esta situagao ja foi regularizada no sistema da folha de pagamento.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Justificativa acatada tendo em vista a constatagdo da falha e sua corre¢ao.

RECOMENDACAO
1. Recomendar ao regional a implementagao de controle na criagdo de verbas e verificagdo
das ja existentes.

Por fim, é necessério relatar quanto aos pontos d), e). f) do item 1 do Quadro de Distribuigdo de
Tarefas:

d) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatdrios: as impropriedades/constatagdes verificadas foram demonstradas
juntamente com o item anterior;

¢) Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos: 0
regional possui declaragdo de nio acumulagdo ilegal de cargos para posse ¢ para as
atualizagdes cadastrais (fls. 226-229 e midia eletronica).

LAL . \
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f) Agdes e iniciativas da UPC para substitui¢do de terceirizados irregulares, inclusive &Q@iﬁﬁy
qualidade de execugdo do plano de substitui¢do ajustado com o Ministério do Planejamento:
o regional encaminhou apenas duas planilhas sem assinatura (fls. 224-225) demonstrando 0s
quadros de estagiarios e terceirizados existentes, os quais ndo se verificam impropriedades.
Nio foi demonstrado nenhum plano de substituigdo ajustado com o Ministério do
Planejamento.

E o0 que compete relatar, submetendo-se a apreciag¢do e manifestagdo superior quanto as constatagoes
e encaminhamentos delineados.

Brasilia, 07 de junho de 2018.

Le
Auditoria rna do Cofen
Matri¢ula 162
/

/
4 ,/*f v Ak . oA

Luis Antonio Mendes dos Santos
Auditoria Interna do Cofen
Matricula 298

\QRQ\%&' --

Ivan Nunes de Queiroz
Auditoria Interna do Cofen
Matricula 436
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51



cofen

conselho federal de @nfermagem

Hcha«Joconselho|n:ernocuona.oeenfermogenn~qwﬁenrm

TERMO DE JUSTIFICATIVA

Divisio de Auditoria Interna

RELATORIO AR N°: () /2018

EXERCICIO : 2017/ 4° Trimestre

UNIDADE : Conselho Regional de Enfermagem da Bahia
CIDADE : Salvador - BA

DESTINATARIO: Maria Inez Alves de Farias

Termo de Justificativa n° 001

O Conselho Regional de Enfermagem acima referenciado integra, em conjunto com 0S
demais Regionais e este Conselho Federal, o Sistema COFEN/Conselhos Regionais,
Autarquia criada pela Lei n°® 5.905, de 12 de julho de 1973.

Em cumprimento as determinagdes emanadas do citado normativo, bem como do
Regimento Interno do Conselho Federal de Enfermagem- COFEN, aprovado pela
Resolugdo COFEN 421/2012, relata-se, a seguir, os resultados verificados com base na
analise prévia realizada sobre a documentagdo relacionada no OFICIO
COFEN/GAB/PRES N° 332/2018, a qual foi parcialmente disponibilizada como anexo
(Papéis de Trabalho em formato digital).

Cumpre registrar que o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 2018 - PAINT
2018 —P AD 247/2018, encontra-se adequado ao atual escopo das fiscalizagdes do
Tribunal de Contas da Unido, em andamento por aquela Corte de Contas, desde
27/03/2017, com o objetivo de avaliar, em dmbito nacional, a regularidade das despesas

e outros aspectos atinentes 2 gestdo dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.”
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As andlises aplicadas a documentagdo apresentada pela autarquia objetivaram
demonstrar, por meio de analises de coeficientes, os critérios adotados pela entidade no
que tange a gestdo dos recursos publicos, enfatizando-se os critérios de legalidade,
economicidade, eficiéncia e efetividade dos fatos inerentes & administragdo
orgamentaria e financeira da unidade.

Os dados parciais necessarios a anélise encontram-se detalhados no Quadro Analitico de
Conformidade de Gestdo e no Quadro Analitico de Verificagdo de Controles Internos
(anexos), fazendo-se necessdrio esclarecimentos, bem como complementagdo de
informagdes por parte do regional para as seguintes constatagdes, no intuito de que se

proceda a emisséo de relatorio, com as necessarias recomendagdes aplicdveis ao escopo
de trabalho:

1) Item 1-— Apresentagdo de Justificativas para os itens pontuados no Quadro
Analitico de Conformidade de Gestio;

2) Item 2 - Apresentagdo de Justificativas para os itens pontuados no Quadro
Analitico de Verificagdo de Controles Internos.

Anadlise das justificativas:

Inicialmente cumpre alertar que a documentagdo encaminhada pelo regional ndo
apresenta assinatura dos responsaveis pela gestdo da entidade/elaboragdo dos
documentos, comprometendo, por conseguinte, a fidedignidade das pegas. Quanto a
analise do Memorando Coren-BA n°015/2018 — Controladoria Interna, apresenta-se a
seguir as devidas constatagdes:

1) Item 1 — Acatam-se as justificativas apresentadas pelo regional para os itens
2.4/4.3/4.1/4.15/4.16/5.7/5.9/7.19;

2) Item 2 — Acatam-se as justificativas apresentadas pelo regional para os itens 1 a
22:

Recomendagdes:

1) Item 1 — Recomenda-se efetivo acompanhamento no que tange a prestagéo de
contas anual do regional referente ao exercicio de 2018, no intuito de que seja
constatada a correcdo de escrituragdo incorreta de receitas e despesas
or¢amentarias em rubrica extraor¢gamentaria;

3) Item 2 — Recomenda-se efetivo acompanhamento no que tange 4 implementagéo
do plano de providéncias, por parte do regional, atinentes a elaboragdo de
manuais, bem como adogdio de procedimentos de controle enumerados no
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Quadro Analitico de Verificagdo de Controles Internos com previsdo de\—%i~7
conclusdo em dezembro de 2018. cof

Brasilia, 08 de maio de 2018.

Auditoria Interna do Cofen
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COFEN / CONGE
Fls.: 153

_.GAR/PRES n° N&S3I7R/7018

Ref. Oficio n° 1859/2018/GAB DS/ DS/ SFC-CGU — Profocolo: 30082018

7 1. Recebido em 26/09/2018;

2. Por Determinagdo da Presidéncia, encaminhe-se a Controladoria Geral para
conhecimento;

3. Apbs, oficie-se o Coren-BA para conhecimento.

Brasilia-DF, 26 de setembro de 2018.
Renata Candida Dias ﬁoura
Chefe de Gabinete
Portaria n® 1568/2017

COFEN - OONTROLA;JE;%\ ':'1.-;-.‘
mmﬁﬁf&??ﬁ S aslUn3

Servidor(a)

SCLN, Qd 304 - Bloco F Lote 9 - Asa Norte
Brasilia - DF - Brasil - Cep. 70.736-550
Tel/ Fax.: 61 3329.5800
www.portalcofen.gov.br
cofen@coien.com.br
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete da DS
SAUS Quadra 01 Bloco A, Ed. Darcy Ribgiro - Bairro Asa Sul, CEP 70070-905, Brasilia/DF
Telefone: 61 2020-7205 - www.cgu.gov.or

Oficio n° 18259/2018/GAB DS/DS/SFC-CGU

A Sua Senhoria o Senhor

MANOEL CARLOS NERI DA SILVA
Presidente do Conselho Federal de Enfermagem
SCLN QD 304, Lote 09, Bloco E, Asa Norte
CEP.: 70736-550 - Brasilia/DF

Ci.~gM - SETOR DE ARQUIVO E PROTCGL
Assunto: Auditoria Anual de Contas - Coren/BA. RE C EBIDO
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.1 10361/2018-Frotocolo n°. 399¢ /Zoig

Brasilia,_26 / 09 /18  as 0o h 58§

Senhor Presidente do Conselho Federal de Enfermagem, _ /@ .
Sarvider(a) a

1. Informo que o Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Controle Interno, emitidos pelas
respectivas dreas técnicas do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), referentes as contas do exercicio de 2017 dos
responsaveis do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM NO ESTADO DA BAHIA (Coren/BA), encontram-se disponibilizados no
sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unigo, para pronunciamento da autoridade supervisora, na forma do art. 52 da Lei n° 8.443, de 16 de

julho de 1992.

2 Destaco que ha contas de integrante do rol de responsaveis da Unidade que foram certificadas como REGULAR COM

RESSALVA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por VICTOR GODOY VEIGA, Diretor de Auditoria da Area Social, em 24/09/2018, as 17:28, conforme

horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §19, do Decreto n? 8.539, de 08 de outubro de 2015.

i

AR i !
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador 0860387 e

codigo CRC 56D30446

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 00190.110361/2018-19 SEl n® 0860

COW‘DEI
RECEBIDO
Brasfig



CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
CONTROLADORIA GERAL DO COFEN
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO N° RA 001/2018

EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem da Bahia
CIDADE: Salvador - BA

DESTINATARIA: Dra. Maria Inez Alves de Farias

Em cumprimento ao Planejamento de Auditoria de 2018 — PAINT 2018, aprovado pelo
Sr. Presidente do COFEN por meio do PAD 215/2018, apresenta-se 0s resultados dos exames
realizados sobre os atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra referida, no
periodo de 19 a 23 de margo de 2018 e de 02 a 06 de abril de 2018.

Inadimpléncia, Divida Ativa e Reniincia Tributiria

O levantamento de natureza operacional realizado no Coren-BA teve como objetivo conhecer e
avaliar a gestdo da inadimpléncia e da divida ativa, inclusive suas rentncias tributdrias,
englobando as etapas de instituigio, monitoramento, execugdo e controle, para embasar a
elaboragdo de diagnosticoe planejamento de auditorias a serem realizadas, em relagiio as
receitas de anuidades ndo recebidas, visando avaliar a capacidade de governanga dos conselhos
regionais, quanto a este objeto, por meio de mapeamento.

Os procedimentos de auditoria se basearam no exame da legislagdio e estudos sobre o assunto,
na andlise das respostas aos questionamentos realizados junto as unidades envolvidas e nas
informagdes obtidas em conversagdes realizadas com os empregados das citadas unidades do
regional auditado.

O relatério referente & divida ativa se divide da seguinte maneira:
1.Introdugao;

2.Apresentagdo de aspectos conceituais sobre inadimpléncia, divida ativa e suas renlincias
tributarias;

3.Apresentagéo da legislagdo pertinente ao asssunto utilizada,

4.Descrigéo ponto a ponto do trabalho desenvolvido conforme a distribuigfo das tarefas;
5.Fluxo do processo de apuragéio da inadimpléncia e da div ida ativa;

6.Principais fragilidades evidenciadas;

7.Consideragdes Gerais;

8.Quadro Resumo;

Em anexo ao relatorio sdo apresentados os papéis de trabalho resultantes da visita in loco ao

regional pela equipe de auditoria. N\
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1.  Introdugio

Este relatério foi desenvolvido se utilizando o escopo programado pela DIVISAO DE
AUDITORIA INTERNA:

- Divida Ativa: inscrigdes em divida ativa; cobranga das fases administrativa e Judicial, bem
Como seus registros na contabilidade; formalizagéio de deliberagdes/normativos que regem a
matéria; software (sistema) de controle da divida ativa; formalizagio dos processos
administrativos de divida ativa; controle das inadimpléncias; rentincias de receitas (verificagédo
com o item 3 do quadro de informag&es encaminhado ao Regional); repasse da cota-parte dos
recebimentos da divida ativa.

2. Apresentagio de aspectos conceituais sobre inadimpléncia,
divida ativa e reniincias tributarias

Inadimpléncia:

De acordo com o site http://www.dicionarioinformal.com.br/inadim plencia/
“l -E o ndo-pagamento, até a data do vencimento, de um compromisso financeira com
outrem.”

“2-Eo descumprimento de um contrato, ou de qualquer uma de suas condices.
(descumprimento total ou parcial).”

De acordo com o site https://www.significados.com.br/inadim plencia/

“Inadimpléncia consiste na Jalta de cumprimento de uma obrigagdo, principalmente de teor
financeiro. Se configura quando alguém néo cumpre com um compromisso previamente
estabelecido. "

“No dmbito juridico, classifica-se determinada pessoa como inadimplente quando esta néo
cumpre ou executa a sua responsabilidade financeira que estd prevista num contrato, seja a sua
totalidade ou parte desta,

Divida Ativa
De acordo com o Cédigo Tributsrio Nacional - Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
“Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza,

regularmente inscrita nar eparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
Jixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular. ”

De acordo com as Normas Gerais de Direito Financeiro - Lei N° 4.320, de 17 de marco de
1964 (art. 39).

“drt. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou néo tributdria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orgamentdrias. (Redagédo dada pelo Decreto Lei n® J. 7335, de 1979)"

"§ 1°- Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos
apurada a sua ligquidez e cerleza, e a respectiva receita serd escriturada a esse
titulo. (Incluido pelo Decreto Lein® |, 7335, de 1979)"

"$ 2°- Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
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Tributdria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os proveniemesw

empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou laxas de ocupagdo, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos puiblicos, indenizagdes,
reposicdes, restituigdes, alcances dos responsdveis definitivamente Jjulgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido
pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)"

De acordo com as Normas de Cobranga Judicial - Lei N° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(art. 2°).

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributdria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

“§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
1° serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.”

“§ 2° . A Divida Ativa da Fazenda Piblica, compreendendo a tributdria e a ndo tributdaria,
abrange atualizagdo monetdria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato.”

as Tributarias:

“4 Constituicdo Federal, no artigo 163, § 6° estabelece que o “projeto de lei or¢amentaria
serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia”, expressando a aplicag@o do principio da transparéncia das contas
governamentais. "

“Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101/2000, em seu
art. 14, § 1° a remimcia de receitas “compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou coniribui¢des, e oulros
beneficios que correspondem a tratamento diferenciado.”

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. (arts. 201 a 204)
DECRETO-LEI N° 1.735, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979.

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980,
LEI N° 12.767, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012. (paragrafo unico do art. 19

\
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LEI N° 9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997. (arts. 1° a0 3°)

4.  Descri¢io ponto a punto do trabalho desenvolvido conforme a

distribuicio das tare

De acordo com o escopo programado, foram solicitadas, ao regional, informagdes relativas a
divida ativa, conforme Memorando 047/2017 — Divisdo de Auditoria Interna (fls. 49-51)
encaminhado pelo Oficio 396/2018/GAB/PRES (fl. 60), as quais foram respondidas por meio
dos seguintes documentos: MEM. N° 025/2018 e seus anexos (fls. 246-263); MEM. N°
024/2018 e seus anexos (fls. 264-270); MEM. N° 026/2018 (fls. 271-272); MEM. N° 027/2018
(fls. 273-275); Quadro Quantitativo de Divida Ativa por Ano e por Categoria (fl. 276); Email
com questionamentos e respostas (fls. 277-279); Planilhas valores recebidos 2016 e 2017 com
demonstragdo de repasses da cota-parte (fl. 280-282); Of. Coren—BA 001/2017 e 002/2017 com
demonstracgdo de valor a ser repassado ao Cofen e parte de extrato de conta corrente do periodo
relativo (fls. 283-288); partes do balancete de 2017 (fls. 289-292) e Relatério da Divida Ativa
periodo 01/01/2001 a 31/12/2017, sem assinatura, fornecido pelo Coren (fls. 293-294) e
diversos documentos em midia eletronica. Apé6s leitura dos documentos e seus anexos,
descreve-se a seguir o verificado no regional:

41

Solicita¢fio: : Item 27 do Memorando N° 047/2018 — Divisdo de Auditoria Interna - Relatorio
ou demonstrativo das inscrigdes em divida ativa do exercicio de 2017;

e o o L
[T A

Ap6s a solicitagio ao Regional dos valores inscritos em divida ativa no exercicio de 2017,
encaminharam o quadro abaixo que demonstra os valores inscritos de 01/01/2001 a 31/12/2017.

Relatorio de Divida Ativa - Periodo de 01/01/2001 a 31/12/2017

u’;::” il | Mas | s | TotoConigo| Recebimento | Canceodo | sdoem a0ty [P | | goemanns| | %
2001 w2398 735 2081815 698357 741620 6221953 89,35% £3.803,73 1
2002 23288087  4andss]  1720434] 36429970 62162, 302.037,34 82,93% 362 676,34 2
2003 36042585 653289 10003640  S74995.14] 15635497 418640.17 72,814 573571, 37
2004 72.28508] 132601 3093067] 11454171 3875043 79.791,26 53, 66%) 11454171 7]
2005 95,963,70] 1667, 4560408 14413582 46822 9731286 57.51% wisasl | o4
2006 33510745  620244]  20003626] 54134615 161678,87] 379.667,28 70,139 53898933 | @
2007 38338032] 778038] 16651475 Soremsds| 22234088 33533260 60,13% 45968555 | 40
2008 qaa70125]  ssaiod  1mesesss]  ew3es| 30054393 326.845,34 52,10%] 60065138 | 84
2008 41182235 s0s501] 15929548 579182 m.41001] 306.772,83 52974 ssgse390 | &3
2000 | 131391791 2650061  41950802] 175990654 76432933 995597,21 sesmy | 16362652 64
2011 840,578 54| ﬁm.sa{ 24276751 100923473 4356089 63,6301 8027%| | 100181060 51
012 0,00/ 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00%] 0,00 0
2013 1522.73401] mms[ 54334737 215537863  41032434) 174508379 2096% | 21221861 2
2004 203.010,08] 11758, 8480908] 20957783 51596, 24738087 82 76%| 303.940 23
2015 59114137 24613 22001123) 83576647 135626, 700.139,70 83,775 851590,72 n
2016 42369776 1356781  17apiagy|  810207s8] 13985015 470,457,483 77,094 533 537,61 35
017 | 18179083 278533  ssaazasel iseaeisesl 2311191 1439.503,57 98,76%| 000 | -100
Tows | ssosse 2sesmm| asmroess| wassewor| samomsas| om| somsmss| s | ssmomss | 1
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Relatorio de Divida Ativa - Periodo de 01/01/2001 a 31/12/2017

Posigao em 2017
Saldo da Divida 8.970.982,59
Média Histérica Inadimpléncia 73,56%
Provisso para créditos de LiquidacBes Duvidosas 6.598.818,85
Saldo a Receber 2.372.163,73

Posigao em 2016

Saldo da Divida 9.981.963,55

Média Historica Inadimpléncia 96,43%
Provisdo para créditos de LiquidagSes Duvidosas 9.625.510,33
Saldo a Receber 356.453,22

Obs. Nao hi registro de langamento, recebimento ou cancelamento de divida ativa no exercitio de 2012, conforme relatdrio do Sistema Incorp.

Solicitagdo: Item 28 do Memorando N° 047/2018 — Divisdo de Auditoria Interna - Relatdrio ou
demonstrativo das cobrangas das fases administrativa e executiva;

Quantitativo da Divida Ativa por Ano e por Categoria

** Capital e Interior **
2017

| Faixa da Contribuigao Dados | Total
|[ AUXILIAR DE ENFERMAGEM | Total do Débito | RS 22575443
| Profissionais em DA 357
ENFERMEIRO Total do Débito i RS 223.077,09
Profissionais em DA 223
TECNICO DE ENFERMAGEM | Total do Débito RS 679.554,49

Profissionais em DA 926

Total Geral do Débito RS 1.128.386,01
' Total Geral de Profissionais em DA 1506

Devido a duvidas encontradas com o quadro de quantitativo de divida ativa
encaminhado pelo juridico, foi solicitado por email explicagdo para esclarecimento o
que resultou na resposta a seguir:

1. Relatério ou demonstrativo das cobrangas das fases administrativa e executiva;

Quanto a este item o juridico encaminhou o quadro anexo. No entanto néo fica claro se
o quadro corresponde ao valor da divida ativa executada e se ¢ o acumulado até 2017
ou apenas 2017.
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RESPOSTA: Esse relatério é um exemplo de problema com o sistema Incorp. Pelo relatério w
seriam os valores inscritos em divida ativa no exercicio de 2017, sem distingdo se em fase
administrativa ou executiva. Porém, ndo temos um relatdrio analitico para confirmar a

veracidade desta informacgao.

I ¥ 1 an de deliberacraee/na AR TIV T a ?
4.3 EL LRI CA0 Ae EraCOoOCes/ ni 1ALIVOS (4 Wm"‘n‘
A [ oy ezl il it e eaE e e e et et e e e byl e et e

Solicitagdo: Item 29 do Memorando N° 047/2018 — Divisdo de Auditoria Interna -
Formalizagao de deliberagdes / normativos que regem a matéria no ambito do Regional;

2. Formalizagdo de deliberagdes/normativos que regem a matéria (Divida Ativa) no
ambito do Regional. (questionamento realizado por email)

RESPOSTA: Ndo possuimos deliberagdes/normativos (internos) sobre esta matéria. O regional
aplica a Legislacdo Federal que normatiza a inscrigdo de tributos em Divida Ativa.

o
N R el W ~

44 Softwa
Sim. Existe um software de controle de divida ativa - Incorp. No entanto ndio é possivel afirmar

que as informagdes sejam confidveis e suficientes conforme se verifica nas respostas aos
questionamentos a seguir:

6. Conforme informagdo verbalizada em reunido, o sistema Incorp nio € confiavel.
Poderia citar os problemas ja detectados? (questionamento realizado por email)

RESPOSTA: O sistema ndo é suficiente para atender as demandas, em alguns momentos os
registros ndo sdo anexados ao sistema, ndo conseguimos produzir relatérios adeguados,
inconstancia de informacdes.

8. Como funciona o alinhamento entre a fase administrativa da divida ativa e a fase
executiva. Somente pelo sistema? (questionamento realizado por email)

RESPOSTA: Ndc ha alinhamento, atualmente é um processo Unico, apds a inscri¢do na divida
ativa, se inicia a fase de execugdo. Ndo temos controle no sistema sobre quais débitos inscritos
em divida ativa sdo passiveis de execucdo fiscal. Esse controle é manual.

9. O controle do recebimento ¢ baixa da divida ativa (administrativa e executiva) se da
pelo sistema? Qual 4rea responsavel pelo controle? (questionamento realizado por
email)

RESPOSTA: O controle do recebimento e baixa da divida ativa é realizada pelo sistema Incorp
com o processamento do arquivo retorno dos recebimentos via cobranga bancaria. Porém, ndo
existe controle e envio de relatdrio de informagdes automaticas de baixa ao juridico, tudo é
feito de forma unitdria e manual, quando o profissional se dirige ao Conselho para pagar os
funciondrios informam ao setor juridico. A drea responsavel atualmente pelo controle é a drea
financeira.

45  Form
Os processos de formalizagdo de divida ativa se encontram de maneira eletronica software da

Incorpware.
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Solicitagdio: Item 30 do Memorando N° 047/2018 — Divisao de Auditoria Interna - Relatdrio ou
demonstrativo do controle das inadimpléncias relativo ao exercicio de 2017;

3. Relatério ou demonstrativo do controle das inadimpléncias relativo ao exercicio de
2017; (questionamento realizado por email)

RESPOSTA: Segue anexo planilha com o total da inadimpléncia em 2017. (anexo ao email - em
midia)

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - BAHIA
RELATORIO SINTETICO DE INADINPLENTES
INADINPLENCIA: 7948%
Saldosem: 31122017 Categor: Todos Inchuit Anuidades; Sem Divida Alva Tipode Pessoa; Pessas Jridca Periodo; de 201032017
ADIMPLENTES INADINPLENTES
Principal Principal Voncido ot i Tola
Ameadado | AVoncw Total Pucoiado | Miopucdado | Tot Vonido
wolo| Vool Qdl  var|  vaerl % | volor| Cttl o] vax | %
ml B BG4 i 18N TMu) B8 0 000 3| N3uH NIMM| W] | 1ME®| A
a4 RN 0 000 nuon| a2 B W 1RWM BIGBI8) BT LMY R WA
M B UMM 0 [l UG N8| 2 Wkl ) MR AR M IseN| D 21EBER
ol M| HENA| 0 0 NBILA /Y MR W] 1M W% ME| M| TR M
) o8| Bms 0 060 WLM { Wl No| mow| 1RGN TN MAG|  WMRET| MMM
ml %l D 0 i) Yo% a7 Wl % AN 1R078| T8N IAMZ MTMAN|  MOMEH
Ml B 2N o il BN 28] WA M| NG 1TMBR| M| NG| NAMX|  ZEINES
o ¥ wkn{ o 0 Hean k| 0 o0l Zb| el M| T BTGB METR|  MEMANE
Tolal iy Totah %160
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - BAHIA

RELATORIO SINTETICO DE INADIMPLENTES
INADINPLENCIA: 18,45
Saldosam: 31022017 Categorie: ) Incuir Ancidades: Sen Drida Abva Tipo de Passoa: Todos Pariodo; 48 20104 2017
Principal Principal Vencido o [ Total
Amcadado | AVencwr Tota Parceiado | No parcaado Toul Vencido
Ano |Qud'|  Valor| Qtd|  Valor Valor| % | Qtd|  Valor| Qtd]  Valor| Valor %
o (oo sememu| | Aemim| aowass| el wee| meamm|ven| comes| aamema| M| emn| mewe| smmn
o | senzza| 5| vaomen|  soms| el | mevewml| em| meamar| tomswm| mu| wsmm| wenoxm| 2ensses
a0 ssnn| | ssmet| sesmans| s we| use| ev| usems| osms| wn| nee| seoe| sy
Hie [B4) 526019262 | 82| SSOMMS|  SNNIMIO7| ESOM| 9668 %S| X0| TR2eETM GMTHES| WE| RS6ET| SABTM| 148108048
o e amees| 11| waew| ansan|ey| ool woun| o] ome|  mean| ue| wwe| smn| ez
o [ | ommons| s ween|  cmaws| el w| wous| me| somw|  wmman| | ome| sss| mon
o jose) sosn| | osom| dmmenn|®z| | owm| ws| moes| mosn| en) deum| mme| mmn
an [g| soiess| a| somn| masmlen| wm| ews| w| wsmn|  wmn| sn| woe| mess|  sows
Tolal samszen Tolal:  sosuon
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - BAHIA
RELATORIO SINTETICO DE INADIMPLENTES
INADINPLENCIA: 28.28%
Saldosem: 2012207 Categoria: O Inclir Anuidades: Sem Diviga Abia Tipo 4 Passox: Todos Periodo; 6o 201022017
Principal Principal Vencido i | Total
Amcadado | A Vencer Tot Parsiado | Nioparcddo | Tt Vancdo
Ano |Qud'|  Valor| Qud|  Valor Valor| % | Q|  Valor| Qud|  Valor| Valor %
it |2t 0u58% wang| rwaons) | 2| weou|we| smiss| emmsn| on|wms| s 1mes
a0 Tomemos| wen| meard| resnn| eie| ew| swms|ame| swemn| wsenn| v@| smss| semz| sosn
o | om0z 6| tMomu| Tamome| | so6| sl || 2sesem| s2emen| N@| msam| 1280 4sw@e
o (s omaser| 5| teeam| ememen) s sw| snams|ven| msamm| ey xe| swe| ses| dme
o 6| o] de| woem| amemx|mas| o uenm| | | imeses| 2u| €| 1emSE|  1EMK
o e semceass| 7| soeo| semonen) dose| ames| xmessst| | swewm| vewa| oe| pas| o] e
B (B0 | SAMMS06TH| 200) MMSMON0| SIMMAGTA| G| 282 ZONMRAS| So02| M0Rt|  @EAMAA _15m _maral emaml  oRan
o Jusse| asssomn| o] meom| semns) ws| | weomw) wn| esew|  wmsn| nel sws| wwm| imes
Tolal", 087782 Total 094
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CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - BAHIA

RELATORIO SINTETICO DE INADIMPLENTES
INADINPLENCIA: 477%
Saldosem: 30122017 Catugoria: QM Inchic Anuidades; SenDivdaAba  Tipode Pesson: Todos Poriode: 60 20102017
ADIMPLENTES ' INADIMPLENTES
- Multa | Jurs ol
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Solicitagiio: Item 31 do Memorando N° 047/2018 — Divisdo de Auditoria Interna - Relatério ou
demonstrativo das rentncias de receitas relativo ao exercicio de 2017. Apresentar estimativa
do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes,

4. Relatério ou demonstrativo das rentincias de receitas relativo ao exercicio de 2017.
Apresentar estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; (questionamento realizado por email)

RESPOSTA: Nido possuimos relatério ou demonstrativo das renuncias de receitas relativo ao
exercicio de 2017, nem estimativa do impacto orgamentario-financeiro destas. Lembramos
que o Regional ndo tem competéncia para definir este tipo de rentncia, sendo o Conselho
Federal responsével pela defini¢do destas, conforme Lei 12.514/2011.

10. Quanto a rentincia de receitas: Existem normativos? Existe previsdo no orgamento?
Existe controle? Existe medigfo dos resultados? (questionamento realizado por
email)

RESPOSTA: Em relagdo a rentncia de receitas. conforme citado em questdo anterior, ndo
sdo efetuados controles e normativos no dmbito do regional.
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Solicitag¢do: Item 32 do Memorando N° 047/2018 — Divisdo de Auditoria Interna - Relatorio ou
demonstrativo do repasse da cota-parte ao Cofen, referente aos recebimentos da divida ativa
relativo ao exercicio de 2017. Copia dos comprovantes de repasse;

Informagfio de conta Gnica para recebimento de anuidade e de divida ativa com repasse
automatico pelo banco. Néo foi verificada a conformidade, devido ao ndio encaminhamento em
separado dos valores correspondentes & anuidade e dos correspondentes a divida ativa.

5. Relatorio ou demonstrativo do repasse da cota-parte ao Cofen, referente aos
recebimentos da divida ativa relativo ao exercicio de 2017. Cépia dos comprovantes de
repasse. O recebimento de divida ativa é realizado em conta corrente especifica? Caso
afirmativo encaminhar extrato. (questionamento realizado por email)

RESPOSTA: Encaminhamos em anexo os documentos solicitados. A divida ativa é recebida
através de cobranca bancédria na Caixa Econdémica Federal. Eventualmente, alguns
recebimentos sdo realizados pela cobranca compartilhada do Banco do Brasil ou através de
cartdo de crédito ou débito.

5. Fluxodop

a0 da inadimpléncia e da divida ativa

5.1  Verificou-se a necessidade de criagio de um fluxo interno
(fluxograma/manual/sistema), desde o langamento tributério das anuidades (emiss@o
¢ encaminhamento dos boletos bancérios), passando por todas as fases de cobranga e
negociacdo, até a sua contabilizagdo, com o devido treinamento aos envolvidos no
processo;

5.2 Verificou-se a necessidade de revisdo/conferéncia dos valores informados no sistema
de anuidade (INCORP WARE) e verificagio da confiabilidade das informacges
geradas pelo sistema.

Tendo em vista as constatagdes relatadas, solicitou-se a demonstragdo do fluxo, da forma na
pratica, que o regional executa as apuragdes e cobrangas:

7. Fluxo do processo de apuragio/cobranga até a execugdo da divida ativa. Existem
normativos internos que regem a cobranga (manual, roteiro, criagio de setor)?
(questionamento realizado por email)

RESPOSTA: Ndo hd normativos internos, o fluxo que utilizamos é: apds o recebimento das
notificagtes inscrevemos na divida ativa, executamos, e posteriormente acompanhamos o
andamento processual. Nosso acompanhamento é precdrio pois ndo dispomos de um sistema
de acompanhamento/controle processual, ou seja, tudo realizado manualmente, cadastro por
cadastro.
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6. Principais fragilidades evidenciadas
6.1 Prescrigdo por decorrer do prazo;

Goren”

6.2 Paralizagdo da cobranga por meio de protesto de titulos:

6.3 Dificuldades encontradas na execugédo da divida ativa;

6.4 Relatorios do sistema de controle (Incorp) ndo confidveis;

6.5 Precariedade nos controles dos valores a receber;

6.6 Grande possibilidade de perda de receitas langadas e ainda ndo recebidas;

b T . es Gerais

7.1 Exlste sistema de controle de madlmplenma e de divida ativa (INCORPWARE),
porém ndo ¢ possivel afirmar que os relatérios traduzem em informagdes suficientes
e confiaveis. O relatorio do sistema, conforme informado, ndo separa a inscri¢do em
divida ativa do que foi executado, daquele que ainda ndo o foi. Verifica-se
divergéncia entre os valores langados em divida ativa apresentados nos quadros dos
itens 4.1 (R$ 1.281.790,63) e 4.2 (R$ 1.128.386,01) deste relatorio para o exercicio
de 2017. Inexisténcia de valores para o exercicio de 2012 no quadro do item 4.1
deste relatério. Verifica-se divergéncia, conforme quadro a seguir, entre a receita
de natureza de informagdio patrimonial (Receita de Anuidades) demonstrada no
balancete — parte impressa (fls.289-292) em comparagido com o Relatério fornecido
de Receitas do exercicio dos adimplentes e inadimplentes — item 4.6 deste relatorio.
Ainda, os rel atérios colados no item 4.6 apresentam como ADIMPLENTES —
PRINCIPAL — A VENCER valores apurados em 31.12.2017 dos exercicios de 2010
a 2017, demonstrando incoeréncia (nesta data os valores do principal ja estariam
vencidos). Informagdes inconsistentes em relatérios do sistema de controle de
recebimento das anuidades (INCORP) devem ser tratadas com intuito de se evitar
cobranga em duplicidade, que por consequéncia pode provocar prejuizo ao erério (a
cobranga indevida de profissionais podem posteriormente requerer a repeti¢do do
indébito além de danos morais porventura ocorridos).

Balancete 2017 Relatdrio Sintético de Inadimplentes 2017

N2 conta Receita Principal

contdbil Contabilizada Principal Vencido Total Diferengas
Pessoa Fisica 4.24.1.1.01 25.435.990,99 14.262. 942,33 11,438.517,28 |  25.701.459,61 -265.468,62
Auxiliar de Enfermagem | 4.2.4.1.1.01.01 | 253457147 79 1.675.715,92 2.522 795,55 11.775,82
Técnico de Enfermagem |4.2.4.1.1.01.02 | 13.556.346,11 : 6558.838,52 | 13.956.34 0,00
Enfermeiro 4.2.4.1.1.01.03 8.945.073,51 6.018.355,51 3.203.962 44 9.222 317,85 277.244,44
Pessoa Juridica 4.2.4.1.2.01 49.465,49 27.093,44 21.384,86 48.478,30 987,19
Total 25.485.456,48 25.749.937,91 -264.481,43

7.2 Divida ativa com inscrigdo demonstrada a partir da competéncia 2001 (fls.293-294).

Valor contabilizado de acordo com o relatorio demonstrado (f1s.290 e 293-294) e
item 4.1 deste relatério. No entanto, verifica-se auséncia de valores para 2012 e
grande possibilidade de prescrigdo, tendo em vista a legislagdo tributdria vigente e o
posicionamento do juridico do Regional (fls. 247-263). O Cdédigo Tributério
Nacional cita em seu art. 174:

Art. 174, A aglo para a cobranga do crédito tributério prescrave em cinco anos, contados da dala da sua
canstituigio definitiva.
Paﬁgrafa unioo A prsscn:;an se marrompe

1= palodanpadwodnjuuqueurdmwamemmmﬁoﬂMI {Redacfio dada peta Lcp n® 118, da 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Iil - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivace ainda que extrajudicial, que importe em recanhecimento do débito pelo devedor.
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7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

A inadimpléncia do valor principal informada nos quadros colados no item 4.6
demonstra um valor, do periodo de 2010 a 2017, de R$ 39.054.746,14. Tendo em
vista relato do juridico sobre protesto de titulos (fls. 271-272) e sobre divida ativa
(fls. 273-275) verifica-se necessidade de dar conhecimento de tais fatos & diretoria
do Federal, devido a grande probabilidade de continuidade de perda da cota-parte
Cofen em relagdo ao valor exposto (R$ 9.763.686,54 — cota-parte em relagdo ao
valor da inadimpléncia 2010-2017). Necessidade de melhoria nas agdes de cobranca
na esfera administrativa, tendo em vista as dificuldades apresentadas pelo juridico
na esfera judicial e extrajudicial;

Inexisténcia  documental de um  fluxo interno  bem  definido
(fluxograma/manual/sistema), desde a confecgdo e envio dos boletos de anuidades
até a contabilizagio de todo o processo de cobranga, visando, inclusive, a melhoria
nos controles de cada etapa. Existéncia apenas de procedimentos adotados na
prética do dia a dia. Informagéo de trabalhos iniciais para confecgdo de documentos
formais no intuito de definir o fluxo interno das informagdes, competéncias e
responsabilidades;

Auséncia de deliberagdes ou normativos quanto a divida ativa no ambito do
Regional;

Informagdo de conta tnica para recebimento de anuidade e de divida ativa com
repasse automatico pelo banco. Néo foi verificada a conformidade, devido ao ndo
encaminhamento em separado dos valores correspondentes & anuidade e dos
correspondentes a divida ativa. Necessidade de melhora no controle dos valores a
receber pelo regional e de informagdes de valores a receber e recebidos ao Federal.
Niao existe uma confrontagiio dos valores recebidos entre o Regional e o Federal.
Acredita-se que o repasse automatico da cota-parte acontece sem interferéncia,
verificando-se necessidade de melhoria nos controles dos recebimentos de
anuidades entre Coren e Cofen;

Nao ha alinhamento entre as fases administrativa e executiva do processo de divida
ativa, tendo em vista relatorios com informagdes insuficientes do sistema de
controle e a auséncia de normativos de procedimentos e controles. A execugio
ainda é feita de maneira manual, o que pode levar a prescri¢gdo de diversas
anuidades, pois 0 montante de inadimpléncia por exercicio ¢ bastante elevado e a
legislagdo vigente s6 admite execugdo de no minimo quatro anuidades em atraso.
Ainda, ndio restou claro o0 momento da inscrigdo em divida ativa: se no ano seguinte
ao do vencimento da anuidade ou se no momento da execugao;

Nio foi encontrada previsdo de reniincias de receitas no orgamento anual, nem
normativo interno que venha reger a matéria. Ndo existe controle de reniincia de
receitas e seu impacto no orgamento ndo é medido. Verificou-se inexisténcia de
agdes para atendimento & lei complementar N° 101/2000 e ao artigo 165, § 6° da
Constituigdo Federal;

Esta etapa do diagndstico observou principalmente aspectos relacionados a
implantagdo e controle da inadimpléncia e da divida ativa, ndo dando énfase a
conformidade.
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. Quadro Resumo Coren/
Etapa Questdes de auditoria Conclusdes/Fragilidades detectadas
Deliberagdes/normativos Existem normativos internos que | Ndo existem normativos internos,

regem a cobranga?

manuais, roteiros, fluxogramas que
regem a cobranga. Apenas a pritica do
dia a dia. Utilizagdo de legislagiio
federal para inscrigdo em divida ativa.

Inadimpléncias

Existe controle das inadimpléncias?

Existe controle da inadimpléncia, no
entanto, ndo confidvel. O controle se dé
pelo software INCORP, porém ainda ¢
necessaria a conferéncia, devido, por
exemplo, ao citado no item 6.1 das
Consideragdes Gerias deste relatério.

Divida Ativa: Inscrigéo

Existe procedimento de inscrigiio em
divida ativa?

Existe procedimento de inscrigio em
divida ativa desde 2001 (f1s.276; 290;

293-294). Verifica-se auséncia de
valores para 2012 e grande
possibilidade de prescrigdo.

Divida Ativa: Cobranga das
fases administrativa e judicial

Existe alinhamento entre as fases
administrativa e judicial?

Existe Controle de Recebimento e
Baixa da divida ativa?

Ainda ndio existe alinhamento entre a
fase administrativa ¢ executiva, tendo
em vista informagdio de processo tinico.
Nao existe um controle efetivo ¢
transparente da divida ativa, seja da
fase administrativa, seja da executiva.

Divida  Ativa:  Software
(sistema) de controle.

Existem softwares de controle da
divida ativa?

Existe software de controle da divida
ativa/inadimpléncia (INCORPWARE),
no entanto, as informagdes/relatérios
ainda ndo sfo confiaveis.

Divida Ativa: Formalizagio
dos processos administrativos
de divida ativa.

Existe formalizagio de processos
administrativos de divida ativa?

Existe formalizagio eletrfnica dos
processos de divida ativa.

Divida Ativa: Repasse da
cota-parte dos recebimentos.

Existe controle de repasse da cota
parte ao Cofen dos recebimentos de
divida ativa?

O repasse ¢ feito por meio de conta
unica, para recebimento de anuidades ¢
de divida ativa, o que dificulta a
apuragdo destes valores e sua
competéncia, portanto. ndo demonstra
transparéncia, tendo em vista auséncia
de relatorio de repasse com separagdo
das citadas receitas.

Divida Ativa: Registros na
contabilidade.

Existe registro na contabilidade da
divida ativa.

Existe registro contibil da Divida
Ativa. Apesar de haver langamento que
vai ao encontro do relatério de divida
ativa encaminhado (f1s.290; 293-294),
ndo ¢ possivel afirmar a confiabilidade
na informagdo, devido. por exemplo,
auséncia de valores para 2012.

Reniincias de receitas:
Normativos, previsdio,
controle e medi¢do do seu

impacto no orgamento.

Existem normativos?

Existe previsdo no orgamento?
Existe controle?

Existe medigdo dos resultados?

Nio existem normativos internos sobre
renincias de receitas; nfo existe
previsio de renfincias no orgamento
anual; ndo existe controle de renincias
verificadas (refis, remissdio por doenga,
desconto anuidade até vencimento); ndo
existe medi¢io do impacte no
orgamento.

E o que compete relatar;
Segue para consideragdo superior;

Brasilia, 05 de junho de 2018.

Ne\o

Ivan Nunes de iroz
Divisdo de Auditoria Interna
Matricula 436
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