CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

CONTROLADORIA GERAL DO COFEN
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
PAINT: 2017
Relatorio: RA 005/2017

Exercicio de Referéncia: 2017 / 2° Trimestre

Unidade: Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins
Cidade: Palmas -TO

Gestor Responsdvel: Ana Paula Delfino de A. Cecco

O Conselho Regional de Enfermagem acima referenciado integra, em conjunto com os demais Regionais e
este Conselho Federal, o Sistema COFEN/Conselhos Regionais, Autarquia criada pela Lei n° 5.905, de 12 de
julho de 1973.

Em cumprimento as determinagdes emanadas do citado normativo, bem como do Regimento Interno do
Conselho Federal de Enfermagem- COFEN, aprovado pela Resolugdo COFEN 421/2012, relata-se. a seguir,
os resultados verificados com base na analise prévia realizada sobre a documentagéo relacionada no OFICIO
COFEN/GAB/PRES N°® 2103/2017, a qual se encontra disponibilizada como anexo (CD - Papéis de
Trabalho).

Cumpre registrar que o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 2017 - PAINT 2017 — PAD 382/2017,
encontra-se adequado ao atual escopo das fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido, em andamento por
aquela Corte de Contas, desde 27/03/2017, com o objetivo de avaliar, em &mbito nacional, a regularidade das
despesas e outros aspectos da gestdo dos Conselhos de Fiscalizag¢io Profissional.

As analises aplicadas & documentagdo apresentada pela autarquia objetivaram demonstrar, por meio de
analises de coeficientes, os critérios adotados pela entidade no que tange a gestdo dos recursos publicos,
enfatizando-se os critérios de legalidade, economicidade, eficiéncia e efetividade dos fatos inerentes a
administragdo orgamentdria e financeira da unidade.

Os resultados verificados na citada analise encontram-se detalhados no Quadro Analitico de Conformidade de
Gestdo, totalizando dez folhas, registrando-se a seguir a manifestagio da unidade auditada, bem como as
recomendagdes julgadas necessarias por parte da Divisdo de Auditoria Interna do Federal:

Item 7.19 - Registre-se que diante da total auséncia de informacgdes quanto a segregacdo dos gastos em estruturas
departamentais, tornou-se invidvel mensurar, ainda que de forma superficial, o efetivo valor aplicado pelo regional
em sua atividade fim, qual seja registro, cadastro e fiscalizacdo das atividades dos profissionais de enfermagem.
Alerta-se, por oportuno, para a necessidade de se implantar tempestivamente centros de custos que possam
acompanhar as despesas realizadas nas citadas atividades, bem como em toda a estrutura do regional, em
cumprimento ao escopo de auditoria ja divulgado pelo TCU no que tange aos Conselhos de Fiscalizacdo de
Atividade Profissional.

Itens 7.19.a - Justificativa Apresentada - A unidade auditada encaminhou as informacgdes julgadas necessdrias ao
preenchimento do respectivo quadro por meio de email anexo (19/12/2017).

ltens 7.19.b - Andlise da Justificativa - Ndo acatada. Embora a informagdo tenha side encaminhada nédo foi
possivel mensurar, apenas com o demonstrativo citade, o efetivo montante aplicado em atividades de
fiscalizacdo, devido a auséncia de segregacio dessas atividades no documento apresentado.
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compete alertar para o significativo valor registrado no passivo projetado, o qual acarreta no momento da analisgy
um déficit de 46,80% no caixa da entidade, fazendo-se necessaria a adogdo de critérios de planejamento eficient
até o final do exercicio no intuito de sanar a insuficiéncia de recursos verificada.

item 9 - Conformidade DCASP - Ndo obstante tratar-se de analise realizada no 22 trimestre do exercicio de 201@

ltem 9.a - Justificativa Apresentada - A unidade auditada ndo se manifestou quanto ao respectivo apontamento.

item 9.b - Andlise da Justificativa - Ndo acatada. No que tange as constatagdes apresentadas pela Divisdo de
Auditoria, cumpre relatar:

9.b.1) No intuito de que a entidade consiga analisar de forma proveitosa o referido apontamento objetivando
analises futuras, segue a correta interpretagdo do déficit de 46,80% constatado no item 9 do respectivo quadro:

- No inicio do exercicio as despesas com montante total conhecido ou estimados devem ser devidamente
empenhadas, reconhecendo dessa forma uma obrigac&o.

- Por seu turno as receitas, embora estimadas, serdo reconhecidas pela sua efetiva arrecadacao.

- A apuragio do resultado pelo passivo projetado, tem a funcdo de verificar naquele momento (22 trimestre de
2017), se , ocorrida frustragdo nas receitas, o saldo em caixa seria suficiente para quitar os compromissos firmados,
ou se haveria a necessidade de contingeciamento de determinados gastos de carater ndo continuado ou ndo
obrigatério.

. Obviamente, na analise de tal indice a unidade auditada devera avaliar o histérico de exercicios anteriores no
intuito de obter razodvel certeza de que o montante previsto de receita ocorrerd, observando-se na analise o
contexto politico, econdmico e social na qual esta inserida.

Cumpre informar que o prazo para o encaminhamento das justificativas, bem como das providéncias adotadas, serd de
10 (dez) dias contados do recebiment destg documento.

RESPONSAVEL PELA ANALISE: Ed . Passos
MATRICULA: 359 - Divisdo de Additoria Interna
DATA: 02/02/2018
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CONSELHO FEDERAL DI ENFERMAGEM
CONTROLADORIA GERAL DO COFEN
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO N°: RA 005/2017
EXERCICIO: 2017

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem de Tocantins
CIDADE: Paimas - TO
RESPONSAVEL: Dra. Ana Paula Delfino de Almeida Cecco

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL DE DIAGNOSTIC

Em cumprimento 2o Planejamento de Auditoria de 2017 — PAINT 2017, aprovado pelo
Sr. Presidente do COFEN por meio do PAD 382/2017, apresenta-se 0S resultados dos exames
realizados sobre s atos & consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra referida, no
periodo de 04 & 08 de dezembro de 2017.

Inadimpléncia e Divida Ativa:

O levantamento de natureza operacional realizado no Coren-TO teve como objetivo conhecer e
avaliar a gestio da inadimpléncia e da divida ativa, inclusive suas renincias tributdrias,
englobando as etapas de instituigdo, monitoramento. execucdo e controle, para embasar a
elaboragdo de diagndstico e plangjamento de auditorias a2 serem realizadas, em relagdo as
receitas de anuidades nido recebidas, visando avaliar a capacidade de governanga dos conselhos
regionais, quanto a este objeto, por meio de mapeamento.

Os procedimentos de auditoria se basearam no exame da legislagiio e estudos sobre o assunto,
na analise das respostas aos questionamentos rezlizados junto as unidades envolvidas e nas
informagdes obtidas em conversagdes realizadas com 0s empregados das citadas unidades do
regional auditado

O relatorio referente & divida ativa se divide da seguinte maneira:
1.Introdugao:

2.Apresentagio de aspectos conceituais sobre inadimpléncia, divida ativa e suas rentncias
tributérias,

3.Apresentacdo da legislagko pertinente a0 asssunio utilizada,

4.Descricio ponto a ponto do trabalho desenvelvido conforme a distribuico das tarefas;
5.Fluxo do processo de apuragdo da inadimpléncia e da divida ativa;

6.Principais fragilidades evidenciadas;

7.Consideragdes Gerais;

8.Quadro Resumo;

Em anexo ao relatorio sko apresentados os papéis de trabalho resultantes da visita in loco ao
regional pela equipe de auditoria
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X Introducio

Este relatorio foi desenvolvido se utilizando o escopo programado pelo MEMORANDO N°
187-2017- DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA (fls. 33-34):

- Divida Ativa: inscricdes em divida ativa; cobranga das fases administrativa e judicial, bem
como seus registros na contabilidade; formalizagdo de deliberagdes/normativos que regem a
matéria; software (sistema) de controle da divida ativa; formalizagdo dos processos
administrativos de divida ativa; controle das inadimpléncias; renincias de receitas (verificagdo
com o item 3 do quadro de informacdes encaminhado ao Regional); repasse da cota-parte dos
recebimentos da divida ativa.

2.  Apresentagio de aspectos conceituais sobre inadimpléncia,
divida ativa e renancias tributarias

Inadimpléncia:

De acordo com o site http://www.dicionaricinformal.com.br/inadimplencia/

“] -E o ndo-pagamento, até a data do vencimento, de um compromisso financeiro com
outrem. "

“2 - E o descumprimento de um conirato, ou de qualquer uma de suas condigoes.
(descumprimento total ou parcial).”

De acordo con o site hitps:/www.significados.com.br/inadimplencia/

“Inadimpléncia consiste na falta de cumprimenio de uma obrigagdo, principalmente de teor
financeiro. Se configura quando alguém ndo cumpre com um compromisso previamente
estabelecido.’

“No dmbito juridico, classifica-se determinada pessoa como inadimplente quando esta ndo
cumpre ou executa a sua responsabilidade financeira que estd prevista num conirato, seja a sua
totalidade ou parte desta.”

De acordo com o site https:/www.dicio.com.br/inadimplencia/

“Acdo ou efeito de inadimplir, de ndo cumprir; incumprimento. [Juridico] Ndo cumprimento
total ou parcial de um contrato; inadimplemento. [Por Extensdo] Descumprimento de uma
obrigagdo previamente acordada, especialmente relacionada com a falta de pagamento'de uma
divida.”

De acordo com o site https:/pt.wiktionary.org/wiki/inadimplencia

“(Brasil) (Economia) ndo pagamenio, até a daia de vencimento, de um compromisso financeiro
com outrem, guando feita negociagdo de prazos entre as paries para aquisido de bem durdvel
ou ndo durdvel, ou prestagdo de servigos, devidamente executados.”

“(Brasil) (Direito) descumprimento de um contrato ou de qualquer de suas condigdes.”

Divida Ativa
De acordo com o site http:/wwi.portaltributario.com.br/artigos/dativa.htm

“Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela le ou por decisao final proferida em processo regular.”
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De acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional - Lei N° 5,172, de 25 de outubro de 1966. "-mO.FE‘Q

“Art. 201. Constitui divida ativa tributdria « proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita nareparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.”

De acordo com as Normas Gerais de Direito Financeiro - Lei N° 4.320, de 17 de margo de
1964 (art. 39).

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributdria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
oreamentarias. (Redagio dada pelo Decreto Lein® 1.735, de 1979)"

“§ 1°- Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, come Divida Ativa, em registro proprio, apds
apurada a sua liquidez e certeza, ¢ a respectiva receita serd escriturada a esse
titulo, (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.733, de 1979)"

“§ 2° - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Piblica dessa natureza, proveniente de
obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuigées estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as Iributdrias, foros. laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagoes,
reposi¢des, restituicoes, alcances dos responsdveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrenies de obrigagdes em moeda esirangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga,
aval ou outra garantia, de contraios em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido
pelo Decreto Lei n” 1.733, de 1979)"

De acordo com as Normas de Cobranca Judicial - Lei N° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(art. 2°).

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Piblica aquela definida como tributdria ou nao
tributdria na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que eslatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo ¢ controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, "

“§ 1°- Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
1° serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica,”

“§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Piiblica, compreendendo a wiburdria e a ndo tributdria,
abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato.”

Renitncias Tributarias:

"4 Constituicdo Federal, no artigo 165, § 6° estabelece que o “projeto de lei or¢amentdria
serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas,
decorrente de isencoes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira,
wributdria e crediticia”, expressando a aplicagdo do principio da transparéncia das contas
governamentais.

“Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101/2000, em seu
art. 14, § 1°a remincia de receitas “compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
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presumido, concessdo de isengdo em cardter geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de cdleulo que implique reducio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondem a tratamento diferenciado. "

3. Apresentacdo da legislagiio federal pertinente ao asssunto:

Cédigo Tributdrio Nacional =
LEI N° 5 172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. (arts. 201 a 204

CAPITULO 1!

Divida Ativa

Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
repartigdo administrativa compelente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisio
final proferida em processo regular.

Paragrafo tinico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os cfeitos deste artigo, a liquidez do crédito.

Art. 202, C termo de Inserigio da divida ativae, sutenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

1 - 0 nome do devedor e. sendo caso. o dos co-responsiveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a
residéncia de um ¢ de outros;

11 = aquantia devida ¢ & maneira de caloular os juros de mora acrescidos;

I - aorigem ¢ natureza do crédito, mencionada especificamente & disposigio da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - seéndo caso, 0 ndmero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo unico, A certidéio conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicag3o do livro ¢ da folha da
inscrigdo.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou 0 erro a eles relativo, sdo
causas de nulidade da inscrigio ¢ do processo de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a
decisdo de primeira instincia, mediante substituico da certidao nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou
interessado o prazo pary defesa, que somente poderd versar sobre a parte modificada.

Art. 204, A divida regularmente inscrita goza da presungiio de cerieza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida.

Pardgrafo Gnico. A presuncio a que se refere este artigo ¢ relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveile.

DECRETO-LEI N° 1.735. DE 20 DE DEZEMBRO DE 1979.
Dd nova redaglio ao urt. 39 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

" Normas Gerais de Direito Finan
LEI N" 4 320 DE 17 DE MARCO DE 1964. (art. 38)

Art. 39, Os creditos da Fazenda Pablica. de natureza tributiria ou ndo tributdria, serfio escriturados como
receita do exercicio em yue forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentérias. (Redagdo dada pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 1°- Os créditos de que trata este artigo. exigiveis peio transcurso do prazo para pagamento, serdio inscritos,
na forma da legislagio propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita serd escriturada a esse titulo, (Incluido pelo Decreto Lei n® 1,735, de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributdria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagao legal
relativa a tributos ¢ respectivos adicionais ¢ multas, ¢ Divida Ativa ndo Tributéria sio os demais créditos da Fazenda
Piblica, tais como o0s provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza. cxcelo as tributérias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, precos de servicos prestados por estebelecimentos piblicos. indenizagdes, reposigdes, restituigdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados. bem assim os créditos decorrentes de obrigagbes em moeda
estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garentia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes
legais. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1,735, de 1979)

§ 3% - O velar do crédito da Fazenda Nacional em moeds estrangeira serd convertido ao correspondente valor
nz moeda nacional 4 laxa cambial oficial, para compra na daia da notificag@o ou intimagao do devedor, pela
autoridade administrativa. ou, & sua falia. ne data da inscrigo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a
awalizagdo monetaria ¢ 0s juros de mora, de acordo com preceilos legais pertinentes aos débitos tributdrios. (Incluido
pelo Decreto Lei n” 1.735. de 1979)
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§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos pardgrafos anteriores, bem como S —ee

vaiores correspondenites & respectiva atualizagio monetiria. 4 mults e Juros de mora e ao encargo de que tratam o

1* do Decreto-lei n" 1.025, de 21 de outubro de 1969, ¢ o art 3" do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de \Qofy

1978. (Incluide pelo Decretn Lej n 1,735, de 1979)

§ 5%~ A Divida Ativa da Unifio sera apurada ¢ inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional, (Incluido
pelo Decreto Lei n® 1.735. de 1979)

Y Cobranga Judicial da Divida Afiv :
LE!I N° 6.830. DE 22 DE SETEMBRO DE 1980,
_-__—_‘-i-ﬂ-————..___,,‘_______»___—__

Art. 1° - A exccuglie judiclal para cobranga da Divida Ativa da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas dutarquias serd regida por esta Lef e. subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil,

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou néo tributaria na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores. que estatui normas gerais de direito financeiro para
claboragdo e contrale dos orgamentos e balangos da Unidio, dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal,

§ 19 - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei 4s entidades de que trata o artigo 1°, sera
considerado Divida Ativa da Fazenda Piblica,

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Piiblica, compreendendo a tributéria e a ndo tributdria, abrange atualizagdo
monetdria, juros ¢ multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscrigdo, Que s constitul no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo drgdo
competente para apurar & liquidez e certeza do crédita e suspenderd a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por
180 dias. ou até a distribuigdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aguele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unifio sera apurada ¢ inserita na Procuradoria da Fazenda Nacional,

§5°- 0 Termo de Inserigho de Divida Ativa deverd conter:

1 - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de
outros:

Il = o valor originirio da divida, bem como o termo inicial ¢ a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato:

[II - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagiio, se for o caso. de estar a divida sujeita 4 atalizagio monetdria, bem como o respectivo
fundamento legal e o ermo inicial para o calculo;

V -adata e o nimero da inscrigdo, no Registro de Divida Ativa: &

V1 - 0 niimero do processo administrativo ou do aulo de infracio, se neles estiver apurado o valor da divida,

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa contera 0s mesmos clementos do Termo de Inscrigao e serd autenticada
pela autoridade competente.

§ 7°-0 Termo de Inscrigio e a Certiddo de Divida Ativa poderdio ser preparados e numerados por processo
manual, mecanico ou eletrénico,

§ 8- Até a decistio de primeira instancia, a Certidio de Divida Ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada ao execuiado 2 devolucdo do Prazo para embargos,

§ 9° - O prazo pari a cobrance das contribuigbes previdencidrias continua a ser o estabelecido no artigo 144
da Lei n® 3.807, de 26 de ugosto de 1960,

Art. 3°- A Divida Ativa regularmente inscrita Boza da presungio de certeza e liquidez. _

Paragrato Unico - A presungdo a que se refere este artigo ¢ relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite,

Art. 4° - A execucdo fiscal poderd ser promovida contra.

1~ o devedor;

11 - o fiador;

Il = o espolio:

IV - & massa.

V - o responsivel, nos termos da lei, por dlvidas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado: e

V1 - os sucessores a qualquer titulo,

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissrio, o liquidante, o inventariante e o
administrador, nos casos de faléncia, concordara, liquidagdo, inventirio. insolvéncia ou concurso de credores, se,
antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens
administrados, respondem. solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Plblica. de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas &
responsabilidade prevista na legislscao tributiria, civil e comervial,

§ 3° - Os responsdveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1Y deste artigo, poderdio nomear bens livres ¢
desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida, Os bens dos responsaveis ficardo, porém,
sujeitos & execugao. s¢ os do devedor forem insuficientes a salisfagdo da divida.

§4°- Apiica-se & Divida Ativa da Fazenda Pliblica de naturezs ndo tributaria o disposto nos artigos 186 e 188
a 192 do Cédigo Tributirio Nacional. : : ey

Art, 5° - A competéneia para processar © julgar u execugdo da Divida Ativa da Fazenda Pablica exclui a de
qualquer outro Juizo. inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidagio. da insolvéncia ou do inventgrio,
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Art. 6° - A peticiio inicial indicara apenas:

1 -0 Juiz a quem ¢ dirigida:

Il - 0 pedido: ¢

11 - 0 requerimento para a citagio.

§ 1° - A peticio inicial ser4 instruida com a Certidio da Divida Ativa, que dela fard parte integrante, como se
estivesse transerita.

§ 2° - A peticlo inicial ¢ a Certiddo de Divida Ativa poderdo constitir um dnico documento, preparado
inclusive por processo eletranico.

§ 3°- A produgio de provas pela Fazenda Piblica independe de requerimento na peticdo inicial,

§4°- 0 valor da causa serd o da divida constante da certiddo, com os encargos legais.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

1 - citagdo. pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8"

Il - penhora. se ndo for paga a divida, nem garantida a execugdo, por meio de depdsito ou fianga;

II - penhora. se ndo for paga a divida, nem garantida a execugdo, por meio de depdsito, fianga ou seguro
garantia; (Redagdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

111 - arresto, se 0 executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registre da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas ou outras despesas,
observado o disposta no artigo 14: ¢

V - avalingao dos bens penhorados ou arrestados,

Ar. 87 - O executado serd citado para. no prazo de 3 (cinco) dias. pagar a divida com os juros e multa de
mora e encargos-indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou parunlic a execugdo, observadas as seguintes normas:

I - a citagllo serd feita pelo correio. com aviso de recepido, se a Fazenda Pablica ndo a requerer por outra
forma:

IT - a citagho pelo correio considera-se feita na data da enirega da carta no enderego do executado, ou, se a
data for omitida, no aviso de recepcio. 10 (dez) dias apos a entrega da carta & agéncia postal;

I - se 0 aviso de recepgo n3o rétornar no prazo de |5 (quinze) dias da entrega da carta & agéncia postal, a
citagio serd feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - 0 edital de citagdo sera afixado na sede do Juizo. publicado uma s vez no érgfo oficial, gratuitamente,
como expediente judicidrio. com ¢ prazo de 30 (trinta) dias, ¢ contera. apenas, a indicagdo da exeqiiente, o nome do
devedor e dos co-responsaveis, & quanitia devida. a natureza da divida. a data e o niimero da inscrigdo no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 19 - O exevutado ausente do Pals serd citado por edital. com prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 2°- O despacho do Juiz, que ordenar a citagio, intertompe a preserigio.

Art. 9° - Em garantia 'da execugdo, pelo valor da divida, Juros ¢ multa de mora ¢ encargos indicados na
Certiddo de Divida Aliva, o executado poderd:

I - efetuar depdsitc em dinheiro, & ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure
atualizagdo monetaria:

II - oferecer fianga bancéria:

Il - oferecer fianga bancériz ou seguro garantia: (Redagiio dada pela Lei n® 13,043, de 2014)

H1 - nomear bens & penhora, observada a ordent do artigo 11:ou

IV - indicar & penhory bens oferecidos POr tereeirgs ¢ aceilos pela Fazenda Publica,

§ 19~ 0 excculado s6 poderd indicar e o tercéiro oferecer bem imovel & penhora com o consentimento
expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-sc-a aos autos a prova do depasito, da fianga bancaria ou da penhora dos bens do executado ou
de terceiros.

§ 20 Juntar-se-& 205 autos a prova do depdsito, da fianca bancéria, do seguro garantia ou da penhora dos bens
do executado ou de tereeitos, (Redagao dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 3° - A garantia da execuglo, por meio de deposito em dinheiro ou fianga bancaria, produz os mesmos
efeitos da penhora.

§ 30 A garantia da execugdo, por meio de depasito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia, produz
08 mesmos efeitos de perihora, (Redagio dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 4° - Somente ¢ depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a responsabilidade pela atualizagio
monetdria e juros de mors.

§ 5% - A flanga banciria prevista no inciso |1 obedecerd as condigbes pré-estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional

§ 6” - O exceutado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir a execugio do saldo
devedor,

Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execicio de que trata o artigo 9°, a penhora podera
recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhoréveis.

Art. 11 = A penhora ou arresto de bens obedecerd & seguinte ordem:

| - dinheiro:

Il - titulo da divida pablicy, hem como titulo de erédites. que tenlam cotagdo em bolsa;

IH - pedras e metais preciosas;

IV - imdveis:

V - navios ¢ acronaves:

VI - veiculos:

VIl - méveis ol semoventes: ¢
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VI - direitos ¢ agdes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora poderd recair sobre cstebelecimento comercial, industrial ou ag[wm\ngFE‘&

bem como em plantaydes ou edificios em construcio,

§ 2%~ A penhora efetuada em dinheiro sera con vertida no deposito de que trata o inciso [ do artigo 9°,

§ 3°- O Juiz ordenard a remogio do bem penhorado para deposito judicial, particular ou da Fazenda Publica
exeqiente, sempre que esta o reguerer, em qualquer fase do processo.

Art. 12 - Na execugiio fiscal. far-se-d a intimagdo da penhora ae executado, mediante publicagdo, no 6rgdo
oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de pennora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimagio poderd ser feita pela remessa de copia do termo ou
do auto de penhora. pelo correio, na forma estabelecida no artigo 8%, incisos [ e I1, para a citaglo.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imével, far-se-d intimagdo 20 conjuge, observadas as normas previstas para
a citagdo.

§ 3° - Far-se-a a intimagao da penhora pessoalmenie a0 executado se, na citagdo feita pelo correio, o aviso de
recepgdio ndo contiver a assinatura do praprio executade, ou de seu representante legal.

Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora conterd, também. a avaliagdo dos bens penhorados, efetuada por quem o
lavrar,

§ I° - Impugnada a avaliaciio, pelo executado, ou pela Fazenda Pablica, antes de publicado o edital de leilao,
© Juiz. ouvida a outra parte. nomeard avaliador oficial part proceder & nova avaliaglo dos bens penhorados.

§ 2° - Se nlo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este niio puder apresentar o laudo de avaliagio no
prazo de 15 (quinze) dias, serd nomeada pessoa ou entidade habilitada a critério do Juiz.

§ 3% Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliagdo.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregard contrafé e copiu do termo ou do auto de penhora ou arresto, com a
ordem de registro de que trata o artigo 7°, inciso 1V;

I - no Oficio proprio, se o bem for imavel ou a ele equiparado;

11 - na reparticio competente para emissdo de certificado de registro, se for veiculo;

I - na Juntz Comercial, na Bolsa de Valores. ¢ na suciedade comercial, se forem agdes, debénture, parte
beneficidria, cota ou qualquer outro titulo, ¢rédito ou direito societario neminativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo. sers deferida pelo Juiz:

- 0 executado, a substituiglo da penhora por deptsilo em dinheiro ou fianga bancaria; e

I - a0 executado, a substituicdo da penhora por deposito em dinheiro, fianga bancéria ou seguro garantia;
¢ (Redagio dada pela Lei n® 13.043. de 2014)

Il - & Fazenda Pablica. a substituigdo dos bens penhorados por outros, independentemente da ordem
enumerada no artigo | 1. bem como o reforeo da penhora insuficiente.

Art. 16 - O exceutado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

I -do deposito:

I - da juntada da prova da fianca bancaria:

I1 - da juntada da prova da fianga bancéria ou do seguro garantia; (Redagdo dada pela Lei
n” 13.043, de 2014)

1 - da intimagéo da penhora.

§ 19 -Nao siio admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucgo.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado deverd alepar toda matéria Gtil & defesa, requerer provas e Jjuntar
aos autos os documentos ¢ rol de lestemunhas, até trés, ou, 4 criterio 66 juiz, até o dobro desse limite.

§ 3°- Nio sers admitida reconvenglo, nem compensacio. ¢ as excegdes, salvo as de suspeigdo, incompeténcia
e impedimentos, serfiv arglidas como matéria preliminar ¢ serdo processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebldos os embargos. o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugné-los no prazo de 30 (trinta)
dias, designando, em scguida, audieneia de instrugdo e julgamento,

Paragrafo Unico - Nio se realizara audiéncia, se os cmbargos versarem sobre matéria de direito, ou, sendo de
direito € de fato, a prova for exclusivamente documental. Caso em que o Juiz proferird a sentenga no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 18 - Caso ndo sejam oferecidos os embargos, & Fazenda Poblica manifestar-se-a sobre a garantia da
execugdo.

Art. 19 - Nao sendo embargada a exccuglo ou sendo rejeitados os embargos, no caso de garantia prestada por
lerceiro, serd este intimado. sob pena de contra ele PIOSSEgUIr 4 execugio nos proprios autos, para, no prazo de 15
(quinze) dias:

1 -remir o bem. se a garantia for real: ou

Il - pagar o valor da divide. juros ¢ multa de mord e demais eneargos, indicados na Certiddo de Divida Ativa
pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussaria,

Art. 20 - Na execugdo por carta. os embargos do execuiado serdo oferecidos no Juizo deprecado, que os
remeterd ao Juizo deprecante, para instrugdo ¢ Julgamenio,

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objelo vicios ou irregularidades de atos do proprio Juizo
deprecado, caber-lhe - unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipotese de alienagio antecipada dos bens penhorados, o produto serd depositado em garantia da
execuelo, nos termos previstos no artigo %, inciso 1.

Art, 22 - A arrematacdo serd precedida de edital, alixado no local de costume, na sede do Juizo, e publicado
£m resumo, uma s6 vez, gratuitamente, como expediente judicidrio, no drgio oficial.

§ 1°- O prazo entre as datus de publicagdo do editzl ¢ do leildo ndo podera ser superior a 30 (trinta), nem
inferior a 10 (dez) dias.
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§ 2° - O representante judicial da Fazenda Pablica. serd intmado. pessoalmente, da realizacao do leilao, co
a antecedéncia previsia no paragrafo anterior.

Art, 23 - A alienagio de quaisquer bens penhorados sera feite em leildo piblico, no lugar designado pelo Juiz,

§ 19« A Fazenda Piblica e o executado poderilo requerer gue os bens sejam leiloados englobadamente ou em
lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe a0 arrematante o pagamento da comisszo do leiloeiro ¢ demais despesas indicadas no edital.

Art. 24 - A Fazenda Piblica poderd adjudicar us bens peshorados:

I —antes do leilio, pelo prego da avaliagho, sc a execugéo nio [or embargada ou se rejeitados os embargos:

11 - findo o leilfo;

a) se ndo houver licitante, pelo prego da avaliagio:

b) havendo licitantes, com preferéncia. em igualdade de condigbes com a melhor oferta, no prazo de 30
(trinta) dias. '

Paragrafo L'nico - Se o prego da avaliagdo ou o valor da melher oferta for superior ao dos créditos da Fazenda
Publica, a adjudicagio somente sera deferida pelo Juiz se a diferenca for depositada, pela exeqfiente, a ordem do
luizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art, 25 - Na execugdo (iscal, qualguer intimagdo ac representante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoalmente, _

Paragrafo Unico - A intimag&o de gue trata este antigo podera ser feita mediante vista dos autos, com imediata
remessa 80 representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartorio ou secretaria,

Art. 26 - Se. antes da decisio de primeira instincia, a inscrigio de Divida Ativa for, a qualquer titulo.
cancelada, a execucdo fiscal serd extinta, semn qualquer Onus para as partes,

Art. 27 - As publicagdes de atos processuais podero ser feitas resumidamente ou reunir num s6 texto os de
diferentes processos.

Pardgrafo Unico - As publicagbes fardio sempre referéncia ao nimero do processo no respectivo Juizo e ao
nimero da correspondente inserigfio de Divida Ativa, bem come ao nome das partes e de seus advogados, suficientes
para a sua identiticagiio, %

Art, 28 - O luiz, a requerimento das partes, poderd, por conveniéneia da unidade da garantia da execugio,
ordenar a reunido de processos contra 0 mesmo deévedor.

Pardgrafo Unico - Na hipitese deste artigo, os processos serlo redistribuidos ao Juizo da primeira
distribuigdo.

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitagdo em faléncia. concordate. liquidaglio, inventirio ou arrciamento

Parégrafo Unizo - O concurso de preferéneia somenie se verilice entre pessoas juridicas de direito piblico, na
seguinte ordem:

1 - Unido e suas autarquias:

11 - Estados. Distrito Federal & Territorios ¢ suas autarquias, conjuntamente e pro rata;

11 = Municipios ¢ suas autarguias, conjuntaments ¢ pro rala

Art. 30 - Semn prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que segjam previstos em lei,
responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda Piblics a totalidade dos bens ¢ das rendas, de qualquer origem
ou natureza, do sujcito passivo. seu espdlio ou sua massa, inclusive os gravados por dnus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituigiio do 6nus ou da cldusula, excetuados
unicamente 0s bens ¢ réndas que a lel declara dbsolutamente impenhoréavels,

Art. 31 - Nos processos de faléncia, concordata, liquidugio. invenidrio, arrolamento ou concurso de credores,
nenhuma alienagio scri judicialmente avtorizada sem & prova de quitagéo da Divida Ativa ou a concordancia da
Fazenda Publica.

Art. 32 - Os depositos judiciais em dinheiro serio obrigaioriamente feitos:

| - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decrato-lei n® 1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando
relacionados com a execugdo fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias;

Il - na Caixa Econdmica ou no banco oficial da unidude federativa ou, & sua falta, na Caixa Econbmica
Federal, quando relacicnades com execugdo fiscal proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipios ¢ suas
autarquias.

§ 1° = Os depositos de que lrata este artigo estdo sujeilos o atualizagdo monetdria, segundo os indices
estabelecidos para os debitos tributarios federais, .

& 2° = Apos o winsilo em julgado da decis@o. o depisite, monetariamente atualizado, serd devolvido ao
depositante ou entregue 4 Fazenda Pablica, mediante ordem do Juizo cumpétente.

Art. 33 - O Julzo. do Oficio, comunicara & repartigio comperente da Fazenda Plblica, para fins de averbagiio
no Registro da Divida Aliva, a decisao final, (ransitada ¢m julgado, que der por improcedente a execugao, total ou
parcialmente.

Art. 34 - Das sentengas de primeira instincia proferidus em execugdes de valor igual ou inferior a 50
(cinqiients) Obrigagoes Reajustdveis do Tesours Nacional - GRTN. so se admitiro embargos infringentes ¢ de
declaragdo.

§ 1° - Para ox efeitos deste artigo considerar-se-4 o valor da divida monetariamente atualizado e acrescido de
multa e juros de mora ¢ de mais encargos legais, na data da distribuiggo.

§ 2° - Os embargos infringentes. instruidos, ou nao, com documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10
(dez) dias perante o mesmo Juizo. em peti¢lo fundamentada.

§ 3° - Quvido © embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serin os autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20
(vinle) dias, os rejettard ou refarmari a sentenga.
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Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, poderd ser dispensada a audiéncia de revisor, no julgamen
das apelages.

Art. 36 - Compete & Fazenda Piblica baixar normas subre o recolhimento da Divida Ativa respectiva, em
Juizo ou fora dele. ¢ aprovar, inclusive. os modelos de documentos de arrccadaclo.

Art. 37 - O Auxiliar de Justiga que, por agdo ou omissdo, culposa ou dolosa, prejudicar a execugdo, serd
responsabilizado; civil. penal e administrativamente.

Paragrafo Unico - O Oficial de Justica deverd efetuar, em 10 (dez) dias, as diligéncias que lhe forem
ordenadas, salvo motiva de forga maior devidamenie justificada perante o Juizo.

Art. 38 - A discussio judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica 6 é admissivel em execugdo, na forma
desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga. 2¢ao de repeticio do indébito ou agdo anulatéria do ato
declarativo da divida. esta precedida do deposito preparatirio do valor do débito, monetariamente corrigido ¢
acrescido dos juros e multa de mora ¢ demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte. da aciio prevista neste artigo importa em renfincia ao
poder de recorrer na esivra administrativa e desisténeia do recurso acaso intérposto.

Art, 39 - A Fazenda Plblica ndio estd sujeila ao pagamento de custas e emolumentos. A pratica dos atos
Judiciais de seu interesse independerd de preparo ou de prévio ('-_pnsm)

Pardgrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Piblica ressarcind o valor das despesas feitas pela parte contréria.

Art. 40 - 'O juiz suspenderi o curso da execugiio, enquanio nio for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, €. nesses casos, ndo correrd o prazo de presericao.

§ 17 - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta vista dos aulos ao representante judicial da Fazenda Pablica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de | (um) ano, sem que s¢ja localizado o devedor ou encontrados bens
penhordveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos,

§ 3% - Encuntrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdio desarquivados os autos para
prosseguimento da execugio,

§ 4o Se da decisio que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo presericional, o juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer o prescriclo  intercorrente e decretd-la  de
imediato. {Incluido pela Lei n® 11,051, de 2004)

§ 50 A manifcstacfo prévia da Fazenda Publica provista no § 4o deste artigo serd dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior a0 minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda, (Incluido pela Lei n® 11,960, de 2009)

Art. 41 - O processo administrativo correspondente 2 inserigao de Divida Ativa. & execuglo fiscal ou 4 agdo
proposta contra a Fazenda Plblica serd mantido na repartigda competente. dele se extraindo as copias autenticadas ou
certiddes. que forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Pablico.

Pardgrafo Unico - Mediante requisigio do Juiz & reparticao competente, com dia ¢ hora previamente
marcados. poderd o processo administrativo ser exibido na sede do Juizo, pelo funcionério para esse fim designado,
lavrando o serventuario termo da ocorréncia, com indicagdo, se for o caso, das pegas a serem trasladadas.

Art. 42 - Revogadas as disposigbes em contririo, esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a data de
sug publicagdo.

LEI N°12.767, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012. (paragrafo tnico do art. 1°)

Art. 25. A Lei no 9,492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alterages:

SATE. 10 svrormmnmimrm b s A T ey aAa

Pardgrafo (nico. Inoluem-se entre os titulps sujeitos 4 protesto as certiddes de divida ativa da Unifo, dos
Estados. do Distrito Federal, dos Municipios & das respectivas autarquins ¢ fundagdes plblicas,

LEL N° g 492,I DE 10 DE SETEMBRO DE 1997. (arts. 1°ao 39
CAPITULD |
Da Competéncin ¢ das Alribulgdes
Art. 1° Protesto ¢ o ato formal ¢ solene pelo qua! se prova g insdimpléncia e o descumprimento de obrigagio
originada em titulos e cutros documentos de divida
Parégrafo (nico. Incluem-se entre os titulos sujeitos o protesto as certiddes de divida ativa da Unigo, dos
Estados. do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarguiss e fundagdes piblicas. (Incluido pela Lei n®
12.767. de 2012)
Art. 2° Os servigos concernenies ao protesio. parantidores da autenticidade, publicidade, seguranga e eficicia
dos atos juridicos. ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lel
Art. 3% Comipets privativamente o Tabelifio de Protesto de Titulos, na tutela dos. interesses plblicos
privados, a protocolizagioe, 2 intimacic, o seolhimento da devolucio oy do aceite, o recebimento do pagamento, do
titulo & de outros documentos de divida. bem coma lavrar o regisirar 0 protesto ou acatar a desisténcia do credor em
relagio a0 mesmo. proceder as averbagdes, prestar informagoes ¢ lornecer certidoes relativas a todos os atos
praticados, na forma desii Lei,
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4. Descrigio ponto a ponte do trabalho desenvolvido conforme a
distribui¢io das tarefas:

De acordo com o escopo programado, foram solicitadas, ao regional, informagdes relativas a
divida ativa, conforme Termo de Requisiggo de Documentos N° 01 (f15.35-37), as quais foram
respondidas por meio dos seguintes expedientes  encaminhados por email (f1.63):
MEMORANDO COREN-TC p* 047/2017/DIVIDA ATIVA — sem assinatura (fls.43-44),
encaminhado pelo email (f15.39-41); MEMORANDO COREN-TO N° 069/2017 da Divisdo
Financeira e Contabil (11s.64-68), encaminhado pelo email  (fl.63); MEMORANDO
ASSJUR/COREN-TO/N® 023/2017 (fl. 38) e diversos anexos encaminhados por email (fls.45-
62). Verificando que o termo de requisi¢do ndo havia sido totalmente respondido, solicitou-se
por email (fl. 09) a complementacio das respostas, as quais se deram pelos documentos
enviados: pelo email de resposta (.70) — Balancete (parte impressa — fls.71-81) e Relagio de
Pagamentos — Cota Parte (f1.82); pelo email (11.83) MEMORANDO COREN TO N°
009/2018/DIVIDA ATIVA (fls. 84-85) e pelo email (fl. 86) DECISAO COREN-TO N°
059/2015 (1.87). DECISAQ COREN-TO N® 059/2016 (1.88) e Plano Plurianual (f15.89-93).

ApoOs leitura dos supracitados expedientes e seus anexos descreve-se a seguir o verificado no
regional de Tocantins:

4.1 Inscriedes em divida ativa:

Solicitagiio: Item 1.1.]1 do Termo de Requisigio de Documentos N° 01 - Relatério ou
demonstrativo das inscricoes em divida ativa até Junto de 2017;

Resposta pelo MEMORANDO COREN-TO n° 047/2017/DIVIDA ATIVA (f1s.43-44) ¢ seus
anexos encaminhados por email ( fls.45-62)

Apods a solicitagio ao Regional dos valores inscritos em divida ativa até junho de 2017,
encaminharam por email, uma listagem individual. nominado Listagem de Divida Ativa até
junho de 2017 (f15.45-46 — parte da listagem), sem campo para assinatura, sem somatorio global
de cada ano. Percebe-se que o listagem demenstra inscricio de anuidades a partir de 2010. Na
reunido realizada para explicar os trabalhos que seriam realizados, pode-se perceber que o
sistema de controle (INCORP) poderia trazer informacdes ndo confidveis.

4.2 Cobran¢a das fases adminisirativa e judicial, bem como seus
registros na contabilidade: A R

Solicitag@io: Item 1.1.2. do Termo de Requisicao de Documentos N° 01 - Relatério ou
demonstrativo das cobrangas das fases adminisirativa e Judicial, bem como seus registros na
contabilidade aié jurho de 20 7

Resposta pelo MEVIORANDO COREN-TO n® 047/201 7/DIVIDA ATIVA (fls.43-44) e seus
anexos encaminhudos por email (fls.45-62)

Este item foi analisado verificando a Listagem de Notificacdes (f1.47-48 - parte da listagem), o
qual apresenta notificagoes reierentes a anuidades g pari do exercicio 1995, A resposta enviada
pelo Regional por meio do MEMORANDO COREN-TO p° 047/2017/DIVIDA ATIVA diz:
“Enviado no email da controladoria e da presidéncia somente o relatorio das cobrangas em
fase administrativa, o registro na contabilidade néo tenho.

Tendo em vista a dificuldade de compreensdo com relagdo a cada anexo enviado, foram
solicitadas explicacies pelo email (§1,04) as quais foram esclarecidas conforme segue:
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Ante o questionamento realizado pelo email (£1.94) o regional respondeu que s6 existe inscrigdo
em divida ativa da fase administrativa, conforme listagem citada no item anterior (f1.45-46 —
parte da listagem), ndo havendo ainda a fase executiva. Portanto verifica-se que nem todas as
notificagdes consubstanciaram em inscrigdo em divida ativa, Foi informado verbalmente que o
regional estd comegando a executar a divida ativa.

Resposta pelo email (fls. 96-97): .
A listagem das wotificagdes e a listagem dos inscritos em divida
ativa diz respeito a divida em fase administrativa, sem execugdo até
Junho/2017. E a listagem dos inadimplentes engloba todos os notificados e
inscrito em divida ativa até junha/2017, "

4.3 Formalizagdo de deliberagies/normativos que regem a matéria;

Solicitagdo: Item 1.1.3. do Termo de Requisicdo de Documentos N° 01 - Formalizagdo de
deliberagdes / normatives que regem a matéria no dmbito do Regional;

Resposta pele MEMORANDO COREN-TO n° 047/2017/DIVIDA ATIVA (fls.43-44)

Quanto a este item o regional esclareceu no ter deliberagiies ou normativos.

4.4 Software (sistema) de controle da divida ativa;

Sim. Existe um software de controle de divida ativa do Incorp. No entanto ndo é possivel
afirmar que as informagdes sejam confiaveis. Percebeu-se dificuldade na geragdo de relatorios,
que além de demandarem muito tempo, necessita-se de solicitagdo a empresa contratada para
produgdo deles. Nio existem relatérios, referentes & divida ativa, prontos para serem impressos
no momento das solicitagdes. Verificou-se também a inexisténcia de protesto de titulos, porém,
disseram que existia um processo sem finalizagéo para convénio com cartorios de protesto. Este
item foi verificado por meio de observagdo e conversacio.

4.5 Formalizagio dos processos administrativos de divida ativa;

Os processos de formalizagéo de divida ativa se encontram de maneira manual, apesar de existir
um software de controle de divida ativa - software da Incorp. Este item foi verificado por meio
de observagdo e conversagdo. Foram encaminhadas copias de processos de inscrigdo em divida
ativa da fase administrativa (f15.51-62),

4.6 Controle das inadimpléncias; s el o

Solicitagdo: Item 1.1.4. do Termo de Requisigie de Documentos N°® 01 - Relatério ou
demonstrativo do controle das inadimpléncias até junho de 2017:

Resposta pelo MEMORANDO COREN-TO n° 047/2017/DIVIDA ATIVA (fs.43-44) e seus
anexes encaminhados por email (fls.45-62)

Foi verificada a Relacdo dos Inadimplentes até 30/06/2017 (f15.49-50 — parte da listagem). o
qual apresenta notificagdes referentes a anuidades a partir do exercicio 1995. No entanto,
quando se cruza as informacdes dos informativos/relatérios digitalizados, percebe-se a nio
conversagdo entre eles (Relagdo dos Inadimplentes até 30/06/2017 x Listagem de Notificagoes).
Enquanto a Relacéo dos Inadimplentes demonstrs KESIA DIAS DE OLIVEIRA com
anuidade de 1995 em aberto, a Listagem de Notificagdes ndo demonstra sua notificagdo.
Inversamente, a Listagem de Notificagdes demonstra notificagdo para MARIA DOLORES
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CARNEIRO RASTOLDO ¢ MARIA DAS MERCES NERES DE CARVALHO, enq
na Relagdo dos Inadimplentes nao existem seus nomes demonstrados para tal anuidade. Foi di
que as informagdes nio sio configveis (pergunta 1.8), devido, por exemplo, anuidades pagas
que ndo foram baixadas no sistema.

4.7 Rendncias de receitas (verificacio com o item 3 do quadre de
informacdes encaminhado ao Regional); i :

Solicitagdo: Item 1.1.5. do Termo de Requisigio de Documentos N° 01 - Relatorio ou
demonstrativo das rentincias de receitas aié junho de 2017. Encaminhar estimativa do impacto
or¢amentdrio-finonceiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéneia e nos dois seguintes;

Resposta por email (11,86)
Nao existe este tipo de procedimento.

Foi questionado pelo email (f1. 95) se existiam: 1. Descanto por pagamento antecipado da
anuidade; 2. REFIS: 3. Cancelamento da anuidade por doenca; 4. Cancelamento da anuidade
por prescricdo; 5. Anistia de multas: 6. Qutra forma de abatimento ou cancelamento.

O Regional encaminhou como resposta (1. 98):

Questionamento | Anuidade do ano de 2017 eom desconto até 31/03/2017.
Questionamento 2. Tivemos Refis de agosto a dezembro/2017.
Questionamento 3. Sem resposta,

Questionamenio 4. Néo tivemos.

Questionamento 5: Sem resposta.

Questionamento 6. Sem resposta.

Ao questionar no mesmo email sobre normativos ligdos as perguntas anteriores o Regional se
limitou a responder:

Anuidade de 2017, Decisio do Coren- TO e REFIS Resolugdo do Coren-TO.
4.8 Repasse da cota-parte dos recebimentos da divida ativa.

Solicitag@io: ltem 1.1.6, do Termo de Requisicio de Documentos N°® 0] - Relatério ou
demonstrativo do repusse da cota-parte ao Cofen dos recebimentos da divida ativa até Junho de
2017. Cépia dos comprovanies de repasse;

Resposta por email ¢ anexos ( f15.70-82)
Foi encaminhada uma Relagdo de Pagamentos (f1.82) gue demonstra a transferéncia para o Cofen, no

entanto, ndo se € possivel separar e apurar a existéncia de valores relativos & fase administrativa da Divida
Ativa. Nfo foi encaminhado nenhum comprovante de repasse da cota-parte.

Dando continuidade a0 Termo de Requisigdo de Documentos N° 01 (f1s.35-37) para formatar
uma verificagiio dos controles e sua segregagao da-se sequéncia aos questionamentos:
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1.2 Copias das decises do Regional que aprovaram os orgamentos dos exercicios de 2016 e
2017 e seus anexos:

Resposta por email e anexos (115.86-93)

Foram encaminhadas somente as decisdes (f15.87-88) sem seus anexos. Verificando o
processo orcamentario referente ao exercicio 2017 (PAD 0834/2016 do Cofen) ndo foi
encontrado estudo teenico sobre o tema rentncia de receitas.

1.3 Cépia do Plano de A¢do Plurianual da Gestdo 2014/2017;

Resposta por email e anexos (f15.86-93)

Foi encaminhado o Plano Plurianual 2017-2019 (115.89-93).
1.4 Balancete de verificacao periodo janeiro a junho de 2017:

Resposta por email e anexos (f5.70-82)

Foi encaminhado o Balancete Janeiro a junho de 2017 (parte impressa - fls.71-81). Nao
se verifica nenhum lancamento da di vida ativa.

1.5 Demonstrasdo da metodologia utilizada e respectivo calculo para ajuste dos valores a
receber relativos as perdas com inadimpléncia e divida ativa até junho de 2017;

Resposta por email ¢ anexos (115.86)
Conforme resposta ¢ verificagiio do balancete o regional ainda ndo exerce este
procedimento,

1.6 Copia digitzlizada dos processos administiativos instaurados em relagiio as perdas
ocasionadas pela omissao do gestor no ato administrativo de cobranga das anuidades até
junho de 2017,

Resposta por email- MEMORANDO COREN-TO n” 009/2018/DIVIDA ATIVA (f1s.84-85)
Conforme resposta no houve nenhum processo instaurado.

1.7 Existem procedimentos/controles/manuais {niernos para se evitar que a auséncia/falta do
profissional responsavel possa impactar negativamente na fidedignidade da informagao,
relativos & divida ativa e inadimpléncia, enviada para o registro contdbil ou para
qualquer demonstragio/documento que seja necessario a inclusdo desta informagéo?
Anexar ou Descrever

Resposta por email-MEMORANDO COREN-TO 2° 009/2018/DIVIDA ATIVA (1s.84-85)
Conforme resposta nio existe esse controle e existe déficit de pessoal.

i.8 Existe sistema informatizado de controle das inadimpléncias? As informagoes e
relatorios produzidos pelo sistema s3o fidedignos?

Resposta por email- MEMORANDO COREN-TO n° 009/2018/DIVIDA ATIVA (f1s.84-85)
Conforme resposta existe O Sistema lncorp Ware, mais por falta de
alimentagao/funcionirio as informagdes ndo sdo fidedignas.

1.9 Demonstre o fluxo da mscricko em Divida Ativa das fases administrativa e executiva.
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Resposta por email-MEMORANDO COREN-TO n" 009/2018/DIVIDA ATIVA (f1s.84-8

Conforme resposta ndo restou demonstrado o passo a pas so/fluxo da inscrigdo em
Divida Ativa. Esclarece que estdo organizando a parte administrativa da divida para posterior
protesto em cartorio e execugio judicial,

110 Existe procedimento em caridrio de protesto dos valores em inadimpléncia? Copia
digitalizada do processo de pelo menos 2 profissicnais.

Resposta pelo MEMORANDO COREN-TO n° 047/2017/DIVIDA ATIVA (fls.43-44)
Conforme resposta ainda ndo existe procedimento em cartorio de protestos.

.11 Existe algum planejamento prévio a instituicdo de rendncias de receitas, com o fim de
estabeiecer objetivos, metas e indicadores relacionados s politicas publicas do
Regional? As rendincias de receitas estdo contempladas no Plano de Acdo Plurianual da
Gestéo 2014/2017? Anexar ou Descrever.

Resposta por email (11.86)
Conforme resposta ainda ndo existe este procedimento por parte do regional.

.12 Existe algum estudo ou verificagdo dos resultados alcangados, com a renincia de
receitas, quanto ao cumprimento das metas orcamentarias e quanto aos objetivos e
metas do Plano de Agdo Plurianual da Gestao 2014/2017? Anexar ou Descrever.

Resposta por email (11.86)
Conforme resposta ainda ndo existe este procedimento por parte do regional.

1.13 Breve relato dos procedimentos adotados quanto a cobranga de divida e inadimpléncia
até a fase de contabilizagio.

Resposta por email-MEMORANDO COREN-TO n° 009/2018/DIVIDA ATIVA (f15.84-85)
Conforme resposta, esclarece dizendo que foram notificados 4.578 profissionais,
iniciando-se a inscrigdo em divida ativa para execugio até margo de 2018.

.14 Relatar os procedimentos de contabilizagio de natureza de informagdo patrimonial e
orgamentaria.
1.14.1 Quanto & patrimonial:

1.14,1.1 Quais os procedimentos contabeis utilizados no langamento das receitas
de anuidade pessoa fisica do exercicio ¢ como ¢ apurado o valor a ser contabilizado?

1,14.1.2 Quais os procedimentos contabeis utilizados no langamento das receitas
de anuidade pessoa fisica de exercicios anteriores ¢ como é apurado o valor a ser
contabilizado?

1.14.1.3 Quais os procedimentos contibeis utilizados no langamento das receitas
de anuidade pessoa fisica Divida Ativa ¢ como é apurado o valor a ser contabilizado?

1.14.1.4 Quals s procedimentos contabeis utilizados no langamento das receitas
de anuidade pessoa juridica do exercicio e como € apurado o valor a ser contabilizado?
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1.14.1.5 Quals os procedimentos contdbels utilizados no langamento das receitas \COFER
de anuidade pessoa juridica de exercicios anteriores e como é apurado o valor a ser
contabilizado?

1.14.1.6 Quais os procedimentos contabeis utilizados no langamento da divida
ativa no Ativo?

1.14.1.7 Quais os procedimentos contdbeis utilizados no langamento de
recebimento das multa e juros da divida ativa e da inadimpléncia?

1.14.2 Quanto 4 orcamentaria:

1.14.2.1 Quais os procedimentos contabeis utilizados no langamento das receitas
de anuidade e como € apurado o valor a ser contabilizado?

1.14.2.2 Quais os procedimentos contdbeis utilizados no langamento da divida
ativa e como € apurado o valor a ser contabilizado?

1.14.2.3 Quais os procedimentos contabeis utilizados no langamento de
recebimento das multa e juros da divida ativa e da inadimpléncia?

Resposta por email - MEMORANDO COREN-TO n” 069/2017 (f1s.64-68)

A resposta dada pelo regional néo foi suficiente para esclarecer a movimentagéo patrimonial,
principalmente quanio aos langamentos efetuados na receita patrimonial (VPA). Verificando-se
o Balancete (parte impressa - {1s.71-81) e cénfrontando-o com o Relatério de Inadimpléncia
(parte impressa - {15.49-50), percebem-se naquele, valores a receber destoante com os valores de
inadimpléncia deste. Verifica-se também auséncia de valores de divida ativa no Balancete,
enquanto a listagem de Divida Ativa (parte impressa - 11s.45-46) demonstram valores inscritos.

5. Fluxo do processo de apuragiio da inadimpléncia e da divida
ativa

5.1 Verificou-se a necessidade de criacio de um fluxo interno
(fluxograma/manual/sistema), desde o lancamento tributdrio das anuidades (emissdo
e encaminhamento dos boletos bancarios), passando por todas as fases de cobranga e
negociacao, até a sua contabilizagéo, com o devido treinamento aos envolvidos no
processo;

5.2 Verificou-se a necessidade de revisdo/conferéncia dos valores informados no sistema
de anuidade (INCORP WARFE)e verificacio da confiabilidade das informagdes
geradas pelo sistema,

6. Principais fragilidades evidenciadas
6.1  Auséncia de procedimentos efetivos de apuracio da divida ativa e sua execugio
(estdo sendo iniciados):
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6.2

6.3

6.4

6.5

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

79

Prescricio por decorrer do prazo e por auséncia de procedimentos necessarios;

(¥

Auséncia de implantagiio de protesto de titulos;
Auséncia de controles necessarios & sulicientes dos valores a receber;

Contabilizagdo com informagdes que néo refletem a realidade dos valores a receber e
da divida ativa;

Consideracdes Gerais

Divida ativa com inscricBo somente 2 partir de 2010 administrativamente, sem
demonstragio da sua execugdo judicial;

Auséncia de deliberagdes ou normativos quanto a divida ativa no ambito do
Regional;

InformagOes inconsistentes no sistema de controle de recebimento das anuidades
(INCORP) que devem ser tratadas com intuito de se evitar cobranga em
duplicidade. que por consequéncia pode provocar prejuizo ao erdrio (a cobranga
indevida de profissionais podem posteriormente requerer a repeticdo do indébito
além de danos morais porventura ocorridos). Verificada inconsisténcia conforme
itemn 4.6 deste relatdrio, Necessidade de monitoramento da inadimpléncia buscando
que os atos de cobranga sejam efetivos;

Existe 4 necessidade da correta apuragio dos valores de inadimpléncia com intuito
de se evitar a prescrigiio desses valores. seja por agdes administrativas, por protestos
ou por execugio da divida ariva. Atentar-s¢ para a previsdo orgamentdria do
recebimento da divida ativa e do caleulo dos ajustes dos valores a receber relativos
as perdas com inadimpléncia e divida ativa (PDD), no momento oportuno;

Necessidade de andamento no convénio com cartorios de protesto de titulo;

Possibilidade de migragdo de processos manuais para o digitalizado tendo em vista
a existéncia de software de controle das anuidades , inadimpléncia e divida ativa;

Inexisténcia de separacdo de contas correntes para recebimentos de anuidades, para
recebimento de divida ativa executiva & para pagamento das despesas. Necessidade
de melhora no controle dos valores @ receber pelo regional e de informagdes de
valores a receber ¢ recebidos ao Federal:

N&o existerm processos asdministrativos instzurados quanto as perdas ocasionadas
p

pela omissZo do gestor no ato administralive de cobranga das anuidades até junho

de 2017

Inexisténcia de um fluxo intermo bem definido (fluxograma/manual/sistema), desde

a confeccio e envio dos boletos de anuidades até a contabilizagio de todo o
processo de cobranga, visando, inc'usive. a melhoria nos controles de cada etapa;
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7.10

7.12

7.13

7.14

Ainda néo ¢ possivel verificar alinhamento entre as fases administrativa e executiva
do processo de divida ativa, tendo em vista informagdo de que a fase executiva
aindz estava em procedimento de apuragao;

Os valores contabilizados, principalmente os demonstrados no Balango Patrimonial,
nao refietem a realidade dos valores a receber de curto e longo prazos do Ativo.

N&o existe uma confrontagdo dos valores recebidos entre o Regional e o Federal.
Acredita-se que o repasse automatico da cota-parte acontece sem interferéncia,
verificando-se necessidade de melhoriz nos controles dos recebimentos de
anuidades;

Néo foi encontrada previsdo de rentincias de receitas no orgamento anual, nem
normativo interno que venha reger a matéria. Ndo existe controle de rentincia de
receitas e seu impacto no orgamento ndic ¢ medido. Verificou-se dificuldade de
entendimento sobre o tema rendncia de receitas e a consequente inexisténcia de
ag0es para atendimento 4 lei complementar N° 101/2000;

Esta etapa do diagnéstico observou principalmente aspectos relacionados a
implantagdo ¢ controle da inadimpléncia ¢ da divida ativa, ndo dando énfase a
conformidade.

8. Quadro Resumo

Etapa

Questdes de suditoria _| Conclusdes/Fragilidades detectadas

Deliberagdes/normativos Existem normativos® internos  que | Neo existem normativos que regem a

regem a ¢obranca? cobranga (Criagiio do sétor?; roteiro de
cobranga?; manual de cobran¢a?); Néo
existe normativo de protesto da CDA e
nem convénio com cartorios.

Inadimpléncias : Existe controle das inadimpléncias? | Existe controle da inadimpléncia no

entanto, ndo confidavel. O controle se da
pela software INCORP, porém ainda é
necessaria a conferéncia, devido. por
exemplo, a valores pagos e ndo
baixados. Verificou-se inconsisténcia
nos valores conforme item 4.6 deste
relatorio.

Divida Ativa: Inscricio Existe procedimento de [nscrigio em | Existe procedimento de inscrigio em

divida ativa? divida ativa fase administrativa
conforme relatorio (fls.45-46) A fase
executiva  ainda se encontra em
processo de apuragdo, portanto, ainda
inexistente. Ndo existe, concomitante &
| fase administrativa, © protesto da
\ divida, por meio de convénio firmado
(guestionamento 1.10 - f1, 44),

P | J =
Divida Ativa: Cobranca das | Existe alinhamento entre s lases | Ainda ndo existe alinhamento total
fases administrativa ¢ judicial | administrativa e judicinl? entre a fase administrativa ¢ executiva,

Existe Controle de Recchimento e | tendo em  vista procedimento  de
Baiixa da divida ativa? execugdo a inmiciar, No existe um
. controle efetivo e transparente da divida

ativa, scja da fase administrativa, seja
|_da executiva,
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Divida  Ativa: Sofiware | Existem softwares de controle da Existe software de controle da divida
(sistema) de controle. divida ativa? ativa/inadimpléncia (INCORP WARE),
no entanto, as informagdes ainda ndo
séio confidveis; ndo existe software de
controle do protesto (convénio ainda a

s ser firmado).
Divida Ativa: Formalizagiio | Fxiste formalizaglo de processos | Existe formalizagio  manual dos
dos processos administrativos ‘ administrativos de divida ativg? processos de divida ativa - fase
de divida ativa, administrativa  (f1s.51-62).  Existe

software  de  controle, portanto,
vislumbra-se possibilidade de

formalizagdo digital.
Divida Ativat Repasse da | Existe controle de repasse da cota | O repasse ¢ feito por meio de conta
cota-parte dos recebimentos. | parte ao Cofen dos recebimentos de | (nica, para recebimentos e pagamentos,
divida ativa? 0 que dificulta a apuragio destes
valores ¢ sua competéncia, portanto,

4 ) ndo demonstra transparéncia.
Divida Ativa: Registros na | Exisio registro na contabilidade da | Nao existe regisiro contdbil da Divida
vontabilidade. divida ativa Ativa. Apesar de haver apuragfio apenas
da fase administrativa, esta ndo ¢
i demonsirada no Balango.
Renoneias  de receitas: | Existem normativos? NE0 existem normativos internos sobre
Normativos, previsdo. | Existe previsio no oreamento? renincias  de  receitas; nao  existe
controle ¢ medigio do seu | Existe controle? previsdo de renincias no orgamento
impacto no orgamenio Existe medigao dos resubados? anual; néo existe controle de rentincias
verificadas (refis, remissdo por doenga,
desconto anuidade até vencimento); ndo
existe  medigdo do impacto no
L e [ orgamento.

E o que compete relatar;
Segue para consideragio superior:

Brasilia, 16 de mar¢o de 2018,

NerNe W
Ivan Nunes déQueiroz
Divisdo de Auditoria Interna
Matricula 436
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MEMORANDO N° 126-2017 - DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

Brasilia, 18 de maio de 2018.

Da: Divisido de Auditoria Interna
Para: Controladoria Geral

Ref.: PAD 382/2017 —- ANEXO IV - OE 18 - COREN-TO - PAINT 2017

Senhor Controlador,

Encaminhamos pelo presente, para conhecimento ¢ encaminhamentos
junto & Presidéncia da Autarquia, o PAD acima referenciado acompanhado do
Relatério n° RA 005/2017 de Auditoria Operacional de Diagnostico, com 0s
resultados da auditoria realizada no Conselho Regional de Enfermagem de
Tocantins especificamente quanto as Inadimpléncias e Divida Ativa, conforme
escopo determinado no PAINT 2017.

Os trabalhos foram realizados na sede do Coren — TO, no periodo de 04 a
08 de dezembro de 2017, cumprindo as determinagdes das normas de auditoria
aplicdveis 4 Administragdo Publica Federal.

Os levantamentos realizados na sede do Regional, tiveram como objetivo
conhecer e avaliar a gestdo da inadimpléncia e da divida ativa, inclusive suas
rentincias tributarias, relatados de forma detalhada no relatorio de auditoria.

O relatério referente & divida ativa se divide em 08 (oito) itens, que
detalham as andlises realizadas, destacando-se o item: “6” que evidenciam as
principais fragilidades verificadas no processo; item “7° que trata das
consideragdes gerais quantos aos pontos verificados, incluindo-se suas
inconsisténcias; e item “8” onde se apresenta um quadro resumo de todas as etapas
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analisadas, destacando-se as conclusdes e fragilidades detectadas.

Sendo estes os apontamentos e consideragdes realizadas, encaminhamos 0
Relatério n° RA 005/2017 autuado ao PAD 382/2017 — Anexo IV, para
providéncias e encaminhamentos.

Atenciosamente,

Leziel Allves 1 opes
Chefe da Divi e Auditoria Interna
COFEN
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