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CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N°: PC56/2018

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem do Ceara
EXERCICIO: 2017

PROCESSO N°: PAD0543/2018

Sr. Presidente do Conselho Federal de Enfermagem

1. Foram examinados, quanto a estrutura, contetido e forma, os atos de gestfo dos responsaveis
pelas dreas auditadas, praticados no periodo de 01 Jan 2017 a 31 Dez 2017.

2. No exercicio de 2017 ndo foram realizados exames no Conselho Regional de Enfermagem de
Ceara, conforme previsto no Plano de Atividades de Auditoria Interna 2017 — PAINT 2017 —
PAD 339/2017.

3. Foram apresentadas andlises sobre os demonstrativos or¢amentarios, contdbeis e
documentagdes previstas na Resolugdo Cofen n° 504/2016 e na Portaria TCU n° 65/2018, que
devem fazer parte do Processo de Prestagéo de Contas, originando o Parecer de Prestacéo de
Contas Anual PC 001/2018, fls. 180/205 — Controladoria Coren-CE Parecer de Conselheiro n°®
028/2018, fls. 212/213; Relatério de Prestagdo de Contas Anual PC 14/2018 — Divisdo de
Auditoria Interna, fls. 227/253, Relatério Complementar — PC 14/2018 — Coren-CE, fls.
314/321 diligéncias saneadoras do processo, nos termos do artigo 4°, paragrafo unico da
Resolugdo Cofen n° 504/2016; por meio do Memorando n°® 115/2018 — Divisdo de Auditoria
Interna, Memorando n° 179/2018 — Controladoria-Geral, fls. 254/263, Oficio n°
1126/2018/GAB/PRES — fls. 265, culminando no Parecer Cofen-Aud n° 076/2018, fls.
322/330, da lavra da Chefia da Divisdo de Auditoria Interna, com opinifio pela aprovacio das
contas do exercicio de 2017, com ressalvas’.

4. Resolve esta Controladoria-Geral, com base no Parecer 076/2018, fls. 322/330, recomendar a
aprovacdo das contas do exercicio de 2017 do Coren-CE, em REGULAR COM

RECOMENDAGOES, visto o cunho técnico das falhas verificadas e apontadas em aludido
parecer:

5. Recomendacdes:

5.1. Recomendamos que o Regional encaminhe as informag¢des consolidadas das
reformulages no orgamento ocorridas no exercicio de 2017, a fim de confronta-las com as
informacgdes encaminhadas ao Cofen, bem como com os demonstrativos contabeis,
viabilizando analisar sua conformidade. Quanto ao item 4.2. Inconformidades (3.4.2.e /4.1.3)
do Parecer de Auditoria e do Relatorio de Auditoria de fls 322/330 e 227/253,
respectivamente, no que se refere ao encaminhamento do quadro consolidado das dotagdes e
reformulagdes orgamentérias; bem como dos atos correspondentes as mencionadas alteragdes;
e, ainda, o anexo das suplementac¢Ses por grupo de despesas ocorridos no exercicio.
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5.2. Recomendamos que o Regional apresente justificativas / notas explicativas para o item
apontado, tendo em vista descumprimento dos arts. 59 e 60 da Lei 4320/64, quanto ao item 4.3.
Inconformidades (3.4.2.f) do Parecer de Auditoria e do Relatério de Auditoria de fls 322/330 e
227/253, respectivamente, no que se refere ao valor total da despesa empenhada, apresentada no
Balanco Orgamentario, estar divergente ao total empenhado, apresentado na listagem/relacdo de
empenhos.

5.3. Recomendamos que o Regional encaminhe o quadro com as informagdes acima descritas
a fim de viabilizar a andlise do item, possibilitando o confronto com os demonstrativos
contabeis encaminhados, bem como a andlise da conformidade dos atos praticados pelo
Regional. Quanto ao item 4.4. Inconformidades (4.1.4 /4.1.5) do Parecer de Auditoria e do
Relatério de Auditoria de fls 322/330 e 227/253, respectivamente, no que se refere ao
encaminhamento dos quadros auxiliares do Balango Orgamentario, embora o regional tenha informado
por meio de Nota Explicativa a ndo ocorréncia de Restos a Pagar, a auséncia de movimentagéo desta
conta ndo exime o Coren da responsabilidade de encaminhar os referidos quadros, com o fim de
ratificar a informagdo apresentada em Nota Explicativa.

5.4. Recomendamos que o Regional encaminhe justificativas / notas explicativas, bem como
documentag¢do complementar quanto as inconformidades verificadas e acima detalhadas,
quanto ao patriménio, bens méveis, imoéveis e ativo intangivel, bem como as informagdes,
detalhamento e critérios utilizados quanto a divida ativa do Regional, informando ainda o
plano de providéncias para regularizacfio e ajuste do patrimonio, incluindo-se a divida ativa.
Quanto ao item 4.6. Inconformidades (4.4.1/4.4.1.e / 4.4.2.a / 4.4.3) do Parecer de Auditoria e
do Relatdrio de Auditoria de fls 322/330 e 227/253, respectivamente, no que se refere ao controle dos
itens patrimoniais da entidade, inclusive Divida Ativa, o Coren deve apresentar plano de providéncias

com vistas a regularizagio e ajuste do patrimdnio, observado o disposto no art. 16, inciso III, alinea b,
da Lei 8443/92.

5.5. Recomendamos que o Regional encaminhe o detalhamento das informagdes descritas, a
fim de viabilizar a analise do item — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa; bem como o
confronto das informag¢des com os demonstrativos encaminhados junto da prestagéo de
contas. Quanto ao item 4.7. Inconformidades (4.5.7) do Parecer de Auditoria e do Relatério de
Auditoria de fls 322/330 e 227/253, respectivamente, no que se refere a correta classificagdo das
despesas do Demonstrativo de Caixa nos fluxos operacionais e de investimento; solicitando, ainda,
para a empresa contratada do sistema de informagGes contébeis que verifique o fato ocorrido.

5.6. Recomendamos justificativas / notas explicativas quanto a falta dos registros verificados
nos demonstrativos contabeis acima detalhado. Quanto ao item 4.8 - Inconformidades (4.6.7)
do Parecer de Auditoria e do Relatdrio de Auditoria de fls 322/330 e 227/253, respectivamente, no que
se refere aos ajustes e controle dos saldos das contas contibeis 'Valores a Receber’, bem como da
'Divida Ativa' do Coren; e o plano de providéncias com vistas & regularizagdo e o ajuste das contas
supracitadas, observado o disposto no art. 16, inciso I, alinea b, da Lei 8443/92.
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6. Nossa opinido, em face do que foi analisado em 2017 e sua amplitude, de acordo com o
escopo mencionado nos paragrafos segundo e terceiro deste Certificado. A gestdo dos
responsaveis relacionados neste processo deve ser considerada REGULAR, com as
recomendagdes supra, que deverdo constar de quadro especifico do Relatorio de Gestdo a ser
encaminhado a0 TCU em 2019 — “RECOMENDACOES EMANANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE INTERNO”.

7. Certificada esta opinido, ao Pleno para emissdo do Parecer do Colegiado (da lavra de
Conselheiro Relator designado).

Brasilia, 07 de janeiro de 2019. _
/

/

/
//H»,r F % i ;MtJ
Luis Antonio Mendes dos Santos
Controlador-Geral Substituto
Contador - CRC RJ 093588-0/5
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RELATORIO COMPLEMENTAR - PC 014/2018 - COREN - CE

Ementa: Prestacio de Contas Ordinaria —
PCO - Conselho Regional de Enfermagem
de Ceara - Coren-CE, relativa ao exercicio
de 2017. Analise de Justificativas

Em cumprimento as determinagdes emanadas da Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, bem como
do Regimento Interno do Conselho Federal de Enfermagem, aprovado pela Resolugdo COFEN
421/2012, relata-se, a seguir, os resultados verificados com base nas justificativas apresentadas
pelo Coren-CE, oriundas de inconformidades detectadas pela Divisdo de Auditoria do Cofen e
enumeradas no documento PC 014/2017 — Prestagdo de Contas Anual 2017 - Conselho Regional
de Enfermagem do Ceara.

1 - OBJETO DA ANALISE

I As inconformidades verificadas na mencionada prestacdo de contas encontram-se

resumidas no Memorando n® 115-2018 - DAUD (fls. 254-258), cabendo reanalise dos pontos
enumerados pelo Chefe da Divisdo de Auditoria Interna do Cofen, enumerados a seguir.

I1 - ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

2, A documentagdo encaminhada pelo regional, inerente as contrarrazdes alegadas,
encontra-se anexada ao PAD COFEN 543/2018 (fls. 276-312). A seguir relata-se a andlise

pontual das inconformidades mencionadas no item 1 deste documento:

2.1. Inconformidades (1.3)

1.3 Torna-se oportuno ressaltar que ndo foi apresentada a ata de aprovagdo da
prestagdo de contas em andlise, referente ao exercicio de 2017. Em_substituicdo o
regional encaminhou o extrato da mencionada ata (fl. 214), observando-se, entretanto,
que o _mesmo _ndo _registra_a_assinatura_de tais _membros _em sua_totalidade,
inviablizando-se a manisfestacdo referente a_conformidade do ato.

- Solicitamos que o Regional encaminhe copia da Ata de Plendrio que deliberou quanto a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2017, com assinatura dos Conselheiros participantes da
Reunido.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou a copia da Ata 515* Reunido Ordindria da Plenaria (fls. 279 — 289).
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Analise da justificativa:

Acatada, tendo em vista a comprovagdo de ratificagdo por parte dos conselheiros do regional
quanto a deliberagdo sobre a respectiva Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de
2017.

2.2. Inconformidades (3.4.2.e¢/4.1.3)

3.4.2.¢) Registre-se que ndo foi possivel analisar a conformidade dos créditos adicionais,
bem como confrontd-los com os respectivos registrados no Balango Or¢amentdrio, haja
vista _a__auséncia__de _encaminhamento do quadro consolidado das dotacées
orcamentdrias ¢_dos atos correspondentes as mencionadas alteracdes, descumprindo o
quanto determinado na Lei 4320/64, nos artigos 42, 46 ¢ 101, da citada norma.

4.1.3 __ Registre-se_que o _regional ndo_encaminhou o quadro de reformulacoes
referente_a_composicio dos créditos adicionais_abertos, bem como ndo_apresentou o
anexo da Lei 4320/1964 o qual trata_das suplementacdes por grupo de despesas
ocorridas no exercicio, inviabilizando-se a referida andlise.

FIXAQAD IWiCIAL CREDITOS ADICIONAIS
DOTACAS DIFERENG
P L — — A Dl PO
Mo [oorcomenr [ovveons [ mmen | ¢ | e Y e [ e [ |

MEGPESAS CORRENTES §.740.000.00 000 0,00 a.00 o.00 a.00 e.00 .00 000 746,008,080 1LEE6.000,00 | #EaREE
Fmeoni w Erce go s Socias 4,900 500 00 4700 000 00/ 4477000,00] 37100000
Jduras u Encatpos da Divide 0.00 000 0,00 an0
Oullra Denpesas Corrertes 5440 000 00| £840.000,00| TATWOODLO|RERERR Y

DESPESAS DE CAPITAL 284 .000,00 6.00 .00 B.00 a.00 o.00 0,00 a.00 a00 264.000,00 MAOGR OO0 | MEwN NN
Irwwsd irmeenios B4.000,00 400000 124000001 40000,00
Iearsd os | inenceres 90.000.00 %0.000.00| 2000000 700000
Amorizacac aa Divias 0,00 0.00) 0.00) 0.00
HESERVA CONTINGENGIA 000 .00 6,00 000

TOTAL RY 0.020.000,00 0.00 0,00 000 e 000 0,00 0,00 o.00| 10.000.000.00| 12.000.000,00 | Waawew
CONKOLIDAGAO CREDQITOS ( FONTE 0,00 0,00 —

Quagro 06 1

Fante Auditors COPEN (aaapiato)

- Solicitamos que o Regional encaminhe as informagdes consolidadas das reformulagdes no
orgamento ocorridas no exercicio de 2017, a fim de confrontd-las com as informagdes
encaminhadas ao Cofen. bem como com os demonstrativos contabeis, viabilizando analisar sua
conformidade.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou apenas a documentagdo solicitada (fls. 290-293), sem apresentar
esclarecimentos adicionais sobre o topico.

Analise da justificativa:

Nio acatada, tendo em vista que a documentagdo encaminhada ndo apresenta a assinatura do
responsaveis pela gestio, bem como do contador atestando a necessiria fidedignidade da
informagdo. Cumpre registrar, entretanto, que a citada documentagéo viabilizou a conciliagdo
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entre os créditos adicionais abertos no exercicio de 2017 e aqueles escriturados nas demais
demonstragdes contabeis, a exemplo do Balango Orgamentério/2017.

2.3. Inconformidades (3.4.2.f)

3.4.2.[) Registre-se a divergéncia verificada entre o valor total da despesa, apurado no
Balan¢o Orcamentirio RS 11.653.789.67 ¢ aquele registrado _na_Listagem _de
Empenhos R$11.830.587,98 (fl. 209 - CD), descumprindo, portanto, ao quanto
estabelecido na Lei 4320/1964, artigo 59, o qual determina que o empenho da despesa
ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos, combinado com o artigo 60 o qual
prevé que é vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Por oportuno, verifica-se a consondncia entre a cronologia e a numeragdo dos
empenhos.

- Solicitamos que o Regional apresente justificativas / notas explicativas para a divergéncia
acima apontada, tendo em vista descumprimento dos arts, 59 e 60 da Lei 4320/64.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou a listagem de empenhos cancelados (fls. 294-296), os quais
correspondem a diferenga mencionada.

Analise da justificativa:

Nig acatada, tendo em vista que a documentagdo encaminhada ndo apresenta a assinatura do
responsaveis pela gestdo, bem como do contador atestando a necessiria fidedignidade da
informagdo. Cumpre registrar, entretanto, que a citada documentagio viabilizou a conciliagio do
saldo empenhado e registrado no Balango Or¢amentério/2017.

2.4. Inconformidades (4.1.4 /4.1.5)

4.1.4_Registre-se 0 _nio encaminhamento do quadro detalhado referente a execucio
dos restos a pagar ndio processados, inviabilizando-se a referida andlise.
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EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAOQ PROCESSADOS
RESTOS A PAGAR e LIHTAORD PAGOS CANCELADOS SALDO
NAO PROCESSADOS aleRcIcms 351,;?:":‘:? ?:I {d) (e} f={a+b-d-0)
ANTERIORES (a) pre

DESPESAS CORRENTES ' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Paessoal @ Encargos Soclais 0,00
Juros @ Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00
Inversbes Financeiras 0,00
Amarlizagio daDivida 0,00
TOTAL RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Quadro 09.2
Forte Auditoria COFEN (adaptado)

4.1.5 _Registre-se o nio encaminhamento do _quadro detalhado referente a execucio
dos restos a pagar processados, inviabilizando-se a referida andlise.

EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
INSCRITOS
RESTOR &P AGAN N 310EZEMBRO HWI::MD PAGOS (d) |ANCELADOS (o 3ALPO
PROCESSADOS EXERCIClO8 Py iay f={a+b.-d-e}
ANTERIORES (a) {b)
DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pessoal @ Encargos Sociais 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00
Qutras Despesas Correntes 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00
Inverses Financeiras 0,00
Amartizagio daDivida 0,00
TOTAL RS 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

Quadro 09 3
Fonle Auditoria COFEN (adaptada)

- Solicitamos que o Regional encaminhe o quadro com a informagdes acima descritas a fim de
viabilizar a analise do item, possibilitando o confronto com os demonstrativos contibeis
encaminhados, bem como a analise da conformidade dos atos praticados pelo Regional.

Justificativa apresentada:

O regional informou em nota explicativa (f1.277) a ndo ocorréncia de saldo, no respectivo grupo,
no periodo analisado.
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Anilise da justificativa:

Nio acatada, tendo em vista que a auséncia de movimentagdo no citado grupo contébil nio
exime o regional da responsabilidade de encaminhar as citadas pegas, as quais devem
acompanhar o respectivo Balango Orgamentario, no intuito de viabilizar a ratificacio da
informagdo, bem como a conciliagdo dos saldos do exercicio.

2.5. Inconformidades (4.2.1.¢)

4.2.1.c)Registre-se que foram verificadas as seguintes inconformidades entre os extratos
bancdrios e saldos registrados no Razdo Analitico (Balancete) listados no quadro 11:

1- Nao foi apresentado o extrato bancdrio da conta 2796-1, impossibilitando-se _a

efetiva_comprovacdo de que a_respectiva conta apresentava_saldo _zerado _em
31/12/2017.

- Solicitamos o encaminhamento do extrato bancario da conta acima descrita. ainda que com
saldo zerado, a fim de confirmar o registro dos demonstrativos contdbeis encaminhados junto a
Prestacao de Contas.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou a documentagao solicitada (f1. 298).

Anadlise da justificativa:
Acatada, tendo em vista que a documentagio apresentada pelo regional viabilizou a conciliagio
da mencionada conta bancaria.

2.6. Inconformidades (4.4.1/4.4.1.e/4.4.2.a/4.4.3)

4.4.1 A autarquia ndo apresentou em sua totalidade as informagdes inerentes a
evolugdo patrimonial da entidade (fls. 79-83), descumprindo, portanto, a determinagdo
contida na Resolugdo Cofen n® 504/2016, art.12,V, cabendo mencionar:

1- Nio foram evidenciados no Balanco Patrimonial os registros referentes as provisées
para perdas, depreciacdo e amortizacdo de ativos.

4.4.1.e) Registre-se que foi apresentada a listagem de inventarios dos bens moveis,
imoveis, almoxarifado e divida ativa (fls. 101-136), observando-se as seguintes
inconformidades:

1- Ndo _houve segregacdo da_listagem de bens mdveis _e_imdveis, bem como nio
totalizacdo por grupo, inviabilizando-se a andlise;
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2- A documentacdo apresentada atinente aos créditos de divida ativa sdo insuficientes
para_a correta_identificacdo da origem dos débitos , bem sua sua_atualizacdo até o
exercicio de 2017, inviabilizando-se a andlise;

3- Nao foi apresentada a listagem referente d composicio do ativo intangivel.

4.4.2.a) Registre-se que foram verificadas as seguintes divergéncias na consolida¢do das
pegas que compoem o estoque e o ativo imobilizado da entidade, conforme constatado no
quadro 14.3;

I- O saldo de estoque registrado no balancete de verificacio nio corresponde ao saldo
consolidado com base na execugio orcamentdria e patrimonial da entidade;

2- Nao foram evidenciados os critérios adotados para a inscricio de R$5.563.766,40,
bem como a necessdria provisdo para perdas relativas ao citado montante.

4.4.3 Registre-se que 0 COREN-CE nio _demonstrou os critérios_adotados para a
inscri¢do de R$5.563.766,40 em divida ativa, bem como _a_apresentou a_necessdria
provisdo _para perdas relativas _ao_citado _montante. _inviabilizando-se _a_andlise da
composicio de tais créditos a receber no exercicio de 2017,

- Solicitamos que o Regional encaminhe justificativas / notas explicativas, bem como
documentag¢do complementar quanto as inconformidades verificadas e acima detalhadas, quanto
ao patriménio, bens moéveis, imoveis e ativo intangivel, bem como as informagdes, detalhamento
¢ critérios utilizados quanto a divida ativa do Regional, informando ainda o plano de
providéncias para regulariza¢do e ajuste do patriménio, incluindo-se a divida ativa.

Justificativa apresentada:

O regional encaminhou Nota Explicativa 01 (. 278), justificando a auséncia de procedimentos
contdbeis em virtude de limitagdes operacionais e tecnologicas, as quais estio sendo
equacionadas no intuito de evidenciar a correta escrituragdo patrimonial da entidade.

Anilise da justificativa:

Nio_Acatada, tendo em vista que a documentagdo encaminhada pelo regional apresenta
distor¢des significativas, observando-se que ndo foi encaminhado relat 6rio das medidas ja
adotadas, bem como do prazo fixado para implementagdo integral do plano de providéncias
atinente ao objeto analisado. Cumpre alertar que tais inconformidades comprometem
substancialmente a fidedignidade das demonstragdes contdbeis, motivando a verificagio de
mérito da respectiva prestagdo de contas quanto a possivel reincidéncia de fato andlogo, o qual
ensejaria a aplicagdo do quanto fixado pela Lei Orgéanica 8.443/1992 do Tribunal de Contas da
Unido — LOTCU:

Art. 16, As contas serdo julgadas:
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| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidéo dos demonstrativos
contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos afos de gestéo do responsével;

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal de que nédo resulte dano ao Erario;

Il - irrequlares, gua, mprovada qualquer das uintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestdo ilegal, flegitimo, antieconémico, ou infragdo & norma legal ou
regulamentar de natu contabil, financeira, orca ria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestéo ilegitimo ao antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responséavel tenha lido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestaréo de contas.

§ 2° Nas hipdteses do inciso Ill, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar iregulares as
contas, fixaré a responsabilidade solidaria:

a) do agente piiblico que praticou o ato irregular, e

b) do ferceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

2.7. Inconformidades (4.5.1)

4.5.1 O regional apresentou as informagdes inerentes ao Fluxo de Caixa do Exercicio
de 2017 (fls. 60-61), entretanto, nio forneceu o necessdirio detalhamento quanto a
movimentagio_de_ingressos e _dispéndios, descumprindo, portanto, a_determinacio
contida na Resolucio Cofen n® 504/2016, art.12,V, observando-se que as despesas nio
foram segregadas de acordo com a respectiva_natureza, registrando-se a escrituracdo

de despesas correntes em fluxo de investimento , quando o correto seria a alocacio no
fluxo operacional.

- Solicitamos que o Regional encaminhe o detalhamento das informagdes acima descritas a fim
de viabilizar a analise do item. bem com o confronto das informagdes com os demonstrativos
encaminhados junto da prestagdo de contas.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou apenas a Listagem de Registros Extraorgamentérios (fls. 298-312), sem
apresentar esclarecimentos adicionais sobre o topico.

Analise da justificativa:

Nio Acatada, observando-se que a documentagio apresentada corresponde a apenas parte da
composi¢do do Fluxo de Caixa, qual seja ingressos extraorcamentdrios, inviabilizando-se a
verificagdo de conformidade da citada escrituragdo, caracterizando distorgdes no referido fluxo
de caixa. comprometendo, por conseguinte, a fidedignidade das demonstragdes contabeis
analisadas, motivando a verificagdo de mérito da respectiva prestagdo de contas quanto a
possivel reincidéncia de fato analogo, o qual ensejaria a aplicagdo do teor fixado pela Lei
Orgénica 8.443/1992 do Tribunal de Contas da Unido, artigo 16, 111, b.
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2.5. Inconformidades (4.6.1)

4.6.1 O regional apresentou as informagdes inerentes a escrituragdo contabil realizada
no exercicio de 2017 (fls. 05-57), entretanto ndo forneceu o necessdrio detalhamento
quanto ao respectivos registros dos atos e fatos, descumprindo, portanto, a determinagdo
contida na Resolugao Cofen n® 504/2016, art. 12,1V, sobretudo para os seguintes itens:

1- Nio se_encontram _evidenciados os registros_atinentes a provisdo para perdas de

créditos de liquidag¢do duvidosa (retificadoras das contas -1122 ¢ 1211, distorcendo, por
conseguinte, o resultado patrimonial apurado no exercicio.

- Solicitamos justificativas / notas explicativas quanto a falta dos registros verificados nos
demonstrativos contdbeis acima detalhado.

Justificativa apresentada:

O regional encaminhou Nota Explicativa 01 (fl. 278), justificando a auséncia de procedimentos
contabeis em virtude de limitagdes operacionais e tecnologicas, as quais estdo sendo
equacionadas no intuito de evidenciar a correta escrituragdo patrimonial da entidade.

Anailise da justificativa:

Nio_ Acatada, tendo em vista que a documentagdo encaminhada pelo regional apresenta
distor¢des significativas, observando-se que ndo foi encaminhado relat ério das medidas ja
adotadas, bem como do prazo fixado para implementagdo integral do plano de providéncias
atinente ao objeto analisado. Cumpre alertar que tais inconformidades comprometem
substancialmente a fidedignidade das demonstragdes contdbeis, motivando a verificacdo de
mérito da respectiva prestagdo de contas quanto & possivel reincidéncia de fato analogo, o qual
ensejaria a aplicagdo do teor fixado pela Lei Orgénica 8.443/1992 do Tribunal de Contas da
Unido, artigo 16, II1. b.

3 E 0 que compete relatar, observando-se a necessidade de manifestagio por parte da chefia
imediata.
Respeitosamente,

Brasilia. 28 de novembro de 2018.

Contador CRC/DF - 023135/0
Auditor CFC - 8° QTG
Divisdo de Auditoria Interna do Cofen
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PARECER COFEN-AUD N° 076-2018- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Ementa: PAD 0543/2018 - Prestagio de
Contas do Exercicio de 2017 - PCO - Andlise
das justificativas apresentadas - Conselho

Regional de Enfermagem do Ceara — Coren-
CE- REGULAR COM RESSALVAS.

1. Os aspectos verificados na analise da prestagdo de contas, quanto a estrutura.
contedo e forma, foram aqueles definidos pela Resolugdo Cofen n° 504/2016, bem
como pelas normas emanadas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, cabendo ressaltar:
Instrugdo Normativa 63/2010, Decisido Normativa 161/2017.

2. Suprida a fase da anélise realizada por meio do Relatério Técnico - PC 014/2018
compete. a esta Chefia de Divisdo de Auditoria Interna. relatar a analise do mérito
quanto aos atos e fatos praticados pelo COREN-CE, exercicio 2017. observando-se
todo o arcabougo legal ja aplicado a andlise de conformidade documental, além do rito
estabelecido pela Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido - 8443/1992, conforme
determina os artigos 70 a 75 da Constituigdo Federal do Brasil.

3 — As inconformidades enumeradas pela equipe técnica e ratificadas pela chefia da
Auditoria Interna, foram sintetizadas no Memorando n° 115/2018 — Divisdo de
Auditoria Interna— fls. 254/258 . Memorando Controladoria Geral n° 179/2018- fls.
259/263, e encaminhadas ao Regional pelo Oficio n® 1126/2018/GAB/PRES — 1. 265.
para que apresentasse justificativas e consideragdes finais sobre as contas analisadas.

4 — Pelo OFICIO COREN/CE GAB N° 580/2018 — fls. 276 o Regional apresentou as
Justificativa referente aos itens apontados pela Divisio de Auditoria Interna no
Relatorio PC 014/2018 — Coren-CE, pelo que passamos a andlise de mérito.

4.1.  Inconformidades (1.3)

1.3 Torna-se oportuno ressaltar que ndo foi apresentada a ata de aprova¢do da
prestagdo de contas em andilise, referente ao exercicio de 2017. Em substituicio

o regional encaminhou o extrato da mencionada ata (fl. 214), observando-se,
Pagina -1-9 }\
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entretanto, que o_mesmo ndio registra a assinatura_de tais membros em sua
totalidade, inviablizando-se a manisfestacio referente & conformidade do ato.

- Solicitamos que o Regional encaminhe copia da Ata de Plendrio que deliberou quanto
a Prestagio de Contas do exercicio de 2017, com assinatura dos Conselheiros
participantes da Reuniio.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou a cépia da Ata 515 Reunido Ordinaria da Plendria (fls. 279 —
289).

Anilise da justificativa:

Acatada, tendo em vista a comprovagdo de ratificagdo por parte dos conselheiros do
regional quanto a deliberagéio sobre a respectiva Prestagdo de Contas Anual referente
ao exercicio de 2017.

4.2.  Inconformidades (3.4.2.¢/4.1.3)

3.4.2.¢) Registre-se que ndo Joi possivel analisar a conformidade dos créditos
adicionais, bem como confrontd-los com os respectivos registrados no Balango
Or¢amentdrio, haja_vista a auséncia de _encaminhamento do quadro

consolidado das dotagcdes orcamentdrias ¢ dos atos correspondentes as

mencionadas alteracées, descum rindo o quanto determinado na Lei 4320/64
nos artigos 42, 46 ¢ 1 01, da citada norma.,

4.1.3 Registre-se que o re ional ndo encaminhou o quadro de reformulacées
referente a_composicio dos créditos adicionais _abertos, bem como ndio
apresentou o _anexo da Lei 4320/1964 o qual trata das _suplementacéoes por

grupo de despesas ocorridas no exercicio, inviabilizando-se a referida andlise.

FaAGAD |MICIAL CREDITON ADICIONAIS
0OTAGAD DiIFERENG
DOTAQAG crésitas ANULAGAD FONTE(*) DOTAGAD AUTORIZADA A
Faiaele "."ﬁl.'c“ surLEMENT. | BarEciaL EXTRAOR 147 FOR | SUPERAVIT | Wicanwo [orinaghn AH:G:IIAIM i S
: Awutagho | minanceino | aneseas, | casoire AN
DESPESAS CORRENTES ¥.740.000,00 8.00 0,00 0.en 0,00 .60 0.00 0,00 p.00| 9.74n.000.00| 1iksn.000,00] anapnn
Pensoal w Encargos Socta 4108 000,00 4.100.000.00 4,477000.00] 371600 00
durons Encargos da Oivide 0,00 0,00 0.00 noo
[T ee—— 5840 000,00 5640 000,00 73m000.00[anwwraa
DESPESAS DE CAPITAL 28¢.000,00 a.q0 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 0,00 .00 284.000,00 HL000,00 | Hpunwn
[TT—— 4.000.00 4,000 00 »4.000,00]  42.900,00
[ T — 0,000,00 §0:000.00 20000.00] 00000
Amortizagio da Divids .00 .00 0,00 0.00
RESERVA CONTINGENCIA 0.00 0.00 100 0,00
TOTAL RE 10,000,000,00 0.00 8,00 0.00 0,00 0.00 000 0,001 %.000.000,00| 12.000.000,00 | ¥nanun
o.00
CONBOLIDAGAD CREDITOS / FONTE 0,00 .00

Qumaro 09 4
Fome Autitoria COFEN (adaptado)

\
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- Solicitamos que o Regional encaminhe as informacdes consolidadas das
reformulagdes no orgamento ocorridas no exercicio de 2017, a fim de confronté-las com
as informagdes encaminhadas ao Cofen, bem como com os demonstrativos contabeis,
viabilizando analisar sua conformidade.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou apenas a documentagdo solicitada (fls. 290-293). sem
apresentar esclarecimentos adicionais sobre o topico.

Anilise da justificativa:

Nio_acatada, tendo em vista que a documentagio encaminhada nio apresenta a
assinatura dos responsaveis pela gestdo, bem como do contador atestando a necessaria
lidedignidade da informagdo. Cumpre registrar, entretanto, que a citada documentagio
viabilizou a conciliagio entre os créditos adicionais abertos no exercicio de 2017 e
aqueles escriturados nas demais demonstracdes contabeis. a exemplo do Balan¢o
Orgamentario/2017.

4.3. Inconformidades (3.4.2.f)

3.4.2.f) Registre-se a_divergéncia verificada _entre o valor fotal da despesa,
apurado no Balanco Orcamentirio RS 11.653.789,67 ¢ aquele registrado na

Listagem de Empenhos R$11.830.587,98 (fl. 209 - CD), descumprindo,
portanto, ao quanto estabelecido na Lei 4320/1964, artigo 59, o qual

determina que o empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos, combinado com o artigo 60 o qual prevé que é vedada a realizacdo

de despesa sem prévio empenho.

Por oportuno, verifica-se a consondncia entre a cronologia ¢ a numeragdo dos
empenhos.

- Solicitamos que o Regional apresente justificativas / notas explicativas para a
divergéncia acima apontada, tendo em vista descumprimento dos arts. 59 e 60 da Lei
4320/64.

Justificativa apresentada:

O regional encaminhou a listagem de empenhos cancelados (fls. 294-296), os quais
correspondem a diferenga mencionada.

Analise da justificativa:

Nio_acatada, tendo em vista que a documentagdo encaminhada nio apresenta a
assinatura dos responsaveis pela gestdo, bem como do contador atestando a necesséria
fidedignidade da informagdo. Cumpre registrar, entretanto, que a citada documentagio
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viabilizou a conciliagio do saldo empenhado e registrado Balango
Orcamentario/2017.

4.4. Inconformidades (4.1.4 /4.1.5

4.1.4 _Registre-se o nio encaminhamento do quadro detalhado referente a

execugdo _dos restos a pagar ndo_processados, invia

bilizando-se a referida

andlise.
EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
RESTOS A PAGAR et b LiquiDAbAD PAGOS CANCELADOS 8ALDO
NAO PROCESSADOS EXERCiClOS :E'x';iz:'::'? :’:r (d) (e} f={a+h-d-e)
ANTERIORES (a) oy

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Soclas 000
Juros e Encargos daDivida 000
Outres Despesas Carrentes 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00
Inversties Financeiras 0.00
Amonizaglo daDivida 0,00
TOTAL RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Quadro 08.2

Fonte Auditoria COFEN (adaptado)

4.1.5 _Registre-se o ndo encaminhamento do_quadro detalhado referente a

execucdo dos restos a pagar processados, inviabilizando-se a referida andlise,

EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
INECRIFOS LIGUIDADAD
R:i;(:i:::o?sa EXERC| CloS ’E‘:Eiz:“:?“'? :’:) PAGOS (d) |ANGELADOS (s l-{sl:::ﬁ-l
ANTERIORES (a) th)

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Pessoal & Encargos Socias 0,00

Juros e Encargos da Divida 000

Quiras Despesas Correntes 0.00

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Investimentos 0,00

Inversties Financeiras 0,00

Amorlizagdo daDivida 0,00

TOTALRS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Quadro 09.3

Forte Audiloria COFEN (adaptado)
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- Solicitamos que o Regional encaminhe o quadro com a informagdes acima descritas a
fim de viabilizar a analise do item, possibilitando o confronto com os demonstrativos
contabeis encaminhados, bem como a analise da conformidade dos atos praticados pelo
Regional.

Justificativa apresentada:
O regional informou em nota explicativa (f1.277) a ndo ocorréncia de saldo. no
respectivo grupo, no periodo analisado.

Anilise da justificativa:

Nio acatada, tendo em vista que a auséncia de movimentagdo no citado grupo contabil
ndo exime o regional da responsabilidade de encaminhar as citadas pegas, as quais
devem acompanhar o respectivo Balango Orgamentario, no intuito de viabilizar a
ratificacdo da informagdo, bem como a conciliagdo dos saldos do exercicio.

4.5. Inconformidades (4.2.1.c)

4.2.1.c)Registre-se que foram verificadas as seguintes inconformidades entre os
extratos bancdrios e saldos registrados no Razdo Analitico (Balancete) listados
no quadro 11:

I- Nio foi apresentado o extrato bancdrio da conta 2796-1, impossibilitando-
se a efetiva comprovagio de que a respectiva conta apresentava saldo zerado

em 31/12/2017.

- Solicitamos o encaminhamento do extrato bancario da conta acima descrita, ainda que
com saldo zerado. a fim de confirmar o registro dos demonstrativos contébeis
encaminhados junto a Prestagio de Contas.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou a documentagio solicitada (fl. 298).

Anilise da justificativa:
Acatada, tendo em vista que a documentagdo apresentada pelo regional viabilizou a
conciliagdo da mencionada conta bancéria.

4.6.  Inconformidades (4.4.7 [4.4.1.e/4.4.2.a/4.4.3)
4.4.1 A autarquia ndo apresentou em sua totalidade as informacgaoes inerentes a
evolugdo patrimonial da entidade (fls. 79-83), descumprindo, portanto, a
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determinagdo contida na Resolugdo Cofen n°® 504/2016, art.12,V, cabendo
mencionar:

I- Nio foram evidenciados no Balanco Patrimonial os registros referentes as
rovisoes para perdas, depreciacio e amortizacio de ativos.

4.4.1.¢) Registre-se que foi apresentada a listagem de inventdrios dos bens
moveis, imoveis, almoxarifado e divida ativa (fls. 101-136), observando-se as
seguintes inconformidades:

1- Nio houve segregacio da listagem de bens mdveis e imdveis, bem como niio
totalizacdo por grupo, inviabilizando-se a andlise;

2- A documentacdo apresentada_atinente aos créditos de divida ativa sio

insuficientes para a correta identificacio da origem dos débitos , bem sua sua
atualizacio até o exercicio de 201 7, inviabilizando-se a andlise;

3- Ndo foi apresentada a listagem referente d composicio do ative intangivel.

44.2.a) Registre-se que foram verificadas as seguintes divergéncias na
consolida¢do das pegas que compdem o estoque e o ativo imobilizado da
entidade, conforme constatado no quadro 14.3:

1- O saldo de estoque registrado no balancete de verificacio nio corresponde
ao _saldo consolidado com base na execucio orcamentiria_e patrimonial da
entidade;

2- Nao foram evidenciados os critérios adotados para _a_inscricio de
R$5.563.766,40, bem comeo_a_necessdria_provisio _para_perdas relativas ao
citado montante.

4.4.3 Registre-se que 0 COREN-CE ndo demonstrou os critérios adotados

para a inscricio de R$5.563.766,40 em divida ativa, bem como a apresentou a

necessdria_provisdo para perdas relativas ao citado montante. inviabilizando-
se a andlise da composicio de tais créditos a receber no exercicio de 2017,

- Solicitamos que o Regional encaminhe justificativas / notas explicativas, bem como
documentagio complementar quanto as inconformidades verificadas e acima detalhadas,
quanto ao patrimonio, bens moéveis, iméveis e ativo intangivel, bem como as
informagdes, detalhamento e critérios utilizados quanto a divida ativa do Regional,
informando ainda o plano de providéncias para regularizacio e ajuste do patriménio,
incluindo-se a divida ativa.

Justificativa apresentada:
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O regional encaminhou Nota Explicativa 01 (fl. 278), justificando a auséncia de
procedimentos contabeis em virtude de limitagdes operacionais e tecnolégicas, as quais
estao sendo equacionadas no intuito de evidenciar a correta escrituragdo patrimonial da
entidade.

Anilise da justificativa:

Nio Acatada, tendo em vista que a documenta¢do encaminhada pelo regional
apresenta distorgdes significativas, observando-se que ndo foi encaminhado relatério
das medidas ja adotadas, bem como do prazo fixado para implementagdo integral do
plano de providéncias atinente ao objeto analisado. Cumpre alertar que tais
inconformidades comprometem substancialmente a fidedignidade das demonstragoes
contabeis, motivando a verificagiio de mérito da respectiva prestagio de contas quanto a
possivel reincidéncia de fato anlogo. o qual ensejaria a aplicagdo do quanto fixado pela
Lei Organica 8.443/1992 do Tribunal de Contas da Unido — LOTCU:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsédvel

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra faita de natureza formal de que ndo resute dano ao Erario;

lil - ulares, quando ¢ rovada gu. sequintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;
b) prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico,

ou infracdo a norm
legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional
trimonial;

ou patrimonial;
¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestio ilegitimo ao antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal poderéa julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de tomada ou prestardo de contas.

§ 2° Nas hipdteses do inciso Ill, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidria:

a) do agente publica que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prética do mesmo
ate, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

4.7.  Inconformidades (4.5.7)

4.5.1 O regional apresentou as informagdes inerentes ao Fluxo de Caixa do
Exercicio de 2017 (fls. 60-61), entretanto, nio forneceu o necessdrio
detalhamento __quanto  a movimentacdo _de _ingressos e dispéndios,
descumprindo, portanto, a_determinacio contida na Resolu do _Cofen _n°
504/2016, art.12,V, observando-se que as despesas nio oram segregadas_de

acordo com a respectiva_natureza, registrando-se a escrituracio de despesas
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correntes em fluxo de investimento , quando o correto seria_a_alocagio no
fluxo operacional.

- Solicitamos que o Regional encaminhe o detalhamento das informagdes acima
descritas a fim de viabilizar a andlise do item, bem com o confronto das informacdes
com os demonstrativos encaminhados junto da prestacido de contas.

Justificativa apresentada:
O regional encaminhou apenas a Listagem de Registros Extraor¢amentarios (fls. 298-
312). sem apresentar esclarecimentos adicionais sobre o topico.

Andlise da justificativa:

Nio Acatada, observando-se que a documentagdo apresentada corresponde a apenas
parte da composi¢do do Fluxo de Caixa, qual seja ingressos extraor¢amentarios,
inviabilizando-se a verificagdo de conformidade da citada escrituragdo, caracterizando
distor¢des no referido fluxo de caixa, comprometendo, por conseguinte, a fidedignidade
das demonstragdes contabeis analisadas, motivando a verificagio de mérito da
respectiva prestagdo de contas quanto a possivel reincidéncia de fato andlogo, o qual
ensejaria a aplicagdo do teor fixado pela Lei Organica 8.443/1992 do Tribunal de
Contas da Unido, artigo 16, III, b.

4.8 - Inconformidades (4.6.1)

4.6.1 O regional apresentou as informagdes inerentes a escrituragdo contabil
realizada no exercicio de 2017 (fls. 05-57), entretanto ndo forneceu o
necessdrio detalhamento quanto ao respectivos registros dos atos e fatos,
descumprindo, portanto, a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n°
504/2016, art. 12,1V, sobretudo para os seguintes itens:

1- Nio se encontram_evidenciados os registros atinentes a_provisdo para
gerdas de_créditos de hgmdagﬂa duvidosa_(retificadoras das contas -1122 ¢
1211, distorcendo, por conseguinte, o resultado patrimonial apurado no
exercicio.

- Solicitamos justificativas / notas explicativas quanto a falta dos registros verificados
nos demonstrativos contabeis acima detalhado.

Justificativa apresentada:

O regional encaminhou Nota Explicativa 01 (fl. 278), justificando a auséncia de
procedimentos contdbeis em virtude de limitagdes operacionais e tecnologicas, as quais
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estdo sendo equacionadas no intuito de evidenciar a correta escriturag@o patrimonial da
entidade.

Anilise da justificativa:

Nio Acatada, tendo em vista que a documentagdo encaminhada pelo regional
apresenta distorgdes significativas, observando-se que ndo foi encaminhado relatério
das medidas ja adotadas, bem como do prazo fixado para implementagio integral do
plano de providéneias atinente ao objeto analisado. Cumpre alertar que tais
inconformidades comprometem substancialmente a fidedignidade das demonstra¢oes
contabeis, motivando a verificagio de mérito da respectiva prestacdo de contas quanto a
possivel reincidéncia de fato andlogo, o qual ensejaria a aplicagdo do teor fixado pela
Lei Orgénica 8.443/1992 do Tribunal de Contas da Unido, artigo 16, II1, b.

5- CONCLUSAO

5.1 — Apos andlise das justificativas apresentadas pelo COREN - CE. e em
cumprimento ao artigo 10 da lei 8443/92, a Auditoria Interna do Conselho Federal de
Enfermagem — Cofen, emite o respectivo Parecer, considerando REGULAR COM
RESSALVAS a Prestagio de Contas do Conselho Regional de Enfermagem de
Alagoas — CE, referente ao exercicio de 2017, com base no Inciso Il — Art. 16 da Lei
8443/92. considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
sanar as inconformidades verificadas no Relatério PC 011/2018, conforme analise
detalhada nos subitens: 4.2. 4.3,4.4, 4.6. 4.7 ¢ 4.8 do Parecer. observando-se ainda as
recomendagdes emitidas para o Regional.

E o Parecer.

Brasilia, 29 de novembro de 2018,

Lezi s Lopes
Divisdo de Auditoria Interna — COFEN
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