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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.608/2016-5

ACORDAO N° 1925/2019 — TCU — Plensrio

1. Processo n° TC 036.608/2016-5.

1.1. Apensos: 023.523/2017-4; 023.517/2017-4

2. Grupo IT - Classe V — Assunto: Auditoria de Conformidade
3. Interessados/Responsaveis: -
3.1. Responsaveis: Andréia Silveira Athaydes (543.477.000-59); Antonio Luciano de Lima Guimarges
(024.569.743-87); Carlos Vital Tavares Correa Lima (043.281.674-72); Francisco Cavalcanti de
Almeida (038.272.757-68); Goncalo Alves Bezerra (864.117.487-72); Jesus Miguel Tajra Adad
(002.026.906-44); Joana D'arc Uchda da Rocha (181.168.256-15); Joel Kruger (493.216.509-97);
Jorge Steinhilber (105.545.997-91); Josiane Soares Santos (695.848.695-15); Jodo Teodoro da Silva
(157.714.079-68); Juliano do Vale (451.715.301-06); Manoel Affonso Mendes de Farias Mello
(012.099.577-87); Manoel Benedito Viana Santos (272.509.113-68); Manoel Carlos Neri da Silva
(350.306.582-20); Raimundo Martins de Lima (053.919.032-20); Rita de Céssia de Mattos
(351.604.207-97); Roberto Mattar Cepeda (540.253.549-34); Rogerio Giannini (013.933.298-70);
Silvio José Cecchi (036.616.348-52); Thelma Regina da Silva Costa (894.502.308-97); Tony Carlos
Maranh&o de Souza (109.743.003-06); Wagner Huckleberry Siqueira (032.298.747-49); Walter da
Silva Jorge JoZo (028.909.682-00); Wellington Leonardo da Silva (547.516.167-49); Wlademir Jodo
Tadei (205.117.528-49); Zulmir Ivanio Breda (236.797.860-34); Elido Bonomo (621.505.707-00).

4. Entidades: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho Federal da Ordem dos
Musicos do Brasil; Conselho Federal de Administragdo; Conselho Federal de Biblioteconomia;
Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade;
Conselho Federal de Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia; Conselho :Federal de
Economistas Domésticos; Conselho Federal de Educacdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem;
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de
Farmdcia; Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de
Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Medicina Veterinaria; Conselho
Federal de Museologia; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia;
Conselho  Federal de Psicologia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Relacdes
Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servico Social;
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Puablico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Controle Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais (SecexTrabalho).

8. Representacdo legal:

8.1. José Alejandro Bullon Silva (13792/0AB-DF) e outros, representando Conselho Federal de
Medicina.

8.2. Giovanni Charles Paraizo (105420/0AB-MG), representando Conselho Federal da Ordem dos
Musicos do Brasil. '
8.3. Carlos Eduardo de Melo Ribeiro (114.883/OAB-SP) ¢ outros, representando Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia. ‘ &

9. Acdrddo: o
VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a fiscalizacdo de orientagfo
centralizada (FOC), realizada para avaliar os controles, as receitas, a regularidade das despesas com
verbas indenizatérias, as transferéncias de recursos para terceiros e para prover um panorama sobre as
atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizago profissional (CFP). .
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da UniZo, reunidos em sesso do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:
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9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagéo & execuciio da despesa pelos conselhos
de fiscalizag#io profissional:

9.1.1. didria e auxilio de representagdio s@io verbas de carater eventual, de natureza
indenizatoria e:

9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:

9.1.1.1.1. a demonstracdo de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivag#io da concesséo;

9.1.1.1.3. a comprovagéo da efetiva realizacgo das atividades autorizadas;

9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;

9.1.2. a didria:

9.1.2.1 destina-se & cobertura de despesas com hospedagem, alimenta¢o € deslocamentos
“urbanos por ocasido de afastamento: v

9.1.2.1.1.da sede da entidade, quando se tratar de empregados; ,

9.1.2.1.2. de forma excepcional, do domicilio do beneficidrio, quando se tratar de
conselheiro;

9.1.2.2. nio pode configurar gratificagdo ou retribuicsio pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. nfio pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regifio metropolita=s,
aglomerago urbana ou microrregiéo, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentdneo com Os parametros estabelecidos nos anexos I,
classificacdo “C” e II, do Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo “D”, classe I, do Decreto -
71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

9.1.2.5. é devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou
no dia de retorno;

9.1.3. o auxilio de representagéo:

0.1.3.1. destina-se & cobertura de despesas com alimentagéo e deslocamentos urbanos por
ocasifio da execugio de atividades de representagdo de interesse do conselho junto a terceiros, fora das
dependéncias da entidade;

9.1.3.2. no pode configurar gratificagéio ou retribuigéo pelo exercicio de atividade;

9.1.3.3. deve ser limitado a 50% (cinquenta por cento) do valor de uma diéria;

9.1.4. o jeton, previsto no art. 2°, § 3°, da Lei 11.000/2004: .

9.1.4.1. tem natureza remuneratoria e corresponde & gratificagdo por presenca de
conselheiro em 6rgdos de deliberagfo coletiva;

9.1.4.2. deve ter seu valor e frequéncia fixados de modo a néo descaracterizar a natt  a
honorifica do cargo de conselheiro; ~

9.1.5. é vedada a realizacio de empréstimos de qualquer natureza a terceiros ou entre
conselhos por auséncia de expresso amparo legal;

9.2. determinar & Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotard para que seja exercida a necessaria supervisio ministerial dos conselhos de
fiscalizacéio profissional, considerando a natureza autdrquica dessas entidades, que realizam atividades
tipicas de Estado por delegagdo da Unifio, e o disposto no art. 19 do Decreto-Lei 200/1967;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Uniio que, em decorréncia do disposto no art. 74,
II e IV, da Constituicdo Federal, no art. 24, IX, da Lei 10.180/2001 c/c o art. 14 do Decreto
3.591/2000, no art. 19 do Decreto-Lei 200/1967, € no item 9.1.1 do ac6rddo 161/2015-TCU-Plenério
(ratificado pelo acérdgo 192/2019-TCU-Plenario):

9.3.1. realize auditorias e outras agSes pertinentes nos conselhos de fiscalizag@o
profissional;

9.3.2. acompanhe a atuacio das unidades de auditoria interna dos conselhos de fiscalizagdo
profissional, bem como a estruturagéio das que vierem a Ser por eles constituidas;

9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizagio profissional que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias:
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9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema: —iw Vi
9.4.1.1 a concesso de didria, auxilio de representacidre jetmiddé forma consenténea com

os entendimentos fixados no item 9.1 deste acérdso;

9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em
critérios objetivos; ‘

9.4.1.3. os repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007, na
Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 e na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
424/2016, de modo a:

9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade e a comunh3o de interesses com
os beneficidrios; ‘

9.4.1.3.3. estabelecer a sistemética de acompanhamento da execugfio e de prestacdio de
contas;

9.4.1.4. a concessfo de patrocinio, de modo a, entre outros aspectos:

9.4.1.4.1. explicitar o alinhamento as finalidades da entidade;

9.4.1.4.2. declarar os beneficios esperados;

9.4.1.4.3. possibilitar a avaliacdo dos beneficios alcancados;

9.4.1.4.4. assegurar a formalizac@o do ajuste como contrato;

9.4.1.5. a concessfio de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros e
empregados, de modo a demonstrar o alinhamento & politica de capacitagio interna, mediante processo
seletivo prévio, observados os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade ¢ da
moralidade;

9.4.2 avaliem 0 modelo de estruturaciio da unidade de auditoria interna de seu sistema,
conforme determinam o art. 24 da Lei 10.180/2001 e o art. 14, pardgrafo Unico, do Decreto
3.591/2000;

94.3. estabelecam, em coordenagdo com os respectivos conselhos regionais,
procedimentos para a elaboragdo do planejamento anual das atividades de fiscalizagfio do exercicio
profissiohal; Do ETEEEE

9.4.4. realizem, com base nas competéncias previstas nas respectivas leis de criagdo, o
efetivo acompanhamento e supervisgo das atividades de fiscalizago dos conselhos regionais;

9.4.5. inventariem todas as espécies de receitas auferidas nos respectivos sistemas,
indicando valores unitérios das cobrancas previstas para pessoas fisicas e juridicas, de modo a
identificar se h4 cobrancas que materialmente se caracterizam como taxa, nos termos dos arts. 77,78 ¢
79 do Cédigo Tributario Nacional, sem, no entanto, expressa previsio legal;

9.5. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo que, quando da elaboragiio do
anteprojeto de decisdo normativa mencionado no art. 8°, § 4°, da Resolugdo TCU 234/2010, requeira
nos relatorios de gestdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional as informagdes constantes do item
5.2.1 do relatério de fiscalizaggo;

9.6. dar ciéncia ao Ministério da Economia de que a estruturacfio federativa de diversos
conselhos de fiscalizagdo profissional estd em desacordo com suas leis de criagdo (quadro 9 do
relatorio);

9.7. dar ciéncia aos conselhos federais de fiscalizacfo profissional que:

9.7.1. a imposi¢éo de prestagdo pecunidria compulséria, sem expressa previsio em lei,
contraria o principio da tipicidade tributaria;

9.7.2. a auséncia de estimativa do efeito dos descontos concedidos em anuidades na
proposta or¢camentdria da entidade constitui inobservincia aos principios do planejamento e da
transparéncia; ‘

9.7.3. a concessdo de bolsas de estudos para profissionais que nfo sfo conselheiro
tampouco integram o quadro de empregados da entidade é vedada por auséncia de amparo legal;
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90.8. informar 4 Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, & Secretaria de Gestéo do
Ministério da Economia e ao Congresso Nacional que: SRS

9.8.1. a estruturagdio federativa de diversos conselhos de fiscalizacio profissional esta em
desacordo com suas respectivas leis de criago, pois muitas delas preveem que o conselho federal e
respectivos regionais constituem em seu conjunto uma Unica autarquia (quadro 9 do relatorio);

9.8.2. as leis de criacdo de conselhos de fiscalizagio profissional:

9.8.2.1. em alguns casos, deixaram de explicitar a natureza juridica autdrquica dessas
entidades (quadro 8 do relatério);

- 9.822. em alguns casos, deixaram de consignar o cardter honorifico do cargo de
conselheiro (quadro 35 do relatério);

9.8.2.3. fixam percentuais de cotas partes a serem transferidas dos conselhos regionais para
o conselho federal, de 20 a 33%, que tém ocasionado superdvit destes ultimos e, gventualmente,
déficits dos primeiros (quadro 31 do relat6rio);

0.8.3. os déficits mencionados no item 9.8.2.3. vém sendo mitigados pelos conselhos
federais mediante doagBes e subvengdes, diretamente ou por meio de fundos de apoio, ou, até mesmo,
na forma de empréstimos, sem amparo legal (item 6.5.2 do relatorio e item V1.1 do voto);

9.8.4. algumas taxas tém sido instituidas pelos conselhos de fiscalizago profissional =i
amparo legal (item 6.1, “b”, do relatério e item V.2 do voto);

9.9. encaminhar copia da presente deliberagdo aos conselhos federais de fiscalizag8o
profissional, & Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, a0 Ministério da Economia e 4 Controladoria-
Geral da Unifio, bem como as Casas do Congresso Nacional, como subsidio ao exame da PEC
108/2019; ¢ ~

9.10. encetrar 0 processo e arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 31/2019 — Plendrio.

11. Data da Sessgo: 21/8/2019 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagio napagina do TCU na Internet: AC-1925-31/19-P.

13. Especificag¢@o do qudrum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros que nfo participaram da votag&o: Augusto Nardes € Ana Azrraes.

13.3. Ministros-Substitutos que votaram em 17/7/2019: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos
Bemgquerer Costa e Weder de Oliveira (Relator).

13.4. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho (Revisor). ~
(Agsinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WEDER DE OLIVEIRA
Presidente ' Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
- Procuradora-Geral 3
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