Tribunal de Contas da Unido
Sacretars de Confrole Exarms de Aquisicies Loghalicas

Oficio 1594/2016-TCU/Selog, de 4/7/2016 Processo TC 014.187/2011-6
Nitureza: Notificagiio - Recurso com negativa de provimento

A Sua Senhoria o Senhor

Manoel Carlos Ner da Silva

Presidente

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (CNPJ: 47.217. 146484 \-§F10R DY ARQUVO E PROTOCL. -
SCLN 304 - Lote 09 - Bloco "E" - Asa Norte REgEBIDO
70.736-550 - Brasilia - DF Protocole n°_2¢6d6 !

Brasiia,_13 /O Lo 8546 N30

-Senhor Presidente, _ W___

o Com base na competéncia delegada pels Portaria Selog 1/2013, comunico que esi
Tribunal conheceu dos Recursos de Reconsideraglio interpostos pela Sra. Milva de Melb Cavakante
Oliveira € pelo Sr. Ney da Costa Silva comtru 0 Acérdfio 6800-TCU-2* Céamars, de 19/11/2013,
proferido em processo de Tomada de Contas Especial TC 014.187/2011-6, que trata de TCE
instaurada pek Consclho Federal de Enfermagem — Cofen, em raziio de prejuizo gos cofres da
sutarquia decorrentes de irregularidades na execuciio de: contrato celebrado com a Shop Tmvel Rio
Viagers e Turismo Lida. para a prestagio de servigos de fornecimento de bilhetes de passagens adreas,

taslado e servigo de reserva de hotel, para, no mérito, negar-lhes provime nto.
2 Encaminho cépia do Acdrdio 2731/2016-TCU-Segunda Cémara (acompanhado dos
respectivos Relatdrio e Voto), que trata dos recursos em questio.
3. Encaminho, também, copia do Acérdlo 7484/2016-TCU-Segunda Camara, que retificou,
por inexatiddo material, o item 9 do referido Acdrdao 2781/2016-TCU-Segunds Cimam,
4. Por fim, solicito stengio pars &s informagdes complemeniares contidas no Anexo | deste
oflcio, as quais integram a presente comunicagfio,
Atepciosamerie,
Asstnado efetronicamente

JORGE LUIZ BASTOS JUNIOR
Aszessor

*%=aﬂ! 1%&!&13&3 18 horas.

Fautentcidads immndua c:ﬁd:gusﬂﬂlziﬁ
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Tribunal de Contas da Uni&o

| Continuaggo do Oficio 1594/2016-TCU/Selog fl 2de2

ANEXO [- INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal em respeito 8o principio da ampla defesa, encontra-se & dsposicéo, por meio de
suas Secretarias, para prestar esclarecimentos & respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos
a serem adotados, efetuar o atualizaclo de divida, em caso de débito ¢fou muita, bem como conceder

vista e copia dos autos, caso soliciados.

2)  E possivel requerer vista eletrdnica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu gov.br > aba
cidaddo, servicos e comsultas > e-TCU Processos > vista eletrdnica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos, Para tanto, deve ser providenciado o credenciamento ¢ a habilitagdo
prévia do responsavel efou do procurador, no endereco cletrénico menciomado.
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Excerto da Relagio 22/2016 - TCU — 2* Camam Fis.

Relator - Ministro RAIMUNDO CARREIRO

ACORDAO N° 7484/2016 - TCU - 2* Cimara

Os Ministros do Tribunal de Contas da UniSo, com fundamento no art. 143, inciso V,
alinea "d", do Regimento Interno/TCU, ¢/c o enunciado n 145 da Stimula da Jurisprudéncia
predominantz do Tribunal de Contas da Unsio, ACORDAM, por unanimidade; em retificar, por
inexatidio material 0 Acérdio 2.781/2016-TCU-2* Chmara (pecs 193), Ata n° 52016, Sessdo de
1/372016-Ordinfirz, relativamente ao it=m 9, pam que;

Onde se E: “"VISTOS, relstados e discutidos estes autos de recursos de reconsideragdo
mterposto pelo Sr. Francisco Leite Guimares Nunes, ex-Prefeito do municipio de Icé/CE, em facedo
Acorddo n * 2.978/2014-TCU-2* Cimara (pe¢a 47), o qual julgou irregulares as presentas contas,
condenando o Recomrente em débito ¢ em multa, *

Lews-se: “VISTOS, relatados e discutidos estes mutos de recursos de reconsideracio
interpostos pela Sr.* Milva de Melo Cavaleante (CPF 134.201.271-20) e pelo Sr. Ney da Costa Silva
(CPF 331.087.307-20), ambos ex-tesoureiros do Cofen, em face do Actrdiio n ® 6.300/2013-TCU-2*
Camara (pega 117), o qual julgou mregulares as contas dos responsiveis, condepando-os ao
pagamento de débito e multa, "

Mantendo-se os demais termos do AcdrdSo ore retificado, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos pels Selog e pelo Ministério Pdblico junto a este Tribunal,

1. Processo TC-014.1872011-6 - RECURSO DE RECONSIDERACAO (TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 004.850/2015-7 (SOLICITACAQ); 030.685/2015-0 (SOLICITACAQ)

1.2, Responsaveis: Abert Ronald Murrsy (069.644.437.20); Aldo Roberto de Souz
Freitas (084.072.315-68); Cristina de Almeida Dutra (012.304.517-73); Dulee Dirclair Huf Bais
(255,224 B55-49), Milva de Mel Cavakante Oliveira (134.20]1.271-20); Ney da Costa Silva
(331.087.307-20); Roberto de Souza Junior (083.939.377-60); Shop Travel Rio Visgens ¢ Tursmo
Luda, (05.037.491/0001-69)

1.3. Recorrentes: Milva de Melo Cavaleanie Oliversa (134,201.271-20); Ney da Costa
Silva (331.087.307-20)

1.4, G@QFEnﬁdﬁdc: Conselho Federal de Enfermagem

1.5, Relator; Mmistro Raimumdo Carreiro

1.6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Jilio Marcel de Oliveira

1.7. Relator da deliberacfio recarrida: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

1.8, Unidades Técnikcas: Secretaria de Recursos (SERUR), Secretaria de Conmtroke
Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).

1.9. Represeniagiio legal: Agnes Viana Rezende (42.512/0AB-DF) e outros,
representando Dulce Dirclair Huf Bais; Katim Vieim do Vak (11737/0AB-DF) & outros,
representando Milva de Melo Cavalcante Oliveira e Milva de Meb Cawalkante Oliveira; Nilton
Cabral Silva (153.657/0 AB-RJ), representando Ney da Costa Silva.

Dados da Sessdo:

Ata n®222016—2° Caimara

Data: 28/6/2016— Ordindria

Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Presidente: Ministra ANA ARRAES

Representante do Ministério Piblico: Procurador JULIO MARCELO DE OLIVEIRA



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relaglio 22/2016 - TCU - 2* Cimam
Relator - Minstro RAIMUNDO CARREIRO

TCU, em 28 de junho de 2016.

Documento ¢ letrdnico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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ACORDAO N° 27812016 — TCU - 2* Cémara

1. Processo n° TC 014.187/2011-6.

1.1, Apenso: 004.850/2015-7

2. Gripo - Classe de Assunto:T- Recurso de Reconsideragio em Tomada de Contas Especial

3. Interessados/Responsdveis/Recorrenies:

3.1. Responsives: Albert Romald Mumay (069.644.437-20); Aldo Roberto de Souz Freitas
(084,072315-68), Cristina de Almeida Dutra (012.304517-73); Duke Direlsy Huf Bais
(255.224.859-49); Mila de Melo Cavalcante Oliveira (134.201.271-20); Ney da Costa Siiva
(331.087.307-20); Roberto de Souza Junior (083.939.377-60); Shop Travel Rio Viagens e Tursmo
Lida. (05.037.491/0001-69)

32 Recomrentes: Milva de Melb Cavakane Oliveira (134.201.271-20); Ney da Costa Silva
(331.087.307-20).

4. Entidade: Conselho Federal de Enfermagem.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5 1. Relator da deliberagdo recorrida; Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Piiblico: Procurador Jalio Marcelo de Qliveira.

7 Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externo de Aguisgdes
Logisticas (Selog).

8. Representagio legal:

.1, Agnes Viana Rezende (42.512/0AB-DF) ¢ outros, representando Dulee Dirclair Huf Bais,

8.2. Katis Oliveira do Vale (11737/0AB-DF) & outsos. representando Milva de Melo Cavalcante
Oliveira.

8.3, Nilton Cabral Silva (155.657/0AB-RJ), representando Ney da Costa Silva.

9. Acordiio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideragio mterposto pelo
Sr. Francisco Leite Guimaries Nunes, ex-Prefeito do municipio de Ie6/CE, em face do Acérdiio n°
2 ¢78/2014-TCU - 2* Cimara (peca 47), o qual julgou irregulares a5 presentes contas, condenando ©
Recorrente em débito e em mulia,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo da 2°
Canmra, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos art. 32, inciso 1 e 33, da Lei o’ 8.443/1992 e art. 285, caput, do
RITCU, conhecer dos recursos de recorsideragiio interpostos pela Sra. Milva de Melo Cavalcante
Oliveira (CPF n° 134.201.271-20) e pelo Sr. Ney da Costa Silva (CPF o° 331.087.307-20), ambos ex-
Tesoureiros do Conselho Federal de Enfermagem, pars, o mérito, negar-lhes provimento, mantendo
inalterado o Acordio n°6.800/2013 - TCU - 2* Cimarm; e

9.2 dar conhecimento deste acérdio, encaminhando copia do respectivo relatoro ¢ voto, 808
recorrentes ¢ & Procuradoria da Repiblica no Distrito Federal

10. Afa n° 52016 — 2* Cimars.

11. Data da Sessfio: 1/3/2016 — Ordindrin,

12. Cédigo eletrbnico para localizag8o na pagina do TCU na Internet: AC-2781-05/16-2.

13, Especificagio do quorun

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (ma Presidénciz), Raimundo Carreiro (Reletor), Ana Amaes
¢ Viizl do Rego.
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13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemguerer Costa e André Luis de Carvalho,

(Assinado Bletronicamente) {Assinado Hetronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES RAIMUNDO CARREIRO
na Presiléncia Relator
Fui presenie:
{Assmnado Bletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA ESILVA
Subprocuradora-Geral
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GRUPO 1-CLASSE I-2* Camara

TC 014.187/201 1-6 [Apenso: TC 004.850/2015-7]

Natureza: Recurso de RecomsideragBo em Tomada de Comtas
Especial

Entidade: Comselho Federal de Enfermagem

Responsdvels: Albert Romald Murmsy (069.644.437-20), Aldo
Roberto de Souza Freitas (084.072.315-68); Cristina de Almeida
Dutrz (012.304.517-73); Duke Dirclair Huf Bais (255.224.859-49),
Milva de Mel Cavalcante Oliveira (134.201.271-20); Ney da
Costa Silva (331.087.307-20); Roberto de Souza Junior
(083.939.377-60); Shop Travel Rio Vigens ¢ Turismo Lida.
(05.037.491/0001-69)

Recorrentes: Sra. Milva de Mel Cavalante Oliveira e Sr. Ney da
Costa Silva

Representagiio legal: Agnes Viana Rezende (42.512/0AB-DF) ¢
outros, representando Dulce Dirclair Huf Bais; Katia Oliveim do
Vale (11737/0AB-DF) e outros, representando Milva de Melo
Cavalcante Oliveira; Nilton Cabral Silva (155.657/0AB-RJ),
representando Ney da Cosia Silva.

SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. COFEN. CONTRATO
PARA FORNECIMENTO DE BILHETES AEREOS,
TRASLADOS E RESERVAS DE HOTEL.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR APLICAGCAO DOS RECURSOS, CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA. CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO.

1. Nio havendo elementos ou fundamentos capazes de elidir as
irregularidades que ensejaram a rejeiglio das contss ¢ a condenagio
dos responsaveis em débito ¢ em multa, mantém-se imalterado o
acorddo recorrido.

RELATORIO

Tratarse de Recursos de Reconsideragiio interpostos pela Sm. Milva de Melo Cavaleante
Oliveira e pelo Sr. Ney da Costa Silva, ambos ex-Tesoureiros do Consslho Federal de Enfermagem,
em face do Acédrdio o 6.800/2013 - TCU - 2* Cémars (pega 117), o qual julgou irregulires as
presentes contas, condenando os Recarrentes solidsriamente em débito e individuslimente em multa.

DO ACORDAO RECORRIDO

2. Ao apreciar 1 Tomada de Contas Especial objeto do presente recurso, a 2* Cémara deste
Tribunal de Contas acordou nos seguintes termos, Acérdio o 6.800/2013 - TCU — 2* Cimmra (pega

117
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“ACORDAM o3 Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Cdmara, ante
ax raides expastas pelo Relaror, em:

9.1, com fundamento nos arts. 1° Incise 1, 16, inciso [il. alineo ¢, 19, caput, da Let n. 8.443/1992,
julgar irvegulares as contas dos Sra. Albert Ronald Murrav, Ney da Costa Silva, Duice Dirclair Huf Bais €
Miiva de Melo Cavalcante Oliveira;

0.2 condenar o Sr. Albert Ronald Murray ¢ a empresa Shop Travel Rio Viagens € Turismo Ltda.

0.3.1. em solidariedade com a Sra. Dulce Dirclair Huf Bais ao pagamenio da guantic de RS
65.148.74 {sessenta ¢ cinco mil, cento-¢ quarenta ¢ olto reals € yetents & quatro centavog). com a fixagdo do
prazo de quinze-dias, a contar da not{ficagde, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso
. alinea a do Regimento Interng), o recolhimento da divida aoy cofres do Comsefho Federal de
Enfermagem, atualizada moneiariamente ¢ acrescida dos jurcy de mora, caleulados a partir de 4/4/2007, aré
a data do fetivo recolhimento, na forma prevista na legislagds em vigor;

922 emsolidariedade como Sr. Ney da Costa Slivae a Sra. Milva de Melo Cavaleante Ofiveira, a0
pagamsnio das quantias originals, abaixo diseriminadas, com a fixagdo do prazo de guinze dias, a contar da
notificagio, para que comprovem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso I, alinec @ do Regiments nternoc),
o recolhimente da divids aos cofres do Conselho Federpl ge Enfermagem, atualizada monemariamente ¢
acrescida dos jurox de mora, calowlados a partir das datas indicadas, até a data do efetive recolhimento, na
forma previsia na legislagdo em vigor:

— Datn Valor (RS)
/12007 1.636.27
14732007 12.236,61
137472007 20042 57
74/4.2007 — 36.080,0
3/32007 7.034,31
157572007 121.196,27
737372007 32.459,14
37/6/2007 40 694,46
§/72007 435.939.20
16/7/2007 35457,55
235/7/2007 4.755,64
317772007 22.017,91
8/872007 7.033,74
13782007 14.070,74
29/82007 703.558,42

9.2 3. am solidariedade com a3 Sras. Dulee Dirclalr Huf Bais € Milva de Melo Cavalcanie (liveira,
ap pagamentc 4as guantias originais, abaito discriminadas, com g fixagdo do prazo de quinze dias, a comar
da notificacdo, para {ue comprovem, perante 0 ‘Yribunal (artige 314, inciso Il alinea @ do Regimento
Intzrna), o recolhimento da divida aos cofres do Conselho Federal de Enfermagem, atwalizada
monetariamente = acrescida dos juros de mora, cajculados a partir das datas indicadas, até a data do efetive
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Valor (RS)
28/22007 1.689,10
22/372007 1531872
9/32007 J2.551,95
§/6:2007 41.803,82
147672007 26.073,88
10/7/2007 33.333.76
30/82007 54.440,86
19/9/2007 34600.77
4102007 26.474,78
17/10/2007 21.277,60

v/82007 57.202,30
31772007 1.700.00
10/8/2007 4183735

(=
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9.3. aplicar aos responsdveis abaixo a multa prevista mos artiges 19, caput, ¢ 57 da Lel
n. 8.443/1992, nos valeres a seguir Indicodos, fixando-lhes o praszo-de 13 (quinze) dias, @ comtar &
notificagho, para gue comprovem, perante o Tribunal (artige 214, Inclo I, alinea a, do Regimento
Iuterno), o recolhimento da divida go Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente Acérdao até a do gfetivo recolhimanto, se forem pagos apds o vencimento, na forma da legislagio

ém vigor!
Responsdvel Valor (RS)
Albart Ronald Murray 45.000,00
Shop Travel Rio Viagens ¢ Turismo Lida. 45.000,00
Milva de Melo Cavaicante Oliveira 46.000,00
Ney da Costa Silva 20.000,00
Dulee Dirclair Huf Bais 20.000.00

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1, da Lel n. 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo aiendiday ay nofificagdes;

9.5. emviar cipia deste Acérdio, bem coms do Relatério ¢ do Voto gque o fumdamentam a
Procuradoria do Republica no Distrito Federal, nox termos do § 7° do an. 209 do Regimento Inierng do
TCU, pare o adogdo dax medidas que emender cabiveis.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

3, Comsideram-se tempestivos os recursos ors em andlise, conforme atestado no exames
preliminares de admissibilidade realizados pels Unidade Técnica (pegas 139/140),

S REC 0s

4, Por meio dos recursos em comento, argumentam o Recorremtes, em resume, que ndo
seriam paries legitimas para figurar no polo passivo da presente § 3 2 28

IN JCAO

5. Apés & instrugiio do feito, & Serur encaminhou proposia acorde, cujos termos, na forma do
inciso L §3° do art. 1° da Lei n° 8.443/92, transcrevo (pegas 187/188):

“INTRODUCAO

l. Trata-se do recursos de reconsideragio (pecas 129 e 130) mterpostos par Milva de Melo Cavalcante Oliveim & Ney

dis Costa Silva, ambos ex-1espureiros; contra o Acérdis 6800/2013 - TCL —Segunds Cimar (pega 117).

L1 Reproduz-se s seguira decisdio om atacada:
VISTOS, relatados ¢ discutidos estes mutos da Tommda de Contas Especial mstaurada pelo Conselho Fedeml
de Enfermagem — Cofen em mzo de prejubm sos cofres de aummuia decorrentes de regularidades m
execurio de contrato celebmdo com a Shop Travel Rio Viagens e Tunsmo Ltds. pars a presiagho de servigos
de fomecimento de bilhetes de passagens aéreas, traslado e servigo de reserva de hotel.
ACOBRDAM os Ministros do Tribunal de Contss ds Unifio, reunides em Sezsio da 2* Cimmm, ante as mobe
exposias pelo Relator, em!
9.1. com fundamento nos sris. 15, inciso L, 16, Inciso TIL alinea c, 19, caput, da Lei n. 8.443/1992, julgar
irregulares as contas dos Sry. Albert Ronald Murray, Ney da Costa Silva, Dulee Dirclair Huf Bais ¢
Milva de Melo Cavaleante Oliseira;
9.2 condensr o Sr, Albert Ronald Murrsy e s empresa Shop Travel Rio Vingens & Turemo Lids
821 em solidariedade com & Sm. Duloe Dirclair Huf Bas so pagamento da quantia de RS 65.148.74
(sessenta ¢ cimco mil, cento € quarents & oito reais e selenta © UAIRD centaves ), com a fixagio do prm de
quinze diss, a contar da natificacio, par que comprovem, perants o Tribunal (artigo 214, inciso 1, alinea &
do Regimento Intemae), o recoliimento da divida sos cofres do Conselho Federsl de Enfermegem, atusiimds
monetsramente ¢ acrescida dos juros de mom, caleulados u partir de /42007, st o data do eietivo
recolhimento, na forma prevista na legisiagio em vigor,
9.2.2, em solidariedade com o Sr. Ney da Costa Slivae u Sra. Milva de Melo Cavalcante Oliveira, ao
pagamento des quantias originais, abalxo discriminadas, com a fixeciio do prazo de quinze dias, n

3
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contar ds notificagiio, para que comprovem,
o recollimento da divida wos cofres do Conselho Fede
cida dos Juros de mora, caleuindos a partir das dates indicadas, até

Regimeata Interno),
atunlizads mone tariamente e acres

perante o Tribunal (artigo 214, inclsa 110, alinea a do
ral de Enfermagem,

a dats do efetivo recolhimento, na forma previsia na legislagho em vigor:

Dats Yalor (RS)
63007 1.636,27
14/372007 12.236,61
13/42007 39.941,57
24/4/2007 26.080,05
332007 7.034,31
15/5/2007 121.19%.27
13/52007 32.489,14
27762007 40,694 46
9772007 4595920
16/7/2007 3585785
25/7/2007 175564
31772007 2201191
2782007 7.933,74
14/82007 14.070,74
29/8/2007 10555842

TC 01418720118

23 em solidanedade com as Sms, Duice Diclair Huf Bais ¢ Milva de Melo Cavaleante Olivems, ao
pagamento des quanties ongmnais, abaixo discriminadas, com & fixagho do prazo de Quinze dias, & contar da
notificaciio, psm que comprovem, pemnte o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea 2 do Regimento Intemo),
o recolhimento da divida ass coffes do Conselno Fedeml de Enformegem atuslizades monstarizmente ¢
sorescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até o deiz do efetrvo recolhimento, na

9.3, aplicar aos responsiveis a
pos valores a segulr indicados,
ue comprovem,
recolhimento da

forma provista na legislaclo em vigor:

Data Yalor (KS)
28212007 1.689,10
L2007 1531472

952007 12.551,95
#2007 41 803,82
14622007 26.073,88
10/ 772007 313337
30/ 872007 £4 440,86
19/3/2007 M.600,77
4102007 26.475,78
17/ 10/ 2007 2127760
9872007 571202,30
317772007 1.700.00
3082007 4] 857,55

perante o Tribunal (srtige
divids ao Tesouro Nacional, stuslizadas

baixo = mults prevista nos mrtigos 19, caput, € 57 da Lel n. 84431992,

fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dins, & contar da notificagio, para
214, inciso 101, alinea a, do Regimento Internn}, o
monetariamenis deade a dutn do presente

Acbrdiio até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apés o vencimento, na forma da legislacho em
vgor:
Resporadvel Valor (RS)
Albert Ronald Murmay 25.000.00
Shop Travel Ric Viagens = Tunsmo Lids. 45,000,000
Milva de Milo Cavalcante Oliweira 40.000,00
Ney da Costn Siiva 20.000,00
Dulee Dirclair Huf Bais 30.000,00

9 4. autorizar, des de logo, nos termos do art. 28, inciso IL da Lei n. 8.443/1992, a cobrang s judicial das

dividas, caso nio stendidas oy notificagies:;

9,5 enviar copia deste Acdrdio,
Repiiblica no Distrito Federsl, nos termos do § 7° do amn.

das pedidas que entender cabiveis.

HIS TORICO

bem eomo do Relardrio ¢ do Voto qu

¢ 0 fundamentam, & Procuradora da
209 do Regimento lntemo do TCU, pam a adoglo
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2 Tratase de tomada de contss especial instaurnda pelo Consetho Federsl de Enfermagem — Cofen em mzio de
prejuizo aos cofres da autarquis decomrentes de imegularidades na execucio de contmio celebmdo com a Shop Travel Rio
Viagens e Turismo Lida, par a presiagho de servigos de fomecimento de bilhetes ﬁpﬂim_mﬂ,m!ﬁoum de
reserva de hotel.
2L O débiio total, da ordem de RS 950 mil, decorreu de: i) descontos coniraruals nfio concedidos; i) auséncia de
mnbnhopmnmcmnmd:vhgm;iﬁ} divergtn:mmn-eawhrpmowk& companhias adreas € 0 mfonmads
pela empress Shop Travel Rio Viagens ¢ Tuns mo L;dm;:iv}cnhmnudatmuinpmﬂam contmato,
12 A Secretaria de Controle Externo das Aquisicdes Logisticas — Selog efetuou 8 citagio sobdiria de Dulce Dirclair
Huf Bais, ex-Presidenta; Ney ds Costa Silva ¢ Milva de Melo Cavaicante Olivein, ambos ex-Tesoureiros; de Roberto de
Souzm Jumior & Cristina de Almeida Dutrs, ambos resporséveis pelo setor de passagens & época em que OF fatos ocomemamy
de Albert Ronald Murmy, ex-Secretinio Executivo do Cofen o da enmresa Shop Travel Rio Viagens ¢ Turismo [1da..
23 Assim apds o desenvolvimento regular do processo, 8 reconentes, Ney da Costs: Siva e Milva de Meio
Cavalcante Oliveirs, foram condenados em débito = em pmilta, pois nfio ohtiveram éxito em {1idir as constatacdes relstadas
acima, frresignades, interpdem recursos de reconsideracio & fim de verem a fastadss suss condmegdes,
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3 Reiteramae 05 gxames proliminares de admissibilidade (pegas 139 e 140), ratificados & peea 146 pelo Exmo.
Ministro Raimundo Cameiro, que concluiu pelo conhectmento dos recursos de reconsiderngho mterpostos par Ney da Costa
Silva ¢ Milva de Melo Cavalcante Oliveirs contra o Acérdio 6800/2013 — TCU — Segunds Cimars, suspendendo os efeitcs
dos subitens 9.1,9.22,923, 93¢ 0.4
EXAME DE MERITO
4, Delimitagio
4.1 Constifui objeto do presente recurso definir 5e 04 recorrentes devem figumr no polo passivo dn presente TCE
5. Legitimidade Passiw
a1, {hmcumnmmumemlmmmqu:nmpbdmﬁgumnnpnhpmmﬂlpmmﬂi com base nos
seguintes argumentos (pegas 129¢ L30):

a) a responsshilidade pela anélise da documentacio era do seoretirio exceutivo, ento responsavel pelo-setor
de passagens do Confen;

' ) Ney da Cosi Silva ocupsva o cargo de vice-presidents e ndo dé tesoureiro nem de gestor do commio;

¢} Nay da Costa Silva assinou cheques de boa-f# diante da certeza de ankhse prévia do que estavs sendo pEgo
bem como nio se locupletou indevidamente;

&} a ermpress agiu com mi<f#, cabendo somente & ela eSS ETT 0 STy,

&) & dificuidade enfrentads pels comissio de TCE pam Spufsr & identificar as fraudes praticadas pela enpresa
mdica a impossibilidade de o reCOITENIES PreciSarem valores pagos a maiorn,

fy uPADmnmuqn:nﬁludnmﬁndnplhempmndmﬁﬂuﬂa vezes tomava inpossivel o eontrole

dos gastos;

g) Milva de Melo Cavalcante Oliveirs somente foi tesoureirs do Cofen de janemo a 19/06/2007, ndo
participou da comissio de ficitaglo que contrstoy & cmpreAR, que j prestava servigos, guando assumiy a fangSo de
resoureir, nfo tendo participsdo da definiglio dos preqos & serem praticados nem contribuido pam o superEtiramento;

h) & recorrente apenss assinava cheques, eabendo s0 sctor de passagens & conferéncia dos documentos bem
camo & presidéncia do Cofen;

i) & comissio de TCE entendeu que & culps € exclusiva da empresa contrstads que fraudou documentos, 0
qué impossibilita so TCU condeni-los diante da necessidade de comprovar conhiio € md -

j)o Cofen nilo possuia conirole dos gasios, nio sendo, assim adequado cobmral prétics dos recorrenies;

k) Milva de Melo Cavaleante Oliveira ndo s¢ locupletou indovidumente nem enniguecen ilictamente, ndo
podendo ser sngquadmda emqualquer ilicitude;

1) 2 ausépcia de neo causal entre a conduta de Milva de Melo Cavaicante Oliveira & a5 tregularidades
detectmias;

m) a falsificacio das notas fscais mhimmcumhmunhdwmdnm&m.pnﬁmﬂﬁm
o problema;

n) @ presidente do Cofen, como smmhhumhgum&w:do:mmmmdm&
ordenadom de desps=ay, detenninava os pagamentos, sendo de sui responsabilidade & fiscalizagdo hierdrquica dos &rgdos
mferiores (culpa in procedendal,

o) a mocomréncia de improbidade administrativa, dolo, conluio ou mi-f&; €

p) o principio do in dublo pro reo.

Apdiisc;

52  Inicialmente cumpre esclarecer quanto ao recommente Ney da Costa Silva, conforne o oficio de citagio 2082012

(pega 28), que seus dsbitos advém do descontos contramais nio concedidos, suséacis de reembolso por cancelamentos de

viagens e divergéncias entre o valor praticado pelas- companhins aéress € © informdo pels Shop Travel relativamente a

compras de passagens adress, Cujos pagamentos Confaram com 2 autorizmeio do responsivel Responde pelo debito o=l de
®% 507.493,18 em solidariedade com outms respansiveis.
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53 Ne que tange A indigitada Milva de Melo Cavaleante Oliveir, conforme o oficio de citaglio 20%2012 (pega 31),
seus débitos decomrem de descontos contratuals nio concedidos, suséncin de eembolso por cancelamentos de visgens £
divergéneias entre o valor praticado pelas companhias séreas ¢ o informado pels Shop Travel, relativamente & compms de
passagens séress, Cujos pagamentos comtamm com & sutorizgio da responsivel, enquanto tesoureima do Cofen. Responde
pelo débito de RS 3427169 em soliduriedsde com responsiveis diversos; bem como da remuneraglio indevida da taxa de
10% sobre disrims de hotéis, cujos pagamenios contamm Ccom 8 sutalizsglo da responsével, enquanto tesoureirs do Cofen.
Responde pelo débito de RS 100.759,85 em solidariedade com ouiros rosSpOnNSEves,
5.4 Informe-so que 08 roCOmENies apreseniam o4 MESIMNS AMFUINERIOS colscionados 505 sutos em sede de alegagdes de
defesa, exaustivemente enfrentados ¢ sdequadumente rechacados pela instrucn de peps 104 bem como pelo relaidrio da
decisio recomnidy {peqa 148, p. 4-6). o
5.5, Conforme destacou o telatdrio no kem 6, peca 148, p. 1, com base na nstrugdo de pogs 24, esta Conie entendeu de
forms diferente da comissio de TCE no que tange aos responsdveis pelo débito mpurado. Note-se que, apesar de a empresa
ter atuado ativamente pars o cometimento do dano, os agentes piiblicos envolvidos contribuiram pars sua concretizacio na
medida em que atuamm no minimo com negligéncia so nlo procederem zos controles préviee e necessérios a0 pagamento
da despesa, dif a necessidade de ressamiro enirio de forma sofiddria.
$6 O enriquecimento ilicito, 0 locuplstamento indevido e o dolo nio precisam estar presentes, pois a lel prevé a
responsabilizacio solidéria pelo débito daqueles que concomerm parz 0 dang o erdrio,
5.7, Quanto #os argumentos referentss 4 improbidsde administrativa, cumpre registrar que devem ser aprezentados em
scdo criminal. No &mbito do processo administrativo desta Corte de Contas oo h que se falar em tal figum, pois foge a
sun competéncia. _
3.8 Destaquese que 0s recomentes nio spresentam argumenios & documentos a fim de descamcterizar o débito
spumde. Ao contrano, refbryam s sus existéncia nn medids em gue tentam & eximir da responsabifidade atribuindo-a 8
autrem Contudo, conforme verificado pela andlise da unidade técnics (pega 24 & pega 104), stuamm no minimo com culpa
pam ocorréncia do dane o eririo, o que imple 8 permanéneis no polo passivo da presente relaglio processual ni&n haveado
que se falar em ilegitimidade passiva dos agentes pibicos.
5.9, Note-se, gmia, que ambos 08 recorentes reconhecem terem emitido 08 cheques questionados o que afasts do
pronto & splicacBo do principia in dubio pro reo, 03 medida em que nic hi divelss de que concomEmm pam o
cometimento do dano. Da mesma forma, os cargos efetivos que ocupavam come alegado pelos recomentes, niio os
socomem, tendo em vists terempraticado atos tipicos de ordenador de despesa
5.10. Nio se verifica no presente caso inexigib ilidade de conduta divema, pois 03 responséveis poderiamnlo ter emitido
o# cheques pars fazer face a pagamentos eivados de vicios, 0 que permitiu & concretizgho do dano ao ewrD. Como bem
apontou & instrugio de peca 24:
33, Ainda sobre o term respomsabifizagiio, € mister s¢ TegEINT QUE 83 MECOTMENIEE alegagher dos
tesoursiros de que apenss assinavam o3 cheques em cumprimento de seu dever funcional devem ser vistss
com reservas, ume vez que, se considerada sstritamente, diminuem sobremaneim o mlevante papel
institucional reservado aos tesoureirs,
34. De fato, ¢ funglo institucional dos tesoureiros movimentar contas comentes & sssinar cheques. Todavia,
squele que exerce & funglio de Tesoureiro nio & nem chancelsdor de pagamentos ¢ gastos determinsdos peb
presidente ou vice-presidente. Ao contriro, o tesoureiro desenpenha funglo de controle ¢ verificagdo de
legitimidade ¢ legalidade de atos € contratos adminisimtivos podendo ¢ devendo se maurgr contra quaiuer
determinaglo do presidente, vice-presidente ou qualguer outm pessos (ue proqure efetuar gastos legitimos
ou flegans.
35, Frise-se que a ex-presidenta € ex-iesoNroIos AgwEm nd condiclio dz ardensdores de dsspesas, na forms
definida pelos ans. 74, §2° ¢ 80, §1% do Decreto-Lei 200/1967, recaindo sobre cles oz devenss e
responsabilidades inerentes mo nngoqunmﬂmﬂqmcmﬂmm:mw gelar pels boa
aplicacio de recursos publicos, cabendo-hss, ginda, provar que niio slo responséveis pelas mfraghes que Ihe
380 imputadas, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federsl (MS 20.335/DF).
36. Cumpre destacar que uima h:tzuplnmnmmidlquﬂdmnm&mﬁmwﬁﬁn feders! interessa ao TCU
quando estiver presente uma conduta doloss ou culposa de slgum sgente piblico. Nesse caso, hak
resporssbilidads soliddria da entidade privada ¢ dos agentes piblicos envolyidos, Tal entendimento encontm
supedineo no art. 16, § 2%, b, da Lei Orgénica do TCU, o qual estabeloce que nas hipdteses do inciso M1,
gliness ¢ v d, desse mesmo artige, o Tribunal, ao julger frregulares gs conms, fimnk a responsabilidade
mﬁimdungmupﬁb&nquupmt'muuumhnguh:cdum&uqm.mmmmnunupm
interessada na pritica do mesmo ato, de qualguer modo haja concomido pars o cometimento do dmo
spurado, No taso em questio, por todo 0 exposto, verifica-S¢ que 08 getores armolados agiram, pelo menos,
com negligénein, s0 debmr de efetusr diligénciss nqnnddﬁpmodipéndbdnmm;p&bﬁnol.
plenamente caracterimdo o nexo de causalidade entre & conduts dos agentes ¢ 0 débito, bem como que 2
condita da empresa, que s¢ beneficiou como recebimento de pagamentox indevidos, concomres pars o dano,
S.11. Nesse mesmo sentido so posicionou o parguet expecishizdo, & pega 115, cono se observa do excerto abaixo
(grifos do original):
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A s Miva de Melo Cavalcante Oliveirs e o sr. Ney da Costa Silva fomm ordenadores de despesas,
segundo apontado pels ComissZo de TCE, com s ndicacio, mclusive dos processos de pagamentos (pega 1,
p. 10). Entende-se que & atusgio dos responsdveis foi decsivano cometimento das iregulsridades, conforme
desteeady pels unidade instrutive (pega 24, pp. #/3):

“Primeimmente, o pagamento de valores sem que fosse descontado o percentus! de 15% previsto no commio
46 foi possivel porque sutorizado pela presidents e tesourciros. A autorizaglo dos pagamentos, nesse casg,
nllo 8¢ cercou das minimes cautelss requenidas dos responsveds pela movimeniaglo de recursos 8 QUTATGUL,
qualsejs, 0 cotejamento entre 0% valores & serem pagos e o contmtusimente acordado. Ainda, sogundo apont
a Comisséo de TCE, os valores foram pagos sem observincs de aisstes nas notas fiscais, contrarizndo
sobremaneim o principio de que 08 pagamentos 56 devemser ordenados apds sua regular liquidagho (vide an.
A2 da Lei 4320/64)."

Nas slegacies de defesa, 0 sr. Ney da Costa Silve tents afestarsus responsabilidade sob 0 argumento de que
rifn The caberis proceder & ums snilise aprofundads de todos os pagamenics que ordencu, um vez que nio
e tesoureiro nem o gester direto do conirato, As alegagbos nfo se prestam pers justificar g trreguleridades
ou afastar # responssbiimsiio. Ao autorizar 04 pagamentos deveria ter observado minimas cautelss, ainda
que nfic figurasse como tesoureiro.

Além disso, a detecglio d=s wregularidades nBo requera grandes esforgos, ou “andlise aprofundada dos
pagamentos”, poB, te o8 membros da suditeria intems ¢ ds Comisafo de TCE pudersm observar com
facilidade as discrepincian nos valores, nfio se vishmbm motivo por que nfo poderiam ser também
observadas pelos ondenadores de espesa. Bastaria confrontar o cOnimio comos processos de pagsmento.

A sra. Milva de Melo Cavalcante Oliveira, ex-tesoureira, reconhese, em suns alegagdes de defesa,
assinou o respectivos cheques (pega 55, p. 4). Esta também fenta eximir«e da responssbilizacio sob o
argumento de que o3 respectivos controles caberiam mo setor de passagem. A alegacho niio deve ser acelts,
No que toca & tesponsabilidade dos tesourciros, destacam-se trechos d& norma intema do Cofen que
estabelece {pega 2, p. 162):

“RESPONSAVEL: TESOURARIA

-Receber o PAF do setor de empenho;
~Conferir os dorumentos do processo;

~Emitir o chegue;

-Encaminhar o cheque pam assinaturs dos ordenadores de despess;

-Encaminhar o cheque 20 banco pars pagamento da fatur,

_Anear g0 pocesso o conprovanie de pagamento, cépis do cheque, orelatdrio de viageme cépia do bihete
de embanque” (grifos acrescidos)

Dessa forms, verifica-se que o fesoureiro desenpenhs fungio de controle & verificaglio de legitimidade e
legaliduade de atos & contratos administrativos, akém de, no caso, s fesponsavel ter atuado como ordenadors de

despesas,
512,  Cumem, ressalvar, por fim, que & sus responssbilizaglio pelos débitos nsda tem de relacionado aos valors
contrstualmente pactusdos com & empresa, mas , sim, com & exscuglo contratual Nessa linha, = nio paricipagio do
processo de licitatirio e da comissho de hicitaglio em nada afasts & responsabilidede dos recomentes.
$13, Assim como exaustivamente debatido no mbite dests proc&sso em diversas opornmidades, o8 argumentos ora
reapresentados ndo possuem o condio de -afastar & constatagies ncims, Como observado mnlerormente, ndo foram
spresentados documentos que afastemo déhito apursdo, devendo ser muntidas as condenagds emasus exlos termos.

6. Dies andlises anteriores, conchii-sc que nfiio ¢ possivel camcterizar llegitimidade passiva dos recomentes, na medids
em gue, na condigio de ordenadores de despesas, gssnaram o8 chegues nod valores contestados sem 3 devida fscalimglio
de sus adequabilidade, concormendo, assim, pars 0 cometimento do dano &0 oririo, devendo ressarci-lo solidariamente com
1 emmpresa prestadora dos servigos contmiados pelo Cofen
6.1 Com base nessas conclusbes, propde-se o nfio provimento dos recursos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7. Ante o exposto, submete-se & considemgio superior a presente anilise dos recumos de reconsiderapiio mterpostos
por Ney da Tosta Sitva ¢ Milva de Melo Cavaleante Ofiveirs contra 0 Acordio 630072013 — TCU - Segunds Cimam,
propondo-se, com fundamento no ar. 32, inciso §, & 32, da Lei 8.442/1992.

g} conhecer dos recursos &, no TETItY, negar-fhes provimento.

b) comsinicar sos recorrentes ¢ & Procuradoria da Repiliblica no Distrito Federal, da decisio que vier a ser
adotads bem como aos demais mieressados "

PARECER DO MINIS PUBLICO A ESTE TRIBUNAL D
DA
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6. Encaminhados os sutos o Ministério Piblico que atua junto a esta Core, o ilustre
Procurador Jilio Marcelo de Oliveira manifestou-se de acordo com a conclusio final externada pela
Unidade Técnica (pega 189).

E o relatorio.
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VOTO

Inicialmente, registro que conhego 0§ recursos ora em analise, poxs atendem ao0s requisios
de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I e 33 da Lei n° 8.443/92, detendo, porianto, o condio
de serem analisados por esta Corte.

2, Quanto ao mérito, contudo, 0s rejeito, pelas razdbes que passo a expar.

3, A presente TCE fi instsurada pelo Cofen om razio de prejuizo aos cofres da auwtarquis
decorrentes de fregularidades na execugio de contrato celebrado com a Shop Travel Rio Viagens e
Turismo Lida. para a prestagio de servigos de fornecimento de bilhetes de passagens aéreas, trashdo ¢
servico de reserva de hotel.

4. Foram entdo promovidas as citsges solidérias dos Srs, Dulce Dirclar Huf Bais, ex-
Presidente da referida Autarquia; Ney da Costa Silva e Milva de Melo Cavakante O liveirs, ambos ex-
Tesoureios; Roberto de Souzs Junior ¢ Cristina de Almeida Dutra, ambos responsiveis pelo setor de
passagens A época em que os faws ocorreram; Albert Ronald Murray, ex-Secretirio Executivo do
Cofen e da sociedade empreséria Shop Travel Rio Viagens e Turismo Lida..

5: Com relagio aos recorentes, ambos, com efeito, foram condenados em débito e em multa,
uma vez que nlo lograram &xito em elidir as irregularidades a eles imputadas.
6 No caso, segundo o i Relator da delberacio recorrida (pega 116), havia norma interna do

Cofen estabelecendo 2 necessidade de conferéncia da documentaglio comstanie do processo de
pagamento (fls, 162, pega 2), procedimenio este, contudo, nio observado 8 confento pelos recorrenies,
ambos, como j& dito, tesoureiros da citada autarguia 4 época dos fatos.
7. Niio vejo, contudo, retoque algum 4 ser fito 4o entendimento retro delineado.
8. Como bem destacou o i Relstor da deliberagio recarrida em seu voto contido & pega 116,
competia aos gestores da tesouraria agullatar a regularidade dos pagamentos mediante o exame da
documentagdo apresentada, de modo que, se assim o procederam, devem ser responsabilizados pelo
dmo gerado.
9, Os argumentos trazidos & bails nesta sede recursal nio t8m o comdo, frise-se, de infirmar
as referidas conclusdes, pois. a0 contrério do que buscaram fazer crer os recorrenmics, seus debitos
advém de suas condutas omissas e negligentes.
10. Como bem demonstrou a Unidade Técnica em seu parecer contido 3 peca 187, nde é
possivel caracterizar ilegitimidade passiva dos recorrentes, na medida em que, na condigdo de
ordenadores de despesas, assinaram os chegues nos valores contestados sem a devida fiscalzagdo de
sua adequabilidade, concorrendo, assim, para o cometimento do dano ao erdrio, devendo ressarci-lo
solidariamente com a empresa prestadora dos servigos contratados pelo Cofen.
11, Nesse contexto, endosso, portanto, as conclusdes externadas pela Unidade Técnica em seu
parecer contido & pega 187, incorporando-as is presentes razoes de decidir.

Em razio do exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdio que oma submeto i
apreciagiio deste Colegiado, para conhecer oS reCursos de reconsideracio interpostos pelos Srs, Ney da
Costa Silva e Milvas de Melo Cavakante Oliveirs, e, no mérito, negar-thes provimento.

TCLU, Sala das Sessties Ministro Luciano Brandfio Alves de Souzs, em | de marco de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator



