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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO N°: 001/2017

UNIDADE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - COREN-SE
EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: Maria Cliudia Tavares de Mattos

Trata o presente relatério da execugdo dos trabalhos de auditoria especial. conforme
determinado pela Portaria Cofen n®127/2017. na Sede do Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe, com objetivo de r a realizacdo de des inerentes a folha de pessoal, verbas
indenizatori CArgos _em missdo, contratos administrativos e demais niveis  de

:——JLL—IL__L_,__M___
inadimpléncia, bem como medidas adotadas para reducio de tais montantes, além de inspegiio

em demais sireas adas passiveis de tal procedimento, (Despacho Presidencial — fl. 04),

_ 1-ESCOPO DO TRABALHO -

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de 06/02/2017 a 10/02/2017,
cumprindo estritamente as determina¢des contidas nas normas de auditoria apliciveis a
Administragdo Publica Federal, relatando-se a inviabilidade de tal procedimento por meio do portal
da transparéncia do citado regional, tendo em vista a limitagdo. bem como a incompletude das
informagdes ora publicadas, conforme descrito no documento CI COFEN AUD 008/2016.

A metodologia utilizada para sele¢io da amostra analisada encontra-se detalhada de acordo
com a seguinte estrutura:

a) Estratificacio

Tendo em vista o volume de processos a serem analisados, bem como o prazo para
realizagio do trabalho de auditoria, adotou, para a analise em tela, o procedimento de
estratificacio da amostra.

Observe-se que a adogdo de tal procedimento estda devidamente fundamentada pelo

Conselho Federal de Contabilidade por meio na norma NBC TA 530, Apéndice 1, conforme
transcrito a seguir:
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“Estratificagdo

/ A eficiéncia da auditoria pode ser melhorada se o auditor estratificar
a populagdo dividindo-a em subpopulagbes distintas que tenham
caracteristicas similares. O objetivo da estratificag@o € o de reduziv a
variabilidade dos irens de cada estrato e, portanio, permifir que o
tamanho da amostra seja reduzide sem aumentar o risco de
amostragem.”

b) Critérios para Defini¢do do Tamanho da Amostra

Com o intuito definir a quantidade de processos a ser auditada, utilizou-se a técnica de
amostragem, por meio da qual é possivel estabelecer um niimero hipoteticamente suficiente
de elementos, o qual caracteriza o perfil do universo analisado, levando-se em consideragao
aspectos relevantes tais como niveis de controle da instituigdo, valores dos processos, bem
como 0 volume trabalho.

O Manual de Técnicas de Amostragem (2002), elaborado pelo TCU, recomenda a adogio de
tais procedimentos, tendo em vista a natureza antiecondmica das auditorias que pretendem
investigar todo universo analisado, além de considerar também o fator tempo como um dos
principais fatores impeditivos para realizagéio de trabalhos mais aprofundados.

Com base nos aspectos ja mencionados, adotou-se o critério de: amostragem ndo
probabilistica, selecionando-se os elementos ao longo de todo periodo analisado,
observando-se os critérios de estratificagio descritos no item “a”, registrando-se os
seguintes resultados:

b1- Indices de Risco dos Controles Internos

[ndice de Risco dos Controles interncs (IC)

| Tipo de Controle Fator de Multiplicaciio Valor de Referéncia
[Ndo hi 1 1

Prévio ou Concomitante 0.7 0,7

Prévio ¢ Concomitante 05 0.5

ndice de Materialidade & Relevincia (IM)

Valor RS Fator de Multipllcagdo Valor de Referénda
Ate 20% do arcamento 0.5 0.5
de 21% a 50% do orgamento 0,7 0,7
acima de S0% 1 1
Fator de Proporcionalidade (FP)
Quantidade Processos (NP) Fator de Muitiplicaglo Valor de Refaréncla
Até 50 1 1
518100 07 0,7
Acima de 100 0,5 0.5

|DESPESA EMPENHADA | | 4,317.398,27|




b2 — Valor da Amostra com base no Critério de Materialidade

TABELA DE SELEGAO DE AMOSTRA - CRITERIO MATERIALIDADE
UNIDADE AUDITADA: COREN - SE EXERCICIO: 2016
Elemento de Despesa Valor Empenhado RS %0Or¢amento It [[¥] P NP (PROC PAG) VA QA/NP %)
Auyilio representacso 661.875,00| 15,33% 0,5 0.5 0,50 540| 82.735,00 12,50
Diarias 115.858,50) 2,68% 0,5 0.5 0,50 160 14.483,00 12,50%
Lstan 48.160,00 ,12% 0.5 0.5 0,50 819] 6.020,00 12,50%
|Passagens adreas 23,078,001 53% 0.5 0,5 1.00| 20| 5.770,00 25,00%
b3 — Quantidade da Amostra com base no Critério de Numeros de Processos
TABELA DE SELECAQ DE AMOSTRA - CRITERIO NUMERO DE PROCESSOS
|UNIDADE AUDITADA: COREN - SE EXERCICIO! 2016
Elemento de Despesa Valor Empanhado RS %Orcamento IC L) P NP (PROC PAG) Qa QA/NE (%)
Auxllio representaco 861.875.00 15,33% 0,50 0,50 0,50 540 68 12,59%
Digrias 115.858,50 2,68% 0,50 0,50 1,50 160 20 12,50%
laton 48.160,00( 1,12% 0,501 0,50 0,50} 819 103 12,58%
Passagens aéraas 23.078,00, 0,53% 0,50 0,50 1,00 0 s 25,00%

VASICx IMx FP x NP
QA= ICx IMx FP x NP

Por oportuno, ressalta-se que no topico seguinte serdo descritos os resultados dos exames
realizados com as suas necessdrias constatagoes.

I1 - RESULTADO DOS EXAMES

Os exames efetuados, conforme demonstrado nos papéis de trabalho devidamente anexados
a0 PAD COFEN 133/2017 (CD — fl. 72.v), obedeceram as normas aplicaveis & Administragio
Publica Federal no que tange aos procedimentos de auditoria, bem como ao Manual de Auditoria
Governamental - TCU - 2011, registrando-se as seguintes constatagoes:

Term stificativa n° 001
1- ESCOPO: Escrituragio Contabil / Acompanhamento do Controle Interno
1.1 - CONSTATACOES

Nio obstante & escrituragdo constatada por meio das demonstragdes contabeis apresentadas pelo
regional, correspondentes ao exercicio de 2016 (Papel de Trabalho — P06 _ Execugdo
Orgamentdria), registre-se a auséncia de formalizagio dos processos de pagamentos
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correspondentes ao periodo de agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado
pela Resolugio Cofen 340/2008 - Anexo Il (Titulo IX - Da Contabilidade).

1.2 - CONSTATACOES

Registre-se a auséncia de procedimentos, por parte do érgdo controle interno do regional, no que
tange & conformidade documental dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
ag0st0/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugio Cofen 340/2008
- Anexo 11 (TITULO X - Da Fiscalizagio e do Controle de Execugio Orgamentaria ¢ da
Administraciio Financeira).

JUSTIFICATIVA: (Fls. 79-81)

Iim sintese, alega o Coren-SE por meio de justificativa apresentada que a auséncia de formalizagdo
dos processos de pagamentos entre agosto/2016 e dezembro de 2016, ndo trouxe qualguer prejuizo
aos servicos prestados, haja vista que os pagamentos ja constavam na escrituragao contabil do
orgdo. Complementa, ainda, gque a mencionada documentaclio jd_se encontra formalizada.
apresentando prova por midia DVD, ¢ finaliza justificando a inconformidade em decorréncia de
varios fatores, a exemplo de falta de pessoal. (grifo meu)

Registre-se que o regional nio apresentou qualquer justificativa para o item 1.2, o qual aborda a
auséneia de procedimentos de conformidade documental, por parte do érgdo controle intemo do
regional no periodo de agosto/2016 e dezembro de 2016.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

Inicialmente. observando-se a responsabilidade pedagogica intrinseca & atividade desta Unidade de
Controle Interno do Federal, cumpre esclarecer que no atual modelo de administragdo publica ndo
se admite a justificativa de gastos sem prejuizo a0 erario. tendo em vista que a desde a publicagao
do Decreto-Lei 200/1967, artigos 6° ¢ 26: ja se falava em atividades de controle com a finalidade de
buscar eficacia, eficiéncia e economicidade para gestdo, ou seja, o fato de ndo causar dano &
sociedade ja era pressuposto de uma administragio responsavel, cabendo ao gestor por meio de
mecanismos de planejamento, controle ¢ monitoramento, aperfeigoar a qualidade do gasto publico.
revertendo tais acdes na chamada efetividade preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
1011/2000, com destaque para seu artigo primeiro.

Observe-se que a escrituragdo contabil ¢ apenas uma das fases necessarias a consecugio da gestdo
responsavel, enfatizando-se que sem plancjamento e sem a implementagdo dos controles prévio,
concomitante ¢ subsequente nio se pode assegurar a inexisténcia de dano e nem o atingimento dos
requisitos minimos inerentes a qualidade despesa. tais como necessidade do gasto, sua
razoabilidade, oportunidade, bem como fonte para seu custeio. Enfatiza-se que o Coren-SE mitigou
tais procedimentos por um periodo de aproximadamente 5 (¢inco) meses, correspondendo a quase
metade do exercicio financeiro de 2016, perfazendo, proporcionalmente & despesa total do

.

exercicio. um montante de R$ 2.007.189.15. sem o necessario controle prévio. concomitante ou

y
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subsequente quanto a0s requisitos necessarios a realizagdo da citada despesa.

Alerte-se, por oportuno, que a auséncia de formalizaciio processual e de sua res ectiva analise
por parte do drgdo de controle interno do regional, descumpriu norma de natureza contabil. gqual
seja Lei 4320/1964, artigos 75 ¢ 83 bem como determinagdo fixada por meio da Resolugdo Cofen
340/2008 - Anexo 11 - (Titulos IX-X), podendo ensejar, na analise de mérito da prestagdo de contas
anual. a aplicagio do quanto fixado pela Lei Organica do TCU — 8443/1992, artigo 16.111,b. conforme

colado a seguir:
Arl. 16, As contas serfio julgadas:

£



ITEM |PROCESSO DATA BENEFICIARIO DE AUXILIC VALOR PAGO RS
1 7 20Mm1/2018 | Agemir aos Santos Pimentel 13 3.250,00
[ 3 1408 05072018 | Ademir dos Sanios P 13 326000
| aem
L 3 oo [ OTADR016 | Ademir dos Santos Pimente! 4 1 000,00 B 7!
s | Valor dewido de apenas 02 |

4 i 14122018 Bruna Pauln de Jesus Siquain 3 750,00 awdios, conforma
euesigho

wom |

5 21122018 Cicaro Mamondes Santos Lima 5 1.250,00

informagao |
8 804 050872016 | Ednaivo Santos 4 1.000.00 —
[ e sam [ [

7 informags 23/09/2016 Humberto dos Santos Filno 4 1.008.00 -
Despesa de Exercicio
anterior (2015) pags camo

|
8 8 04012018  |embeits Aes de Arauo 4 1.000,00) ., 1oese dexpess conenie
: do exerciio de 2018,
sem ] 1
g : ; 21122018 |Lincoin Vietor Samos | 13 8.500.00
[0 BB | 28012016 | José Fldvo da Sika Persi 181 375000 .

11 m“fﬂ;‘@ 21122016 [Mana Aparecida Vieira de Souza 11 ! 2 mml

12 fg_':\mﬂ 17HOZ016 Mana Claudia Tavares de Matos 5 1.825,00 B

13 178 03/05/2018 Pregcillany Maysr Calasars Mandas 1] 2750,00

2.2 - CONSTATACOES

Registre-se pagamento em quantidade superior ao fixado na requisigdo de auxilio (item 04 do
quadro anexo), bem como pagamento de despesa cuja competéncia se referia a exercicio anterior,
efetuado como despesa corrente do exercicio de 2016 (item 08 do quadro anexo).

2.3 - CONSTATACOES

Observe-se a auséncia de formalizagio dos processos de pagamentos (itens 3. 4, 7.9, 11 e 12 do
quadro anexo), conforme ja abordado no Termo de Justificativa 01,

JUSTIFICATIVA: (Fls. 82-86)

No que tange ao apontamento 2.1 do presente termo de justificava o Coren-SE registra que

Resolucio Coren-SE n°12/2014 encontra -se_extinta, s em apresentar justificativas para tal
procedimento apés a realizacio da auditoria “in loce”. Acrescenta ao longo da analise inimeros

pontos de vista quanto 4 melhor intepretagdo da norma, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade de se pagar o auxilio representagdo proporcionalmente as horas devidamente
comprovadas. Por fim, enfatiza que as justificativas apresentadas, bem como os documentos
anexados (fls. 87-334) sio suficientes para justificar os pagamentos efetuados. inclusive aqueles
apontados equivocadamente como indevidos pelo téenico do Federal.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

(Com o objetivo de propiciar um melhor entendimento quanto aos critérios adotados nos
procedimentos de conformidade documental efetuados pela Divisdo de Auditoria Interna do
Conselho Federal de Enfermagem, torna-se indispensdvel a citagdo dos seguintes normativos de
referéncia:

Pap




Manual de Auditoria Governamenial. TCU. 2011 ) —

Auditoria é o erde. etive de uma situa 1 confronto com um
? para que Se possa opinar ou comentar a respeito para wm
destinatdrio predeterminado.

Manual de Auditoria do Sistema Cofen/Conselhos Regionais, COFEN.2015

4 -AUDITORIA DE GESTAO - atua nas dreas imer-relacionadas da Awtarquia, certificando a
regularidade das comtas, verificando a execugdo de contralos, CORVERIos, acordos o ajustes,
avaliando a eficdcia dos seus resultados em relagdo aos récursos mareriais. humanos ¢ tecnologicns
dispontveis, bem como a economicidade e eficiéncia dos contrales internos exisientes para a gestao
dos recursos piiblicos, compreendendo entre outros os seguintes aspectos:

prestagdo de contas;

@i

e} verificagdo do cumprimento da legislagdo pertinente;

1) andlise da realizago fisico financeira em face dos cbjetivos ¢ metas estabelecidos;

g andlise dos demonsirativos ¢ dos relatorios de acompanhamento produzidos com vistas a
avaliagdo dos resultados alcangados e a eficiéncia gerencial:

h) andlise da adequagdo dos instrumentos de gestdo -contratos, convénios, acerdos, ajustes ¢ oulros
congéneres -para consecugdo dos planos, programas, projetos e alividades desenvolvidas pelo gesior,
inclusive quanto a legalidade ¢ diretrizes estabelecidas,

i) andiise da compatibilizacdo das contratagdes, desligamentos ¢ remuneracdes de pessoad, com a
legislagdo vigenie.

Fm singela analise dos trechos acima negritados é possivel concluir, indubitavelmente, que os
critérios de verificagio da conformidade documental, exercidos pelo Orgdo de controle. sdo
notadamente objetivos, ndo cabendo inferéncias, extrapolagdes ou juizo préprio de valor. A andlise
deve se ater ao cumprimento do ato ou fato administrativo em relagio ao dispositivo legal que o
regulamenta, ressaltando-se que a andlise de mérito compete & autoridade superior da unidade de
controle,

Apbs o necessario esclarecimento quanto ao rito sumario do procedimento de auditoria, compete
alertar_que no_periodo_em gue foi realizado o procedimento de suditoria (06/02/2017 a
10/02/2017), bem como no exercicio financeiro ora analisade (2016), a citada Resolucio
Coren-SE n°12/2014, en va-se vigente, nio sendo esclarecido pelo regional o motive de
sua imediata extincdo.

Registre-se que. conforme relatado pelo Coren-SE (fl. 02), as constatagdes 2.1 ¢ 2.2, foram
informadas no periodo de auditoria ao regional, entretanto. tendo em vista a insuficiéncia de
evidéncias que possibilitassem a ratificaglio dos pagamentos realizados, ocorreu a reiteragio dos
apontamentos por parte do auditor.

Conforme ja mencionado anteriormente, o quadro apresentado no item 2.1 ¢ exemplificativo, sendo
relacionadas ali apenas algumas situagdes que caracterizaram as inconformidades citadas, tendo em
vista que a amostra coletada correspondeu a 540 processos, de acordo com a estratificagiio
detalhada no Item Lb3 deste relatério.

Quanto as informagdes encaminhadas pelo regional, registre-se que as mesmas ja constavam na
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inicial e fazem parte dos papéis de trabalho anexados ao processo (CD — fl. 72.v). sem trazer fato
novo que consiga elidir as constatagoes verificadas “in loco ™.

Cumpre esclarecer, que além da auséncia de formalizagdo processual. relatada no item 2.3, os
processos de pagamentos carecem de documentagdo que comprove efetivamente o periodo de
atividade do beneficiado, haja vista que o papel do relatério é apenas discriminar as atividades
realizadas, sendo que a devida comprovagio se faz por meio de documento habil (Lei 432071964,
art.63).

Como exemplo, observe-se o pagamento de treze auxilios representagdo (fls. 88-104) em que foi
anexado relatorio inerente a inumeros procedimentos de fiscalizagdo, sem qualquer documento que
comprove a respectiva visita ao local fiscalizado (termo notificagao ou termo de procedimento de
[iscalizagio assinado pelo ente fiscalizado), sem o necessario registro da quantidade de horas
realizada no procedimento e sem qualquer documento que comprove que O citado beneficiado
estava compondo a equipe de fiscalizagdo na data referenciada.

Por_fim, registre-se gue com base na documentacio analisada “in _loce”, bem como na
documentagio complementar encaminhada pelo Coren-SE _nio foi _possivel verificar a

conformidade dos pagamentos efetuados (situacio encontrada), com _sua norma
regulamentadora - Resolucdo Coren-SE n°12/2014 (padrio estabelecido). conforme prevé os
manuais de auditoria acima mencionados.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendagdes integrard o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n” 003

3. ESCOPO: Jeton (Papel de Trabalho P.02)
3.1 - CONSTATACOES
Constata-se por meio dos documentos apresentados, a exemplo daqueles listados no quadro a

seguir, a auséneia de formalizagdo dos processos de pagamentos inerentes a jeton, conforme ja
abordado no Termo de Justificativa 01.

nem |pRoczssol  oATA | BENEFICIARIO QUANTIDADE |VALOR PAGOR3 | 0SSERVAGOES
1 por 010072016 |Ademir dos Santos Pimental 1 100,00
|z | et R 01002016 |José Flévio da Siive Pereira 1 100,00
i ) mﬂ . 121082016 Epmunq Mayer Calasans Mandes 5 160,00
4 ; i 30082018  |Prescikanc Mayer Calasans Mandes T 100,00
s N naisal Ml 30092018 | Meria Cliudia Taverss de Matios 1 130.00|




JUSTIFICATIVA: Nio acatada.
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Tendo em visita a mesma natureza da inconformidade, remete-se a analise procedida no termo de
justificativa 01.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendagoes integrard o resumo deste relatério.

JTermo de Justificativa n” 004

4- ESCOPO: Didrias (Papel de Trabalho P.04)

4.1 - CONSTATACOES

Registre-se pagamento de diarias em quantidade superior ao periodo de deslocamento apurado nos
bilhetes aéreos apresentado pelo Senhor Moisés dos Reis, conforme detalhado a seguir:

4.1.1 A Decisao Coren-SE n® 12/2014 estabelece em seu artigo sétimo, inciso I, que o beneficiario

fara jus a uma diaria por cada dia de afastamento do domicilio ou da sede de origem, caso ocorra
pernoite. ‘

4.1.2 Ainda o citado documento estabelece em seu artigo sétimo, inciso Il, que o beneficiario fara
jus a meia diaria por cada dia de afastamento do domicilio ou da sede de origem, sem a necessidade
de_pernoite.

4.1.3 Analisando os documentos 4 ¢ 3 listados abaixo, constata-se que o beneficiario embarcou na
cidade sede em 28/01/2016 - 8:10h, retornando no dia 29/01/2016 — 23:59h. Aplicando-se
literalmente o quanto estabelecido na norma, constata-se que houve um pernoite. entre os dias 28 ¢
29. ¢ mais um dia fora da cidade sede correspondente ao dia 29, o que perfaz a soma de 1.5 diaria.

4.1.4 Observe, entretanto, por meio dos documentos 2 e 3, que foi efetuado o pagamento de 2.5
diarias, caracterizando o pagamento superior de uma diaria, motivo pelo qual solicita-se os
necessdrios esclarecimentos ou a comprovagio da devolugao do respectivo valor pago a maior, no
caso R$ 413,00.

01- Decisao Coren-SE n® 12/2014
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Art. 7°, As diarias serfo concedidas por tempo de afastamento da sede de

angem do beneficidrio em razdo do servigo, Na seguinte proparglo: W
Tlica. rasporuaiifidads ¢ profuswonalisms
Av Hearmas Fongses, 830 - Fiino GCEF 49020 650 - Arscops S3€
o 7y, 31e 8300

- CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SERGIPE
> Fillado ao Conselho Internacional de Genebra

I« uma diarla, para cada periodo reiativo a cada dia o BfEstamentolos
m com pernoite;

1 - mela diaria, para cada periodo relativo » cada dia de@fastamentoldo)
W necessidade de pernaite;
Il - mela didria, quandeo for custeado pela aaministragdo, por meio diverso,
as despesas de pousada.

02- Requisigao

EALAAR L TR G FUMRAEA S FEI00 O €8 S

REQUISICADC DE DIARIAS/ AUXILIO REPRESENTACAO

el 312016

vun-‘rs nu% 15 HARRY rn

rama |>ul SIDENCIA DO CORENSE  CONSEL HU R! GIONAL I)l ENFERMAGEM DE S1LR¢ -N-'t E

L ANCRECHPO

s | MCHSES DOS REIS BAWFUITO

o | 134143 T75-T4 [ 6w | PROCURADOMJURIDICSD B
e | e | CATNA BUUNDMICA, | seeese | 3870 | Bv | e [ooo CUOUTEETL
e | 2 - T = | — T
= e | T — "9-‘33]24-2“\! | I_mmpn t\;nw;gpffﬂim
mmxﬁo—” CONCESSA0 DE X DIARIAS TTAUXILIC REPRESENTACAD
CMIETHRY -
b i [T smesadanis [} mermpneseeniic

Tualiragio de wiividades juridicas 8o inbon:
COYEN ! e — —

h e - 0 = = 3 - )
- T— ﬁr,u_mm._,._ — frmOR. e =
Arpeniy Sl M esan/{w WM _r_wf.'_.'l_l.n__ { l B oo
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03- Comprovante de Pagamento

CAIXA

<% Via - Comprovante de transferéncia entre contas da CAIXA - TEV

st Bong CADGA

fmmente, CORIN 5%

Lama ergem 2353 J 002 / GOD0I0TT -2

Conts gestng’ 70 /013 /000073571

Nyme destinmatanie: MOSES DOS REE BARRETD OF Ot

Quantidade de veles:

Vet L s B i e

lowntificagho ca - »
" CIAR BRASILIA MOBSES2TD]
N .
Data de débmn: 90172010
Cata/hors da operaglo: 2601/ 2018

Cédigo oa operacio: 00091584
Cm! de seguranca: ZCOSNOXMVAIQRXNG

()4- Data de saida do local de origem

Aviancal\_

A GTAR Ahulmm‘ =

Cartdo de Embarque | Boarding Pass
Oliveira / Moisos Mr

PARA | TO

POUBD  ARMYAL

I AU = BSB .

Aracaju Santa Maria Brasiiia J.Kubitschek In
VOO | FUIGHT  ASSENTO | SEAT EMBARQUE | BOARDING  PORTAD | GATE GRUPO | GROUS
0686225 10E 03:15 Cheek monitors




05-Data de retorno ao local de origem

GOL | exmes

-~ e ——————— e ——————————i .

| VIA DO CLIENTE st va
s T - ™ Lk
B MOISES CLIVEIRA
COCumemidn; iTIetes COMBID. oot Batrg oy
FaTv WTTIY CRFBITISRC: ¢ e

FEOFgR!  pOrmhoigen) ESSentolwman _—
al v e e 2OH3E
1384 28 O '
Hervge Barpoc POmAS Juw
Arag on B Ee Fr——— t |
AR .|m nes CaBe case -
Aty uw ZRLAN
'wa - Sagagam 2y mac
| e — PSS Sy i e i o s
g A . — . s - - -
e e e
| AluGiel ae carrs ol
R S n Sy — o
T " e gy o Sr————— PO TR e & mmnk . dae SRR -

S B TGl B e Doy s smwwty 4 SRt 555 e Tnbaties s sistpci. S - - sy o

e e et ——————————e

JUSTIFICATIVA: (fls. 360-381)

Em contraponto a inconformidade relatada no item 4.1 do presente termo de justificava o regional

defende que o pagamento de didrias acima do guanto previsto na norma ocorreu em virtude
latores externos tais como hordrios de voos, despesas com deslocamento e acomodagdo na cidade

de Brasilia. sendo que sem a adogdo de tal procedimento o servidor ndo poderia se manter fora de
seu domicilio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada,

Inicialmente, cumpre retificar que a data de embarque na cidade de Aracaji ocorreu as 3h59 do dia
28-01-2016 ¢ ndo 8h10, conforme registrado na constatagio 4.1 deste documento,

l'endo em vista a similaridade dos fatos, qual seja interpretagio de regramento legal, reitera-se. o
quanto detidamente explanado no Termo de Justificativa 02, que os critérios de verificagdo da
conformidade documental, exercidos pelo érgdo de controle, sio notadamente objetivos. nio
cabendo inferéncias, extrapolagdes ou juizo proprio de valor. A analise deve ater-se ao
cumprimento do ato ou fato administrativo em relagio ao dispositivo legal que o regulamenta,
ressaltando-se que a andlise de mérito compete & autoridade superior da unidade de controle.




Observe-se que em sua defesa o regional apresenta valores pagos pelo servidor durante sua estada
em hotel, o qual seria um dos motivos enscjadores da realizagdo do pagamento a maior, entretanto.
cumpre enfatizar que a Decisdo Coren-SE n® 12/2014 nio contempla eu seu bojo tal situagio, nio
cabendo, portanto, anilise de conformidade por parte do técnico,

Em_suma, com base na documentacio analisada “in loco”, bem como na documentacio
complementar encaminhada pelo Coren-SE nio foi possivel verificar a _conformidade do

agamento efetuado (situacio encontrada), com sua norma lamentadora - Decisdo Coren-

SE _n°12/2014 (padrio estabelecido), conforme prevé os manuais de auditoria _acima

mencionados.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendagdes integrara o resumo deste relatério.

Termo de Justificativa n° 005

4- ESCOPO: Diirias (Papel de Trabalho P.04)
4.1 - CONSTATACOES

Registre-se 0 pagamento de didrias ao beneficiario José Flavio Silva Pereira. especificamente para
custear viagens a cidade de Recife no exercicio de 2016, sem a necessaria comprovagio documental
das atividades realizadas no periodo, conforme Ja notificado por meio do Termo de Requisi¢io de
Documentos n° 04.1, o qual encontra-se respaldado em reiteradas determinagbes exaradas pelo
1'CU, conforme depreende-se a seguir:

ACORDAO N° 570:2007- TCU - PLENARIO 0.3

“determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizagdo de Prafisstes Regulamentadas que o
normatizacde da concessdo de didrias, mormente a fivagdo de seus valores, deve pautar-se pelo crivo
da razoabilidade, do interesse piblico e da economicidade dos atos de gesido, bem como pelos
demais principios que regem a Administragdo Piblica”

“dedrdde TCU n° 2874/2003 - Primeira Camara fitem 2.1.1)

“adote medidas tendentes & anexagdo, aos processos de concessdo de didrias, do cartio e
embarque ou outro documento hiabil a comprovar a data do efetivo retorno do servidor, bem comp
documentos probatirios (atas ou documentos das reunides, palestras, semindrios. congressos,
enconiros, eic) da realizagdo dos eventos motivadores dos pagamentos de didrias, nos mesmos moldes
previstos na Decisdo TCU n® 277/2000 - Plendrio ¢/c a Portaria Ministerial n° 47, de 29 de abril de
2003"

JUSTIFICATIVA: (fls. 382-433)



EEm justificativa a inconformidade relatada no item 4.1 do presente termo de justificava o regional
alega, inicialmente que os esclarecimentos julgados necessarios foram apresentados ao auditor no
periodo da visita. Esclarece que as visitas realizadas ao Coren-PE foram realizadas em veiculo
proprio, ndo gerando despesas indiretas ao regional, sendo totalmente indenizadas mediante o
pagamento de didrias ao beneficiado. Conclui que o saldo da dotacio inerente & aquisicio de
passagens era insuficiente para custear as trés viagens realizadas,

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Niio acatada.

Cumpre relatar que o procedimento adotado pelo regional acarretou uma série de inconformidades
analisadas pontualmente a seguir:

a) O beneficiado realizava deslocamentos superiores a 500km, em estrada federal de grande
fluxo (BR-101), em veiculo particular, estando a servigo do regional ¢ alega que todos os
custos indiretos corriam por conta do pagamento de suas didrias.

Registre-se que a ocorréncia de suposto sinistro traria responsabilizagio direta ao regional,
haja vista comprovada designagdo por meio de portaria, ainda que o deslocamento ocorresse
indevidamente em veiculo particular ¢ sem a condugdo de profissional devidamente
contratado para tal.

Observe-se que, conforme delineado a seguir. a Decisdo Coren-SE n° 12/2014, veda o
enriquecimento por parte da entidade em detrimento do sacrificio realizado pelo
beneficiado, haja vista o esforgo fisico, desgaste do veiculo do particular, além do iminente
risco de acidente. Ressalte-se. ainda, que o regional dispde de frota apta a realizar esse tipo
de deslocamento, injustificando-se, por conseguinte, tal procedimento.

CONSIDERANDO gue & vedade o enriguecimento licito peio Estads, sendo
devida 2 justa indenizacdo das despesas havidas pera exetugdo de
atividades, devidamente atualizada, 2 qualquer titulo, gue tennam gerado
beneficics diretos ou indiretos aos Grgdos Integrentes do sistems
Cofen/Corens;

b) No que tange 4 andlise da conformidade documental das despesas ora analisadas, verifica-se
que as informagdes complementares encaminhadas pelo regional (f1s.385-433), ja
constavam na inicial e fazem parte dos papéis de trabalho anexados ao processo (CD - fl.
72.v) sem trazer fato novo que consiga elidir as constatagdes verificadas “in loco ™.

As viagens ocorreram nos seguintes periodos: 24/05/2016 a 28/05/2016; 05/10/2016 a
08/1072016: 20/12/2016 a 25/12/2016.

Ainda que oportunizado ao regional a possibilidade de apresentar justificativas
complementares, registre-se que os processos estdo amparados apenas por relatorios e fotos.
sendo que estas sequer comprovam a realizagdio de evento que justificasse a visita técnica.
No mesmo diapasdo, ainda que solicitado. ndo foi apresentado nenhum certificado, ata de

-~
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reunido, estudo técnico, andlise financeira, diagnodstico ou relatério conclusivo que
comprovasse o aprimoramento de medidas do regional com base no intercambio realizado
com o Coren-PE.

¢) Quando o enfoque passa a ter conotagdo relativa a qualidade do gasto publico. observando-
se eficiéncia e efetividade, verifica-se que a viagem celebrada no periodo de 20/12/2016 a
25/12/2016, ocorreu em periodo que grande parte do Sistema Cofen/Coren’s esta encerrando
suas atividades e as respectivas andlises setoriais de gestdo ainda ndo foram concluidas
tendo em vista a necessidade do encerramento do exercicio financeiro para se elaborar o
relatorio de gestdo anual e consequentemente uma efetiva avaliagdo de resultados ¢
estabelecimento de novas metas. Enfatiza-se, por oportuno, que de acordo com o relatado
pelo regional (fl. 383), havia ocorrido outra visita no periodo de 05/10/2016 a 08/10/2016.
alertando-se que, no que concerne a implementago de agdes publicas, o prazo de 02 (dois)
meses ¢ demasiadamente curto para se adolar medidas efetivas, aferir resultados ¢ ja
estabelecer novas metas.

d) Ressalte-se, por oportuno, que a alegada auséncia de dotagio (fl. 383), por si s6, ja era um
limitador natural a efetivagdo da despesa, além de ser um balizador quanto & sua efetiva
necessidade, bem como a aferigdo de seu cuslo beneficio em virtude da situagdo
orgamentaria e financeira pela qual passava a entidade.

Pelo exposto, conclui-se gue com base na documentagio analisada “in loce”, bem como na
documentacio _complementar encaminhada pelo Coren-SE nio foi possivel verificar a
conformidade do pagamento efetuado  (situacdo encontrada), com sua norma
regulamentadora - Decisio Coren-SE n°12/2014 (padrie estabelecido), conforme prevé os
manuais de auditoria acima mencionados. Acrescente-se que também ndio foi possivel aferir a
qualidade do _gasto piblico, sobretudo no_que se refere & sua tempestividade, oportunidade,
eficiéncia e efetividade.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendagdes integrard o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n” 006

5- ESCOPO: Recursos Humanos (Papel de Trabalho P.05)
5.1 - CONSTATACOES

Registre-se que ndo foram apresentados, por meio do Memorando Coren 27/2017, os exames
médicos ocupacionais, exercicio de 2015/2016, dos seguintes empregados, selecionados na amostra
de auditoria:

e  Marnia dos Santos;

e Elvis Lima de Moura da Silva:

» José Fonseca Gesteira Neto.
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5.2 - CONSTATACOES

Registre-se que ndo foram apresentadas, por meio do Memorando Coren 27/2017, as relagdes de
dependentes, exercicio de 2015/2016, dos seguintes empregados, selecionados na amostra de
auditoria:

s Maria dos Santos;

e Elvis Lima de Moura da Silva;

e Jos¢ Fonseca Gesteira Neto.

JUSTIFICATIVA: (fls. 434-438)

Relata o Coren-Se que em decorréncia da falta de previsiio orcamentaria e financeira os exames
mencionados ndo foram realizados nos exercicios de 2015-2016 e que iniciou pesquisa
mercadologica no intuito de sanar a inconformidade. Acrescenta que as informagdes relativas ao
item 5.2 ndo haviam sido solicitadas anteriormente.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

Preliminarmente cabe ressaltar que a realizagdo dos exames médicos ocupacionais, tem amparo na
Consolidagdo das Leis do Trabalho e sua formalizagdo encontra-se detalhada no Programa de
Controle Médico de Saide Ocupacional — NR7, ilustrados a seguir:

Decreto-Lei n." 5.452/9943 - CLT
Art. 168 - Serd obrigatorio exame médico, por conta do
empregador, nas condigbes estabelecidas neste artigo ¢ nas
instrugdes complementares a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho:

I - a admissio:

I - na demissio;

{11 - periodicamente.

NR 7 - Programa de Controle Médico de Sainde Ocupacional
(107.000-2)
7.4.3.2, no exame médico periddico, de acordo com os intervalos
minimos de tempo abaixo discriminados:
()
b) para os demais trabalhadores:
b.1) anual, quande menores de 18 (dezoit) anos e
maiores de 43 (quarenta e cinco) anos de idade; (107.021-
5/12);
b.2) a cada dois anos, para os trabalhadores enire 18
(dezoito) anos e 45 (quarenta e cinco) anos de idade.
{107.022-3 / 1},
Registre-se por oportuno, que o descumprimento de tal obrigagio, além de trazer responsabilizagio
em decorréncia de doenga ocupacional, ainda acarreta multa ao infrator de acordo com o

estabelecido pela Portaria MTB n® 290/1997.

Faz-se mister alertar que o descumprimento de norma operacional, podera ensejar, na andalise de
merito da prestagdo de contas anual, a aplicagdo do quanto fixado pela Lei Organica do TCU -
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8443/1992, artigo 16,11Lb, conforme colado a seguir:
Art. 16, As contas serdo julgadas:
find)

(Il - imregulares, quando comprovada qualquer das seguinies
ocorréncias:

b) pritica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou
infragio @ norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeiry, orcamentaria. operacional ou patrimonial;

No que tange ao item 5.2, cumpre esclarecer que o item foi solicitado pelo téenico no periodo da
auditoria e que a documentagdo foi parcialmente apresentada por meio do Memorando Coren-SE
27/2017 - Gestio de Pessoas. Registre-se o encaminhamento das pegas (1s.437-438).

RECOMENDACAQ:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de auditoria, o topico inerente as
recomendagdes integrara o resumo deste relatorio.

Termo de Justificativa n® 007

6- ESCOPO: Anilise Or¢amentiria e Financeira (Papel de Trabalho P.06)
6.1 - CONSTATACOES

Registre-se a ocorréncia de déficit orgamentario correnie nos exercicios de 2015 e 2016,
conforme detalhado no quadro abaixo. Por meio do citado demonstrativo € possivel verificar que no
exercicio de 2015 a receita corrente arrecada pelo regional foi de R$2.845.420,36, enquanto o
respectivo gasto corrente correspondeu a R$3.911.161,09, resultando num déficit
corrente de R$1.065.740.73. Ja no exercicio de 2016, ndo obstante ao significativo aumento na
arrecadacdo. verifica-se a ocorréncia de déficit no mesmo patamar do ano anterior, perfazendo
o_montante de R$1.014.603,82. tendo como causa o elevado crescimento da despesa corrente a
qual remontou em R$4.817.253,97, em contrapartida a uma arrecadagdo corrente  de
R$3.802.650,15.

Tendo em vista a sucessiva ocorréncia de déficits, os quais, no curto prazo, podem
comprometer significativamente a capacidade de liquidez entidade, solicita-se apresentagio de
esclarecimentos pontuais quanto ao apurado, bem como elaboragdo de proposta de
contingenciamento de despesas para o exercicio de 2017 no intuito de mitigar tals ocorréncias. as
quais obrigam a entidade a recorrer a fontes externas visando suprir sua insuficiéncia de caixa, a
exemplo do aporte realizado pelo Federal no periodo analisado cujo valor totalizou R$2.271.832,50.
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RECETAS £

_ 2015 2016
RECURSOS PROPRIOS 2.845.420,36 3.802.650,15
CORRENTE 2.845.420,36 3.802.650.15
| CAPITAL ]
' RECURSOS TERCEIROS 2.403.638,04 2.366.123,07
CORRENTE 1.294.298 50 977.534,00
CAPITAL - 1.109.339,54 _1.378.589.07
RECURSQS PROPRIOS % 45,78% 38.28%
| RECURSOS TERCEIROS % 54.21% 61,74%

2015 2016

CORRENTE 3.911.161.09 4.817.253.97
CAPITAL 1.379.840,54 2.915.754 86
TOTAL DE REC 5,291.001,63 7.733.008,83
RESULTADO CORRENTE -1.065.740,73 -1.014.603,82

6.2 - CONSTATACOES

Registre-se a ocorréncia de déficit financeiro corrente no exercicio de 2016, conforme
detalhado nos quadros a seguir. Analisando-se as informagdes apresentadas € possivel constatar que
no encerramento do exsicicio de 2016 o saldo bancério ¢ de R$2.078.638,08, ja as obrigagdes a
pagar remontam R$2.670.808,38. Observe-se que, expurgando-se 0s recursos e obrigagdes inerentes
ao convénio celebrado para construgdo da nova sede do regional, apura-se em caixa o valor de R$
534.381.96, enquanto as obrigagdes de custeio, representadas pelo passivo circulante somado aos
restos a pagar ndo processados (custeio), perfazem R$648.170,50, resultando num déficit de caixa
no valor de R$113.788.54. Cumpre alertar que parte do déficit orgamentério apurado ao longo dos
exercicios anteriores era amortizado pelo saldo de caixa existe, entretanto, com a ocorréncia do
saldo negativo em caixa no exercicio de 2017, faz-se necessirio solicitar esclarecimentos, bem
como elaboragdo de proposta de contingenciamento de despesas para o exercicio de 2017 no intuito
de mitigar tais ocorréncias.




SALDO EM CAIXA - 2016 2.078.638,08
BANCOS - CUSTEIO 534.381.96

BANCOS - OBRA 1.544.256 12
OBRIGACOES A PAGAR - 2016 2.670.808,38
PASSIVO CIRCULANTE - CUSTEIO 392.453 51
RESTOS - NP - CUSTEIO 255.716,99 |
RESTOS - NP - OBRA 2.022.637.88
RESULTADO FINANCEIRO - 2016 -592,170,30
BANCOS - CUSTEIO | -113.788,54
BANCOS - OBRA ,‘ -478.381.76

Por oportuno, alertar-se para o quante determinado pela Lei 101/2000, no que tange a

realizagdo de despesas em final de mandato:
Segdo VI
Dos Restos a Pagar

Ar. 41, (VETADO)

An. 42, E vedado uo titular de Poder ou orglo referido no an. 20, nos tltimoes dois quadrimestres do
Seu mandato, contrair obrigagho de despesa que nlo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parceli 4 serem pagas no exercicio seguinie sem que hags suficiente disponibilidade de caisg parn
este efeito,

Pardgrafo anico. Na determinagho da dispombilidade de caixa serdo considerndos os enCaIgos ¢
despesas compromissadas  pagar até o final do exercicio

JUSTIFICATIVA: (fls. 439-480)

Justificativa 01 — Alega o regional que foram utilizados critérios distintos para apuragio da receita ¢
despesa corrente, segregando ambas em fontes proprias e de terceiros, concluindo que o déficit
corrente no exercicio de 2016 correspondeu a RS 725.637.43,

Justificativa 02 — Relata o regional uma incorre¢do na apuragdo do déficit realizado pela auditoria.
Informa que o valor de RS113.788 registrado no _balan trimonial encaminhado ao
Lécnico, ndo re a realidade (fl. 441), haja vista tratar-se de erro de sistema nao corrigido
tempestivamente, concluindo haver saldo suficiente em caixa para horar as obrigagdes pendentes no
exercicio de 2016.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nio acatada.

No_gue se refere i constatacio 6.1 cumpre esclarecer que a metodologia adotada consiste em

procedimento de andlise financeira, previsto do MCASP-2013, no qual se apura & origem dos
recursos, proprios e de terceiros, destinados a custear a despesa da entidade. Torna-se importante
mencionar que a receita deve ser segregada pdra ¢ apurar sua origem, ja no caso da despesa apura-
se sua totalidade, haja vista tratar-se de aplicacdio direta realizada pela instituigdo, Segregada a
receita. apura-se qual o montante da despesa foi custeada com recursos de terceiros.

Em sintese, para que o Coren-SE consiga manter o patamar de despesa corrente realizada em 2016.
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cile-se aquela destinada a custeio da umdade. no montante de R$4.817.252.97. mantendo-se a atual
arrecadagdo de R$3.802.650,15, necessitara de um aporte financeiro de terceiros (COFEN) no
valor de RS$1.014.602,82, caracterizando o mencionado déficit corrente, significando que a
arrecadagdo corrente propria é menor do que a despesa corrente propria.

No que tange 3 constatacdio 6.2, registre-se que a metodologia adotada consiste em procedimento
de andlise financeira, previsto do MCASP-2016, onde se verifica se o saldo disponivel em caixa é
suficiente para cobrir as obrigagdes registradas no passivo circulante, ambos escriturados no
balango patrimonial, com os saldos de restos a pagar nio processados consignados no balango
financeiro do exercicio de referéncia. Reitera-se que na situagdo analisada, com base nas pegas
contabeis apresentadas, o déficit financeiro corrente inerente as atividades de custeio do regional
perfez em 2016 0 montante de R$113.788.54.

Cumpre alertar que, conforme estabelecido pelo Conselho Federal de Contabilidade - NBCT 16.5 -
REGISTRO CONTABIL, as demonstragdes contdbeis devem ser objetivas. tempestivas e
fidedignas, ndo sendo aceitdvel a alegagdo de que a pega contabil ndo retrata a realidade, conforme
relatado pelo regional (f1.441), enfatizando-se, por oportuno, que o descumprimento a norma
contdbil, podera ensejar, na andlise de mérito da prestagéio de contas anual, a aplicagdo do quanto
fixado pela Lei Orgdnica do TCU - 8443/1992, artigo 16.111,b, conforme colado a seguir:

Art. 16. As contas serfio julgadas:

()

1l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou

infraciio 3 abil,

i L1

1 a1l : s <| de Hidaiud
financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial;

No mesmo prisma, alerta-se, também. que ndo basta apenas o ajuste por parte da empresa
responsavel pelo sistema, sendo necessaria a formalizag@o do processo administrativo, com a devida
caracterizagdo da citada insubsisténcia passiva. ciéncia e ratificagdo do plendrio do regional ¢ o
consequente encaminhamento para sua efetiva baixa, haja vista tratar-se de direitos de terceiros.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de auditoria. o tépico inerente is
recomendagdes integrara o resumo deste relatorio.

11 - CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Em face dos exames realizados, de acordo com o escopo definido, no topico 1 deste
documento. encaminha-se as constatagdes verificadas, bem como as providéncias a serem
implementadas por de meio do plano de providéncias a ser estabelecido pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Sergipe, o qual serd monitorado de acordo com o planejamento elaborado pela
Controladoria Geral do Cofen.
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3.2, Em sintese, haja vista as anilises realizadas ao longo do relatério, restaram constatadas:

3.2.1 = Termo de Justificativa 01

Constatagdo 1.1 - Auséncia de formalizagdo dos processos de pagamentos correspondentes ao
periodo de agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Cofen
340/2008 - Anexo IT (Titulo IX - Da Contabilidade).

Constatagio 1.2- Auséncia de procedimentos, por parte do drgéo controle interno do regional. no
que tange a conformidade documental dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Cofen 340/2008
- Anexo Il (TITULO X - Da Fiscalizagio e do Controle de Execu¢iio Orgamentiria e da
Administragio Financeira).

3.2.2 ~ Termo de Justificativa 02

Constatagdo 2.1 / 2.2 - Pagamento de auxilio representagdo a colaboradores e conselheiros do
regional, descumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n° 12/2014.

3.2.3 — Termo de Justificativa 04

Constatagdo 4.1 - Pagamento de didrias a colaborador do regional em quantidade superior 4 devida,
descumprindo exigéncias fixadas na Decisao Coren-SE n® 12/2014.

3.2.4 - Termo de Justificativa 05

Constatagdo 4.1 - Pagamento de didrias a conselheiro do regional sem a necessaria documentagio
suporte para ratificagio da despesa, descumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE
n® 12/2014.

3.2.5 - Termo de Justificativa 06

Constatagdo 5.1 - Inobservincia quanto a obrigatoriedade da realizagio de exames médicos
ocupacionais periddicos, nos exercicios de 2015 e 2016, descumprindo determinagdo fixada na
Legislagdo Trabalhista (CLT) / NR7:

3.2.6 — Termo de Justificativa 07

Constatagéo 6.1 — Ocorréncia de déficits orgamentarios nos exercicios 2015 ¢ 2016 suportados com
aporte de capital de terceiros.

Constatagdo 6.2 — Ocorréncia de déficit financeiro apurado em balango, justificado pela
inconsisténcia das demonstragdes contdbeis, descumprindo norma de escrituragdo contabil fixada
pelo Conselho Federal de Contabilidade - NBCT 16.5 — REGISTRO CONTABIL.

3.3 Por fim, compete recomendar:

3.3.1 Ao Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe-SE:
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a) adogdo de providéncias, com a devida elaboracdo de plano de contingenciamento. no que sc
refere ao planejamento, acompanhamento & efetivo controle prévio, concomitante ¢ subsequente de
sua gestdo, no intuito de que possa aprimorar a formalizagdo ¢ a qualidade do gasto publicoj bem
como limitar suas acdes inerentes a projetos e atividades no sentido de compatibilizar suas dciacsas
de custeio com seus efelivos recursos financeiros, operacionais (quadro de pessoal/estyutura
logistica) e de controle interno, mitigando-se as inconformidades ora relatadas:

1
1.3.2 Ao Conselho Federal de Enfermagem: '|

a) acompanhamento efetivo no que tange as recomendacdes encaminhadas ao Coren-SE, realig:
atividades de monitoramento periodico. “in loco”, objetivando subsidiar o regional na necepsaria
adogio de medidas de planejamento. gestdo e controle, mitigando-se 2 ossibilidade de
insolvéncia do citado érgio no médio prazo, em virtude do descompasso orgame
financeiro, operacional e de controle verificado nos procedimento de auditoria.

b) estender 0 acompanhamento as ireas de recursos humanos, licitagdes € patriménio, inclusive
com a participagdo dos departamentos correlatos do Federal no intuito de aferir ¢ padrqnizar
procedimentos a serem adotados pelo regional.

¢) Notificar o Coren-SE para que adote os procedimentos necessarios, junto ao beneficia&a. no
intuito de efetuar o necessério ressarcimento de diaria paga em montante superior, perfazedo 0
valor de RS 413,00, conforme constatado no termo de justificativa 04 deste documento, 50 ando
40 inicial a devida atualizagdo até a data da quitagio.

(fs. 506-539).

|
{_‘,:4 |

Eds . Passos
Divisdio de Additoria Interna do Cofen
Contador CRC-BA 023135/0 -0 T-DF
Auditor CFC - 8° QTG /2008
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MEMORANDO N° 073-2017 - DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

Brasilia, 25 de abril de 2017,

Da: Divisdo de Auditoria Interna
Para: Controladoria Geral

Ref.: PAD 133/2017 - OE 18 — COREN/SE - AUDIT ORIA ESPECIAL
EXERCICIO DE 2016

Senhor Controlador.,

Encaminhamos pelo presente. para conhecimento e encaminhamentos
Junto a Presidéncia da Autarquia, o PAD acima referenciado acompanhado do
Relatorio de Auditoria Interna n® 001/2017. “como objetivo de analisar a
realizagdo de despesas inerentes a folha de pessoal, verbas indenizatirias,
cargos em comissio, contratos administrativos ¢ demais niveis de
inadimpléncia, bem como medidas adotadas para redugiio de tais montantes,
além de inspe¢do em demais dreas julgadas passiveis de tal procedimento”
dando cumprimento ao despacho do Senhor Presidente do Cofen as fls.04 e
encaminhado pelo Memorando Controladoria n® 016/2017 — f1. 05. designado pela
Portaria Cofen 127/2017.

Os trabalhos foram realizados na sede do Coren — SE. no periodo de
06/02/2017 a 10/02/2017. cumprindo as determinagdes das normas de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica Federal,

Para realizagdo dos trabalhos foram utilizadas técnicas de amostragem,
pelas quais foi possivel estabelecer um namero hipoteticamente suficiente de
clementos, levando-se em consideragiio aspectos relevantes, tais como: niveis de
controle da Autarquia, valores dos processos e o volume de trabalho.

Pagma | de 4
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Os trabalhos realizados estio pautados em papéis de trabalho anexados ao
PAD COFEN 133/20174, com base nos quais foram emitidos 07 Termos de
Justificativas. encaminhados ao Regional para que apresentasse razoes ¢/ou
documentagdo comprobatéria ou complementar, quanio 205 apontamentos
efetuados pela Auditoria.

Da analise realizada ao longo do relatorio, restaram constatados 0s pontos
que Lranscrevemos a seguir:

3.2.1 = Termo de Justificativa 01

Constatagdo 1.1 - Auséncia de formalizagdao dos processos de pagamentos correspondentes aa
periodo de agosta’2016 a dezembro/2016, comrariando o quanto determinado pela Resolugdn
Cofen 340/2008 - Anexo I (Tiulo IX - Da Comabilidade).

Constatagdo 1.2- Auséncia de procedimentos, por parte do dérgdio cantrole interno do regianal, no
que tange & conformidade documental dos processos de pagamenios correspondentes ao periodo
de agosto2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Caofen
340/2008 - Anexo 1l (TITULO X - Da Fiscalizag¢do e do Controle de Execugdo Orgamentdria ¢
da Administragdo Financeira).

3.2.2— Termo de Justificativa 02

Constatagdo 2.1 / 2.2 - Pagamento de auxilio representagde a colaboradores e conselheiros do
regional, descumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n” 122014,

3.2.3 - Termo de Jusiificativa 04

Constatagdo 4.1 - Pagamento de didarias a colaborador do regional em quantidade superior a
devida, descumprindo exigéncias fivadas na Decisdo Coren-SE n® 12/2014.

3.2.4 — Termo de Justificariva 03

Constatagdo 4. 1 - Pagamenio de didrias a consefheiro do regional sem a necessaria documentagdo
suporte para ratificagdo da despesa, descumprindo exigéncias fixadas na Decisda Coren-SE
n® 12/2014.

3.2.5 — Termo de Justificativa 06

Constatagdo 3.1 — Inobservdncia quanta d obrigatoriedade da realizacdo de exames médicos
ocupacionais periodicos, nos exercicios de 2015 ¢ 2016, descumprindo determinagdo fixada na
Legistagdo Trabathista (CLT) / NR7,

3.2.6 — Termo de Justificativa 07

Constatacdo 6.1 — Ocorréncia de déficits or¢amentdrios hos exercicios 2013 ¢ 2016 suportados

com aporte de capital de terceiros.

Paging I de
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Constatagdo 6.2 — Ocorréncia de déficit financeiro apurado em balango, justificado pelo
inconsisténcia das demonstragdes contabeis, descumprindo norma de escrituragdo contdabil fivada
pelo Conselho Federal de Contabilidade - NBCT 16.5 - REGISTRO CONTABIL,

Ao final, conclui o relatério de Auditoria Interna por dar encaminhamentos
a recomendagdes tanto ao Coren — SE, quanto ao Cofen, que também
Lranscrevemos a seguir:

3.3 Por fim, compete recomendar:

3.3.1 Ao Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe-SE:
al adogdo de providéncias, com a devida ¢laboragdv de plano de contingenciamento. no

gue se refere ao planejamento, acompanhamento e efetive controle prévio, concomitante
e subsequente de sua gesido, no intuito de que possa aprimorar a formalizacdo e a
qualidade do gasto piblico, bem como limitar suas agdes inerentes a projetos ¢ atividades
no sentido de compatibilizar suas despesas de custelo com seus efetivos recursos
financeiros, operacionais (quadro de pessoal/estrutura logistica) ¢ de controle interno,
mitigando-se as inconformidades ora relatadas:

3.3.2 Ao Consetho Federal de Enfermagem:

a) acompanhamento efetivo no que iange as recomendagdes encaminhadas ao Coren-SE,
realizando atividades de monitoramemo periddico. “in_loco”. objetivando subsidiar o
regional na necessaria adogdo de medidas de planejamento. gesido e controle,
mitigando-se a possibilidade de insolvéncia do citado drgdo no médio prago, em viriude
do descompasso orgamentdrio, finumceiro, operacional e de controle verificado nos
procedimento de auditoria,

b} estender o acompanhamento as dreas de recursos humanos, licitagbes e patriménio,
inclusive com a participagdo dos departamentos correlatos do Federal no intulto de aferir
¢ padronizar procedimentos a serem adotados pelo regional,

c) Notificar o Coren-SE para que adote os procedimentos necessdrios, junto ao
beneficiado, no intuito de efetuar o necessdrio ressarcimento de didria paga em montante
superior, perfazendo o valor de RS 413.00, conforme constatado no termo de justificativa
04 deste documento, somando ao inicial a devida atualizagdo até a data da quitagdo.

Apesar de ndio constar como recomendagdo no relatorio de auditoria,
entende esta chefia recomendar também ao Cofen, que notifique o Coren — SE
para que adote procedimentos junto ao Conselheiro Regional, beneficidrio das
didrias recebidas para custear viagens 4 cidade de Recife no exercicio de 2016, na )
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devolugio dos valores aos cofres do Regional, tendo em vista que a a documentagio
suporte apresentada pelo Regional, ndo comprova a realizagdo do evento, e ainda.
que beneficios a visita técnica realizada trouxe ou foram agregados ao Regional
de Sergipe, conforme consta da andlise do termo de justificativa 05,

Ressalta-se que as constatagdes e andlises relatadas no Relatorio de
Auditoria, impactam no resultado e conclusdo da analise da Prestagdo de Contas
do exercicio de 2016 do Regional a ser realizada pela Divisdo de Auditoria Interna
do Cofen. considerando que foram verificadas infragdo aos normativos internos
do sistema Cofen / Conselhos Regionais; Normas Gerais de Direito Financeiro
(Lei 4320/64); Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT ¢ a Normas Brasileira de
Contabilidade, especificamente a NBCT 16.5 - REGISTRO CONTABIL.

Sendo estes os apontamentos e consideragdes a serem realizadas.

encaminhamos o Relatorio de Auditoria 001/2017 autuado ao PAD 133/2017, para
providéncias ¢ encaminhamentos.

Atenciosamente,

L&Zi
Chefe da Divisagde Auditoria Interna

Paginn 4 de d
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO Ne2: PC01/2017

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe
EXERCICIO: 2016

PROCESSO N2: PAD133/2017

2.

Trata o presente relatério da execugdo dos trabalhos de auditoria especial, conforme deter-
minado pela Portaria Cofen n°127/2017, na Sede do Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe, com objetivo de analisar a realizacio de despesas inerentes a folha de pessoal
verbas indenizatérias, cargos em comisséo, contratos administrativos e demais niveis
de inadimpléncia, bem como medidas adotadas para reduciio de tais montantes, além
de inspeciio em demais freas julgadas passiveis de tal procedimento. (Despacho Presi-
dencial — f1. 04).

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de 06/02/2017 a 10/02/2017,
cumprindo estritamente as determinagdes contidas nas normas de auditoria aplicdveis a
Administragio Publica Federal, relatando-se a inviabilidade de tal procedimento por meio do
portal da transparéncia do citado regional, tendo em vista a limitagdo, bem como a
incompletude das informagdes ora publicadas, conforme descrito no documento CI COFEN
AUD 008/2016.

As andlises e constatagdes estdo consubstanciadas no Relatério de Auditoria Interna n®
001/2017 de fls. 484/505.

4. Em face dos exames realizados, de acordo com 0 €scopo definido no tépico I deste

5.

documento, encaminha-se as constatagdes verificadas, bem como as providéncias a serem
implementadas por de meio do plano de providéncias a ser estabelecido pelo Conselho
Regional de Enfermagem de Sergipe, 0 qual serd encaminhado para juntada a este PAD e
monitorado de acordo com relatérios mensais de execugio das providéncias, a serem
enviados 2 Controladoria-Geral do Cofen.

Em sintese, haja vista as andlises realizadas ao longo do relatério, restaram constatadas:

5 1. Auséncia de formalizagdo dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugao Cofen
340/2008 - Anexo II (Titulo IX - Da Contabilidade);

5.2. Auséncia de procedimentos, por parte do 6rgao controle interno do regional, no que tange
3 conformidade documental dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Cofen
340/2008 - Anexo I (TITULO X - Da Fiscalizagiio e do Controle de Execu¢iio Orcamentiria
¢ da Administracio Financeira);

5.3. Pagamento de auxilio representagao a colaboradores e conselheiros do regional, descum-
prindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n° 12/2014;



5.4, Pagamento de didrias a colaborador do regional em quantidade superior a devida, des-
cumprindo exigéncias fixadas na Decisdo Coren-SE n°® 12/2014;

5.5. Pagamento de didrias a conselheiro do regional sem a necessdria documentagdo suporte
para ratificagio da despesa, descumprindo exigéncias fixadas na Decisio Coren-SE
n° 12/2014;

5.6. Inobservéncia quanto a obrigatoriedade da realizagdo de exames médicos ocupacionais
periddicos, nos exercicios de 2015 e 2016, descumprindo determinagao fixada na Legislacdo
Trabalhista (CLT) / NR7:

5.7. Ocorréncia de déficits orgamentdrios nos exercicios 2015 e 2016 suportados com aporte
de capital de terceiros;

5.8. Ocorréncia de déficit financeiro apurado em balango, justificado pela inconsisténcia das
demonstragdes contdbeis, descumprindo norma de escrituragdo contabil fixada pelo Conselho
Federal de Contabilidade - NBCT 16.5 — REGISTRO CONTABIL.

6. RECOMENDACOES.

6.1. Ao Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe-SE:

a) adogiio de providéncias, com a devida elaboragdo de plano de contingenciamento, no
que se refere ao planejamento, acompanhamento e efetivo controle prévio, concomitante
¢ subsequente de sua gestdo, no intuito de que possa aprimorar a formalizagdo e a
qualidade do gasto piblico, bem como limitar suas agoes inerentes a projetos e
atividades no sentido de compatibilizar suas despesas de custeio com seus efetivos
recursos financeiros, operacionais (quadro de pessoal/estrutura logistica) e de controle
interno, mitigando-se as inconformidades ora relatadas;

b) disponibilizar no Portal Transparéncia do Regional, na drea “controle interno”, o
Relatério e Certificado de Auditoria, originados dos trabalhos de auditagem.

¢) recomenda-se fazer constar no Relatério de Gestdo 2016, em campo especifico,
TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES EXARADAS PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO, as ressalvas supra e recomendagdes a seguir, com as
respectivas providéncias adotadas.

6.2. Conselho Federal de Enfermagem:

a) acompanhamento efetivo no que tange as recomendagdes encaminhadas ao Coren-SE,
realizando atividades de monitoramento periédico, “in loco™, objetivando subsidiar o
regional na necessiria adocio de medidas de planejamento, gestio e controle,
mitigando-se a possibilidade de insolvéncia do citado 6rgao no médio prazo, em virtude
do descompasso orgamentdrio, financeiro, operacional e de controle verificado nos
procedimentos de auditoria.

b) estender o acompanhamento as dreas de recursos humanos, licitagoes e patrimonio,
inclusive com a participagio dos departamentos correlatos do Federal no intuito de
aferir e padronizar procedimentos a serem adotados pelo regional.



¢) notificar o Coren-SE para que adote os procedimentos necessdrios, junto ao
beneficiado, no intuito de efetuar o necessdrio ressarcimento de didria paga em
montante superior, perfazendo o valor de R$ 413,00, conforme constatado no termo de

justificativa 04 deste documento, somando ao inicial a devida atualizagio até a data da
quitagao.

d) disponibilizar no Portal Transparéncia do Cofen, na drea “controle interno”, o
Relatério e Certificado de Auditoria, originados dos trabalhos de auditagem.

Brasilia, 26 de abril de 2017.

José Carlos Teixeira
Controlador-Geral
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PARECER DE RELATOR N2 160/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO No. 133/2017.
CONSELHEIRO RELATOR: Luciano da Silva
ASSUNTO: Auditoria Especial Exercicio de 2016 - Coren-SE.

Exmo Sr. Presidente do Cofen
Dr. Manoel Carlos Neri da Silva
[lustres Conselheiros e Conselheiras

Federais

1. DA DESIGNACAO

Em cumprimento ao expresso na Portaria Cofen N2 671 de 2017, recebi
da lavra do Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Federal de
Enfermagem, o Processo Administrativo 133/2017 para analise e

emissdo de parecer.

2 - DOS FATOS

Trata-se de Auditoria Especial realizada no Coren-SE, em cumprimento

ao determinado pelo Plenério do COFEN em sua 4852 ROP e despacho
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exarado as fls. 04 dos autos, c escopo de abrangéncia a gastos em
pessoal, pagamento de verbas indenizatérias, cargos em comissao,
contratos administrativos e demais niveis de inadimpléncia e medidas
adotadas para reducdo, bem como demais dreas que necessitem ser
auditadas. Realizada in loco nas datas de 06 a 10/02/2017, devido
inviabilidade via Portal da Transparéncia do Regional Sergipe, por

limitacdo das informagoes necessarias.

Iniciado os trabalhos, a Auditoria Especial expediu 09 Termos de
Requisicio de Documentos, referentes a pagamentos de auxilio
representacdo; pagamentos de jeton; pagamentos de diarias; folha de
pagamento de pessoal; visitas de Conselheiro ao Regional PE com a
devida formalizacdo dos processos de pagamento com os documentos
probatérios; apresentagdo de justificativas para auséncia de
formalizacdo dos processos inerentes aos pagamentos realizados entre
agosto a dezembro/2016, sobretudo no que tange a escrituragao
orcamentaria, contabil e patrimonial, bem como a auséncia de controle
prévio, concomitante a posteriori de responsabilidade desta
controladoria; cronograma de receita/despesa prevista para os
exercicios 2016/2017; cronograma de receita/despesa realizada no
exercicio 2016; cépia de créditos adicionais abertos no exercicio de
2016 em conformidade com a execugdo orgamentaria do periodo;
processos de pagamentos inerentes a construgdo da sede do Coren-SE;
processos de pagamentos inerentes a fiscalizagdo da referida obra;
dados dos numeros de profissionais ativos; valores das anuidades e

inadimpléncia; procedimentos licitatérios, contrato, aditivos e
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pagamentos referentes 06 contratos selecionados; listagens dos
processos empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2016;
acordos coletivos do periodo de 2011 a 2016 com respectiva aprovagao

do Plenario e documentacdes referentes a funcionarios (fls. 19 a 47).

Da avaliagdo dessas documentagdes, foram expedidas pela Auditoria
Especial Termos de Justificativas por constatacdes verificadas, as quais

descrevo-os com as respectivas justificativas do regional:

Termo de Justificativa n® 001

1- ESCOPO: Escrituracio Contabil / Acompanhamento do Controle
Interno

1.1 - CONSTATACOES

Nio obstante 3 escrituracio constatada por meio das demonstragoes
cont4beis apresentadas pelo regional, correspondentes ao exercicio de 2016
(Papel de Trabalho - P06 _ Execucao Orgamentdria), registre-se a auséncia de
formalizacdo dos processos de pagamentos correspondentes ao periodo de
agosto/2016 a dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela
Resolucio Cofen 340/2008 - Anexo II (Titulo IX - Da Contabilidade).

1.2 - CONSTATAGCOES

Registre-se a auséncia de procedimentos, por parte do érgao controle
interno do regional, no que tange a conformidade documental dos
processos de pagamentos correspondentes ao periodo de agosto/2016 a
dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugdo Cofen
340/2008 - Anexo I (TITULO X - Da Fiscalizagdo e do Controle de
Execucio Or¢amentiria e da Administragao Financeira).



JUSTIFICATIVA: (Fls. 79-81)

Em sintese, alega o Coren-SE por meio de justificativa apresentada que a
auséncia de formalizagdo dos processos de pagamentos entre agosto/2016 e
dezembro de 2016, nio trouxe qualquer prejuizo aos servicos prestados, haja
vista que os pagamentos ja constavam na escrituracdo contabil do 6rgao.
Complementa, ainda, que a mencionada documentacdo ja se encontra
formalizada, apresentando prova por midia DVD, e finaliza justificando a
inconformidade em decorréncia de varios fatores, a exemplo de falta de
pessoal. (grifo meu)

Registre-se que o regional ndo apresentou qualquer justificativa para o item
1.2, 0 qual aborda a auséncia de procedimentos de conformidade documental,
por parte do 6rgdo controle interno do regional no periodo de agosto/2016
e dezembro de 2016.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Ndo acatada.

Inicialmente, observando-se a responsabilidade pedagogica intrinseca a
atividade desta Unidade de Controle Interno do Federal, cumpre esclarecer
que no atual modelo de administragao publica ndo se admite a justificativa
de gastos sem prejuizo ao erario, tendo em vista que a desde a publicagdo do
Decreto-Lei 200/1967, artigos 62 e 26; ja se falava em atividades de controle
com a finalidade de buscar eficicia, eficiéncia e ec icid para
gestdo, ou seja, o fato de ndo causar dano A sociedade ja era pressuposto de
uma administragio responsavel, cabendo ao gestor por meio de mecanismos
de planejamento, controle e monitoramento, aperfeigoar a qualidade do
gasto publico, revertendo tais acoes na chamada efetividade preconizada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, com destaque para seu artigo
primeiro.

Observe-se que a escrituragao contébil é apenas uma das fases necessarias a
consecucdo da gestdo responsavel, enfatizando-se que sem planejamento e
sem a implementagdo dos controles prévio, concomitante e subsequente nao
se pode assegurar a inexisténcia de dano e nem o atingimento dos requisitos
minimos inerentes a qualidade despesa, tais como necessidade do gasto, sua
razoabilidade, oportunidade, bem como fonte para seu custeio. Enfatiza-se
que o Coren-SE mitigou tais procedimentos por um periodo de



’ COFEN
fs: 895

_ o o :;:;:i __::.. i _ -'55557 i o & .aWidor:Qm

aproximadamente 5 (cinco) meses, correspondendo a quase metade do
exercicio financeiro de 2016, perfazendo, proporcionalmente a despesa total
do exercicio, um montante de R$ 2.007.189,15, sem 0 necessario controle
prévio, concomitante ou subsequente quanto aos requisitos necessarios a
realizagdo da citada despesa.

Alerte-se, por oportuno, que a auséncia de formalizacdo processual e de

res i alise arte orga contr o
regional, descumpriu norma de natureza contabil, qual seja Lei 4320/1964,
artigos 75 e 83; bem como determinacio fixada por meio da Resolucao Cofen
340/2008 - Anexo 1I - (Titulos IX-X), podendo ensejar, na analise de merito
da prestagdo de contas anual, a aplicagao do quanto fixado pela Lei Organica
do TCU - 8443/1992, artigo 16,11Lb, conforme colado a seguir:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:

b) préatica de ato de gestao ilegal, ilegi-
timo, antiecondmico, ou I a
ure natu-

reza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de
auditoria, o tépico inerente as recomendagoes integrara o resumo deste
relatorio.

er e i ivan® 00
2- ESCOPO: Auxilio Representacdo (Papel de Trabalho P.03)

2.1 - CONSTATACOES
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Constata-se por meio dos documentos apresentados, a exemplo daqueles
listados no quadro a seguir, que o pagamento de auxilio representagao a
colaboradores e conselheiros do regional nao cumpriu integralmente as
exigéncias fixadas na Decisao Coren-SE n° 12/2014, sobretudo no que se
refere ao artigo 16, paragrafo segundo, abaixo transcrito, o qual trata do
pagamento proporcional a carga horaria de 8 (oito) horas, haja vista que em
grande parte dos documentos nao foi possivel comprovar o efetivo periodo
de realizacio das respectivas tarefas.

“§ 29 Para efeito de cdlculo proporcional para o pagamento de
auxilio representagdo, considera-se um dia de atividade
representativa, a jornada laborativa de 08 (oito) horas.”

ITEM |PROCESSO|  DATA BENEFICIARIO A [VALOR PAGORS|  OBSERVAGOES
1 o7 20/01/2018 Ademir dos Santos Pimental 13 3.250.00
2 1406 05/07/2018 Ademir dos Santos Pimentel 13 3,250,00
sem ;
3 infarmacao a710/2016 Ademir dos Santos Pimentel 4 1.000,00
T Valor devido de apenas 02
4 . 141212016 Bruna Paula de Jesus Siqueira 3 750,00 |auxiios, conforme
informagao ulsico
sem
5 iEEcEo 211212016 Cicero Marcondes Sanlos Lima 5 1.250,00
] 804 05/05/2016 Ednalve Sanlos 4 1.000,00
sem -
7 \nfo 50 23/09/2016 Humberto dos Santos Filho 4 1.000,00
Despesa de Exercicio
anterior (2015) paga como
8 6 04/01/2018 lzabelita Alves de Araujo 4 1.000,00 se fosse despesa corrente
do exercicio de 2016,
s8m . )
] ind a0 21/1212018 Linceln Victor Santos 13 3,500,00
10 88 2B/01/2016 José Flavio da Silva Pereira 15 3.750.00
W | s 2111212018 |Maria Aparecida Vielra de Sotiza 1 275000
sem 3
12 Informagao 17/10/2018 Maria Claudia Tavares de Matos 5 1.625,00
13 776 03/05/2016 Prescilano Mayer Calasans Mendes 11 275000

2.2 - CONSTATACOES

Registre-se pagamento em quantidade superior ao fixado na requisi¢ao de
auxilio (item 04 do quadro anexo), bem como pagamento de despesa cuja
competéncia se referia a exercicio anterior, efetuado como despesa corrente
do exercicio de 2016 (item 08 do quadro anexo).

2.3 - CONSTATACOES



Observe-se a auséncia de formalizagao dos process de pagamentos (itens
3, 4, 7,9, 11 e 12 do quadro anexo), conforme ja abordado no Termo de
Justificativa 01.

JUSTIFICATIVA: (Fls. 82-86)

No que tange ao apo

ntamento 2.1 do presente termo de justificava 0 Coren-
SE registra qu 3 . . I

esolucad DI -
: [1Ld 1V DAl'd Ldl | PAIINEI AllZdCal
Mﬂ_‘im Acrescenta ao longo da analise inimeros pontos de
vista quanto a melhor intepretagdo da norma, especialmente no que se refere
3 obrigatoriedade de se pagar o auxilio representagao proporcionalmente as
horas devidamente comprovadas. Por fim, enfatiza que as justificativas
apresentadas, bem como 0s documentos anexados (fls. 87-334) sao
suficientes para justificar os pagamentos efetuados, inclusive aqueles
apontados equivocadamente como indevidos pelo técnico do Federal.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Ndo acatada.

Com o objetivo de propiciar um melhor entendimento quanto aos critérios
adotados nos procedimentos de conformidade documental efetuados pela
Divisdo de Auditoria Interna do Conselho Federal de Enfermagem, torna-se
indispensavel a citagao dos seguintes normativos de referéncia:

Manual de Auditoria Governamental. TCU. 2011

Auditoria é o e i jetiv i a
icdo, e nt critério ou rdo prees-
tabelecido, para que se possd opinar ou comentara respeito

para um destinatdrio predeterminado.

Manual de Auditoria do Sistema Cofen/Conselhos Regionais.
COFEN.2015




4.1-AUDITORIA DE GESTAO - atua nas dreas inter-relacionadas da
Autarquia, certificando a regularidade das contas, verificando a
execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, avaliando a
eficdcia dos seus resultados em relagao aos recursos materiais, hu-
manos e tecnoldgicos disponiveis, bem como a economicidade e efi-
ciéncia dos controles internos existentes para a gestdo dos recur-
sos puiblicos, compreendendo entre outros 0s seguintes aspectos:

a) exame das pegas que instruem 0Ss processos de tomada ou pres-
tacdo de contas;

m a ori
¢) verificagdo da existéncia fisica de bens e outros valores;
d) verificagdo da eficiéncia dos sistemas de controles administra-
tivos;
e) verificagdo do cumprimento da legislagdo pertinente;
f) andlise da realizagdo fisico financeira em face dos objetivos e
metas estabelecidos;
g) andlise dos demonstrativos e dos relatérios de acompanha-
mento produzidos com vistas a avaliagao dos resultados alcanga-
dos e a eficiéncia gerencial;
h) andlise da adequagdo dos instrumentos de gestdo -contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros congéneres -para consecu¢do
dos planos, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo
gestor, inclusive quanto a legalidade e diretrizes estabelecidas;
i) andlise da compatibilizagao das contratagades, desligamentos e
remuneragées de pessoal, com a legislagdo vigente.

Em singela andlise dos trechos acima negritados é possivel concluir,
indubitavelmente, que os critérios de verificacao da conformidade
documental, exercidos pelo 6rgdo de controle, sao notadamente objetivos,
nio cabendo inferéncias, extrapolagdes ou juizo proprio de valor. A analise
deve se ater ao cumprimento do ato ou fato administrativo em relagao ao
dispositivo legal que o regulamenta, ressaltando-se que a analise de mérito
compete a autoridade superior da unidade de controle.

Ap6s o necessario esclarecimento quanto ao rito sumario do procedimento

de auditoria, ete al I e




io iro ora anali aci Res o Core

n212/2014, encontrava-se vigente, nio sendo esclarecido pelo regional

Registre-se que, conforme relatado pelo Coren-SE (fl. 02), as constatagdes 2.1
e 2.2, foram informadas no periodo de auditoria ao regional, entretanto,
tendo em vista a insuficiéncia de evidéncias que possibilitassem a ratificagao
dos pagamentos realizados, ocorreua reiteracio dos apontamentos por parte
do auditor.

Conforme ja mencionado anteriormente, 0 quadro apresentado no item 2.1é
exemplificativo, sendo relacionadas ali apenas algumas situacoes que
caracterizaram as inconformidades citadas, tendo em vista que a amostra
coletada correspondeu a 540 processos, de acordo com a estratificacao
detalhada no Item b3 deste relatorio.

Quanto as informacgoes encaminhadas pelo regional, registre-se que as
mesmas ja constavam na inicial e fazem parte dos papéis de trabalho
anexados ao processo (CD - fl. 72.v), sem trazer fato novo que consiga elidir
as constatagdes verificadas “in loco”.

Cumpre esclarecer, que além da auséncia de formalizagao processual,
relatada no item 2.3, 0s processos de pagamentos carecem de documentagao
que comprove efetivamente 0 periodo de atividade do beneficiado, haja vista
que o papel do relatério € apenas discriminar as atividades realizadas, sendo
que a devida comprovagao se faz por meio de documento habil (Lei
4320/1964, art.63).

Como exemplo, observe-se o pagamento de treze auxilios representacao (fls.
88-104) em que foi anexado relatério inerente a inimeros procedimentos de
fiscalizagdo, sem qualquer documento que comprove a respectiva visita ao
local fiscalizado (termo notificagao ou termo de procedimento de fiscalizagao
assinado pelo ente fiscalizado), sem 0 necessario registro da quantidade de
horas realizada no procedimento e sem qualquer documento que comprove
que o citado beneficiado estava compondo a equipe de fiscalizacdo na data
referenciada.




Fls., ___S'_QQ__-

“Servldor: _&

RECOMENDAGAO:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de
auditoria, o tépico inerente as recomendagées integrard o resumo deste
relatério.

3- ESCOPO: Jeton (Papel de Trabalho P.02)
3.1 - CONSTATACOES

Constata-se por meio dos documentos apresentados, a exemplo daqueles
listados no quadro a seguir, a auséncia de formalizagao dos processos de
pagamentos inerentes a jeton, conforme ja abordado no Termo de
Justificativa 01.

ITEM |PROCESSO DATA BENEFICIARIO 'QUANTIDADE | VALOR PAGO R$| OBSERVAGOES
sem < .
1 e 01/07/2018  |Ademir dos Santos Pimente! 1 100,00
2 ; m“m . 01/06/2016 | José Flavio da Silva Pereira 1 100,00
sem -
3 \nforacao 12/08/2016 Prasciliano Mayer Calasans Mendes 5 100,00
sem o
4 informaciio 30/05/2018 Presciliano Mayer Calasans Mendes 1 100,00
PR 30/09/2016  |Maria Claudia Tavares de Mattos 1 130,00
Informagao

JUSTIFICATIVA: Nio acatada.
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Tendo em visita a mesma natureza da inconformidade, remete-se a analise
procedida no termo de justificativa 01.
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RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de
auditoria, o tépico inerente as recomendagoes integrara o resumo deste
relatorio.

rmo i i 2004

4- ESCOPO: Diarias (Papel de Trabalho P.04)

4.1 - CONSTATACOES

Registre-se pagamento de diarias em quantidade superior ao periodo de
deslocamento apurado nos bilhetes aéreos apresentado pelo Senhor Moisés
dos Reis, conforme detalhado a seguir:

4.1.1 A Decisio Coren-SE n° 12/2014 estabelece em seu artigo sétimo, inciso

I, que o beneficiario fara jus a uma diaria por cada dia de afastamento do
domicilio ou da sede de origem, caso ocorra pernoite.

4.1.2 Ainda o citado documento estabelece em seu artigo sétimo, inciso 11,
que o beneficiario fard jus a meia diaria por cada dia de afastamento do
domicilio ou da sede de origem, sem a necessidade de pernoite.

4.1.3 Analisando os documentos 4 e 5 listados abaixo, constata-se que 0
beneficiario embarcou na cidade sede em 28/01/2016 - 8:10h, retornando
no dia 29/01/2016 - 23:5%h. Aplicando-se literalmente o quanto
estabelecido na norma, constata-se que houve um pernoite, entre 0s dias 28
e 29, e mais um dia fora da cidade sede correspondente ao dia 29, o que
perfaz a soma de 1,5 diaria.



4.1.4 Observe, entretanto, por meio dos documentos 2 e 3, que foi efetuado o
pagamento de 2,5 diarias, caracterizando o pagamento superior de uma
diaria, motivo pelo qual solicita-se os necessarios esclarecimentos ou a
comprovagdo da devolugdo do respectivo valor pago a maior, no caso
R$ 413,00.

01- Decisao Coren-SEn°® 12/2014

Art. 7°. As didrias ser3o concedidas por tempo de afastamento da sede de

origem do beneficidrio em razdo do servigo, na seguinte proporgdo: | ; .Q/

Trica. responsabiiidade ¢ profissionafismoe

Av. Hermes Fortes. 831 - Salgadeo Fitho - CEP. 42020-550 - Aracaju-SE
Ted: (Cxn 793 3218-8300

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SERGIPE
Filiado ao Conselho Internacional de Genebra
' 1 - uma didria, para cada periodo reiativo 2 cada dia de|afastamento do
© demicilio ou da sede de origem, com pernolte;
11 - meia didria, para cada periodo relative a cada dia degfastamento do |
‘domicilio U da sede de Bfigem, sem necessidade de pernolte;

111 - meia didria, quando far custeado pela administragdo, por meio diverso,
as despesas de pousada.

02- Requisi¢ao
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03- Comprovante de Pagamento
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CAIXA

22 Via - Comprovante de transferéncia entre contas da CAIXA - TEV

v Interret. Bancing CADA

Ematente: COREN SE

Conta origam: 2383 / 003 / DO0G1G7T-2

Conta desting: 3570 7 01) / DOGFIST-1

Neme destinatdrio: MOSES DOS REIS BARRETO DE OUT
—— Quantidada de vezes:

lvae L msans

O DIAR BRASILIA MOSSES2701

Data de debno: 25/00/2016

Data/hora da operasho: 2B/0LI2T16

Codigo da operaclo: (0091554
Chave de seguranga: JCOINOXMVAIQRIAG

04- Data de saida do local de origem
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JUSTIFICATIVA: (fls. 360-381)

Em contraponto a inconformidade relatada no item 4.1 do presente termo de

justificava o regional defende que o pagamento de didrias acima do

vis n ocorreu em virtude fatores externos tais como
horérios de voos, despesas com deslocamento e acomodagao na cidade de
Brasilia, sendo que sem a adogdo de tal procedimento o servidor nao poderia

se manter fora de seu domicilio.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nao acatada.

Inicialmente, cumpre retificar que a data de embarque na cidade de Aracaju
ocorreu as 3h59 do dia 28-01-2016 e nao 8h10, conforme registrado na



constatacdo 4.1 deste documento.

Tendo em vista a similaridade dos fatos, qual seja interpretagdo de
regramento legal, reitera-se, 0 quanto detidamente explanado no Termo de
Justificativa 02, que os critérios de verificagio da conformidade documental,
exercidos pelo 6rgdo de controle, sao notadamente objetivos, nao cabendo
inferéncias, extrapolagdes ou juizo préprio de valor. A andlise deve ater-se
ao cumprimento do ato ou fato administrativo em relacdo ao dispositivo legal
que o regulamenta, ressaltando-se que a andlise de mérito compete a
autoridade superior da unidade de controle.

Observe-se que em sua defesa o regional apresenta valores pagos pelo
servidor durante sua estada em hotel, o qual seria um dos motivos
ensejadores da realizagao do pagamento a maior, entretanto, cumpre
enfatizar que a Decisdo Coren-SE n® 12 /2014 ndo contempla eu seu bojo tal
situacdo, ndo cabendo, portanto, anilise de conformidade por parte do
técnico.

RECOMENDACAO:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de
auditoria, o tépico inerente as recomendacoes integrard o resumo deste
relatorio.

4- ESCOPO: Diarias (Papel de Trabalho P.04)



4.1 - CONSTATAGOES

Registre-se o pagamento de diarias ao beneficiario José Flavio Silva Pereira,
especificamente para custear viagens a cidade de Recife no exercicio de 2016,
sem a necessaria comprovacido documental das atividades realizadas no
perfodo, conforme ja notificado por meio do Termo de Requisicdo de
Documentos n® 04.1, o qual encontra-se respaldado em reiteradas
determinacdes exaradas pelo TCU, conforme depreende-se a seguir:

ACORDAO N2 570/2007- TCU - PLENARIO 9.3.

“determinar aos Conselhos Federais de Fiscalizagdo de Profissoes
Regulamentadas que a normatizagdo da concessdo de didrias,
mormente a fixacdo de seus valores, deve pautar-se pelo crivo da
razoabilidade, do interesse piiblico e da economicidade dos atos de
gestdo, bem como pelos demais principios que regem a
Administragdo Publica”

"Acérddo TCU n® 2874/2003 - Primeira Cdmara (item 21.1)
“adote medidas tendentes a anexagdo, aos processos de concessdo
de didrias, do cartdo de embarque ou outro documento hdbil a
comprovar a data do efetivo retorno do servidor, bem como
documentos probatdrios (atas ou documentos das reunioes,
palestras, semindrios, congressos, encontros, etc) da realizagdo dos
eventos motivadores dos pagamentos de didrias, nos mesmos
moldes previstos na Decisdo TCU n® 277/2000 - Plendrio c/c a
Portaria Ministerial n® 47, de 29 de abril de 2003”

JUSTIFICATIVA: (fls. 382-433)

Em justificativa a inconformidade relatada no item 4.1 do presente termo de
justificava o regional alega, inicialmente que os esclarecimentos julgados
necessarios foram apresentados ao auditor no periodo da visita. Esclarece
que as visitas realizadas ao Coren-PE foram realizadas em veiculo proprio,
nio gerando despesas indiretas ao regional, sendo totalmente indenizadas

mediante o pagamento de diarias ao beneficiado. Conclui que o saldo da



ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nao acatada.

Cumpre relatar que o procedimento adotado pelo regional acarretou uma
série de inconformidades analisadas pontualmente a seguir:

a) O beneficiado realizava deslocamentos superiores a 500km, em
estrada federal de grande fluxo (BR-101), em veiculo particular,
estando a servico do regional e alega que todos os custos indiretos
corriam por conta do pagamento de suas diarias.

Registre-se que a ocorréncia de suposto sinistro traria
responsabilizacdo direta ao regional, haja vista comprovada
designagdo por meio de portaria, ainda que o deslocamento ocorresse
indevidamente em veiculo particular e sem a condugio de profissional
devidamente contratado para tal.

Observe-se que, conforme delineado a seguir, a Decisdo Coren-SE n°
12/2014, veda o enriquecimento por parte da entidade em detrimento
do sacrificio realizado pelo beneficiado, haja vista o esforco fisico,
desgaste do veiculo do particular, além do iminente risco de acidente.
Ressalte-se, ainda, que o regional dispoe de frota apta a realizar esse
tipo de deslocamento, injustificando-se, por conseguinte, tal
procedimento.

CONSIDERANDO que & vedado © enriguecimento llicito pelo Estado, sendo
devida a2 justa indenizagdo Oas despesas havidas para execugdo de
tividades, devidamente atualizaca, a quaiquer titulo, que tennam gerado
peneficios diretos ou [ndiretos a0s érglos Integrantes do sistema

Cofen/Corens;

b) No que tange a analise da conformidade documental das despesas ora
analisadas, verifica-se que as informacdes complementares
encaminhadas pelo regional (fls.385-433), ja constavam na inicial e



fazem parte dos papéis de trabalho anexados ao processo (CD - fl.72.v)
sem trazer fato novo que consiga elidir as constatacdes verificadas “in
loco”.

As viagens ocorreram nos seguintes periodos: 24/05/2016 a
28/05/2016;05/10/2016a08/10/2016; 20/12/2016a25/12/2016.

Ainda que oportunizado ao regional a possibilidade de apresentar
justificativas complementares, registre-se que 0s processos estao
amparados apenas por relatérios e fotos, sendo que estas sequer
comprovam a realizagao de evento que justificasse a visita técnica. No
mesmo diapasdo, ainda que solicitado, ndo foi apresentado nenhum
certificado, ata de reuniao, estudo técnico, andlise financeira,
diagnostico ou relatério conclusivo que comprovasse 0 aprimoramento
de medidas do regional com base no intercambio realizado com 0
Coren-PE.

Quando o enfoque passa a ter conotacdo relativa a qualidade do gasto
publico, observando-se eficiéncia e efetividade, verifica-se que a
viagem celebrada no periodo de 20/12/2016 a 25/12/2016, ocorreu
em perfodo que grande parte do Sistema Cofen/Coren’s esta
encerrando suas atividades e as respectivas analises setoriais de gestao
ainda ndo foram concluidas tendo em vista a necessidade do
encerramento do exercicio financeiro para se elaborar o relatério de
gestdo anual e consequentemente uma efetiva avaliagio de resultados
e estabelecimento de novas metas. Enfatiza-se, por oportuno, que de
acordo com o relatado pelo regional (fl. 383), havia ocorrido outra
visita no periodo de 05/10/2016 a 08/10/2016, alertando-se que, O
que concerne a implementacao de agoes publicas, o prazo de 02 (dois)
meses é demasiadamente curto para se adotar medidas efetivas, aferir
resultados e ja estabelecer novas metas.

d) Ressalte-se, por oportuno, quea alegada auséncia de dotacao (fl. 383),

por si s, ja era um limitador natural a efetivagao da despesa, além de
ser um balizador quanto a sua efetiva necessidade, bem como a
aferi¢do de seu custo beneficio em virtude da situacao orcamentaria e
financeira pela qual passava a entidade.
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Decisio Coren-SEn°12/2014 (padrao estabelecido). conforme preveé os
ais de a _ Acrescente-se que tambén

oria acima mencionado

RECOMENDAGAO:

No intuito de possibilitar uma andlise abrangente do procedimento de
auditoria, o topico inerente as recomendacdes integrara o resumo deste
relatério.
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5- ESCOPO: Recursos Humanos (Papel de Trabalho P.05)
5.1 - CONSTATACOES

Registre-se que nao foram apresentados, por meio do Memorando Coren
27/2017, os exames médicos ocupacionais, exercicio de 2015/2016, dos
seguintes empregados, selecionados na amostra de auditoria:

e Maria dos Santos;

e Elvis Lima de Moura da Silva;

e José Fonseca Gesteira Neto.
5.2 - CONSTATACOES

Registre-se que nao foram apresentadas, por meio do Memorando Coren
27/2017, as relagdes de dependentes, exercicio de 2015/2016, dos seguintes
empregados, selecionados na amostra de auditoria:

e Maria dos Santos;

e Elvis Lima de Moura da Silva;

e José Fonseca Gesteira Neto.
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JUSTIFICATIVA: (fls. 434-438)
Relata o Coren-Se que em decorréncia da ngn_téﬂﬂ

financeira os exames mencionados nio foram realizados nos exercicios de
2015-2016 e que iniciou pesquisa mercadolégica no intuito de sanar a
inconformidade. Acrescenta que as informagoes relativas ao item 5.2 nao
haviam sido solicitadas anteriormente.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Nao acatada.

Preliminarmente cabe ressaltar que a realizacio dos exames médicos
ocupacionais, tem amparo na Consolidagdo das Leis do Trabalho e sua
formalizagdo encontra-se detalhada no Programa de Controle Médico de
Satde Ocupacional - NR7, ilustrados a seguir:

Decreto-Lei n.2 5.452/9943 - CLT
Art. 168 - Sera obrigatério exame meé-
dico, por conta do empregador, nas con-
dicdes estabelecidas neste artigo e nas
instrucbes complementares a serem ex-
pedidas pelo Ministério do Trabalho:

[ - a admissao;

II - na demissao;

[11 - periodicamente.

NR 7 - Programa de Controle Médico
de Saiide Ocupacional (107.000-2)
7.4.3.2. no exame médico periédico, de
acordo com os intervalos minimos de
tempo abaixo discriminados:
(i)
b) para os demais trabalhadores:
b.1) anual, quando menores de 18
(dezoito) anos e maiores de 45
(quarenta e cinco) anos de idade;
(107.021-5 / 12);
b.2) a cada dois anos, para 0s



trabalhadores entre 18 (dezoito)
anos e 45 (quarenta e cinco) anos
de idade. (107.022-3 / I1).
Registre-se por oportuno, que o descumprimento de tal obrigacgao, além de
trazer responsabilizagio em decorréncia de doenga ocupacional, ainda
acarreta multa ao infrator de acordo com o estabelecido pela Portaria MTB
n? 290/1997.

Faz-se mister alertar que o descumprimento de norma operacional, podera
ensejar, na analise de mérito da prestacao de contas anual, a aplicagao do
quanto fixado pela Lei Organica do TCU - 8443/1992, artigo 16,IILb,
conforme colado a seguir:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il - irregulares, quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:

b) pratica de ato de gestao ilegal, ilegi-
timo, antiecondmico, ou infragdo a
norma legal ou regulamentar de natu-
reza contabil, financeira, orcamentaria,

operacional ou patrimonial;

No que tange ao item 5.2, cumpre esclarecer que o item foi solicitado pelo
técnico no periodo da auditoria e que a documentagao foi parcialmente
apresentada por meio do Memorando Coren-SE 27/2017 - Gestao de Pessoas.
Registre-se o encaminhamento das pecas (fls.437-438).

RECOMENDAGAO:

No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de
auditoria, o tépico inerente as recomendagoes integrara o resumo deste
relatorio.
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6- ESCOPO: Analise Orcamentaria e Financeira (Papel de Trabalho P.06)

6.1 - CONSTATACOES

Registre-se a ocorréncia de déficit orgamentario corrente nos
exercicios de 2015 e 2016, conforme detalhado no quadro abaixo. Por meio
do citado demonstrativo é possivel verificar que no exercicio de 2015 a
receita corrente arrecada pelo regional foi de R$2.845.420,36, enquanto o
respectivo gasto corrente correspondeu a R$3.911.161,09,
resultando num déficit corrente de R$1.065.740,73. Ja no exercicio de 2016,
nao obstante ao s:gnlficatlvo aumento na arrecadac;ao, verifica-se a

t 4. 82 tendo como causa o elevado cresc1mento da

despesa corrente a qual remontou em R$4.817.253,97, em contrapartida a
uma arrecadacio corrente de R$3.802.650,15.

Tendo em vista a sucessiva ocorréncia de déficits, os quais, no curto
prazo, podem comprometer significativamente a capacidade de liquidez
entidade, solicita-se apresentagdo de esclarecimentos pontuais quanto ao
apurado, bem como elaboragdo de proposta de contingenciamento de
despesas para o exercicio de 2017 no intuito de mitigar tais ocorréncias, as
quais obrigam a entidade a recorrer a fontes externas visando suprir sua
insuficiéncia de caixa, a exemplo do aporte realizado pelo Federal no periodo
analisado cujo valor totalizou R$2.271.832,50.

RECEITAS
" EXERCiCIO 2015 2016
RECURSOS PROPRIOS 2.845.420,36| 3.802.650,15
CORRENTE 2.845.420,36| 3.802.650,15
CAPITAL




RECURSOS TERCEIROS 2.403.638,04| 2.356.123,07
CORRENTE 1.294.298,50 977.534,00
CAPITAL 1.109.339,54| 1.378.589,07
TOTAL DE RECURSOS 5.249.058,40| 6.158.773,22
RECURSOS PROPRIOS % 45,79% 38,26%

' RECURSOS TERCEIROS % 54,21% 61,74%)

DESPESAS
EXERCICIO 2015 2016
CORRENTE 3.911.161,09| 4.817.253,97
CAPITAL 1.379.840,54| 2.915.754,86
TOTAL DE RECURSOS 5.291.001,63| 7.733.008,83
RESULTADO CORRENTE -1.065.740,73 | -1.014.603,82

6.2 - CONSTATACOES

Registre-se a ocorréncia de déficit financeiro corrente no exercicio de
2016, conforme detalhado nos quadros a seguir Analisando-se as

informagdes apresentadas é possivel constatar que no encerramento do
exercicio de 2016 o saldo bancario é de R$2.078.638,08, ja as obrigacoes a
pagar remontam R$2.670.808,38. Observe-se que, expurgando-se 0s
recursos e obrigagdes inerentes ao convénio celebrado para construgao da
nova sede do regional, apura-se em caixa o valor de R$ 534.381,96, enquanto
as obrigagoes de custeio, representadas pelo passivo circulante somado aos
restos a pagar ndo processados (custeio), perfazem R$648.170,50,
r m Ci i . Cumpre
alertar que parte do deficit orcamentario apurado ao longo dos exercicios
anteriores era amortizado pelo saldo de caixa existe, entretanto, com a
ocorréncia do saldo negativo em caixa no exercicio de 2017, faz-se necessario
solicitar esclarecimentos, bem como elaboracao de proposta de

Servidor. DVY\



contingenciamento de despesas para o exercicio de 2017 no intuito de
mitigar tais ocorréncias.

SALDO EM CAIXA - 2016 2.078.638,08
BANCOS - CUSTEIO 534.381,96
BANCOS - OBRA 1.544.256,12
OBRIGACOES A PAGAR-2016 | 2.670.808,38
PASSIVO CIRCULANTE - CUSTEIO | 392.453,51
RESTOS - NP - CUSTEIO 255.716,99
RESTOS - NP - OBRA 2.022.637,88
RESULTADO FINANCEIRO - PR
2016 j _

BANCOS - CUSTEIO -113.788,54
BANCOS - OBRA -478.381,76

Por oportuno, alertar-se para o quanto determinado pela Lei 101/2000,
no que tange a realizacdo de despesas em final de mandato:
Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao re-
ferido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio se-
guinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacao da disponibi-
lidade de caixa serdo considerados os encargos €
despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

JUSTIFICATIVA: (fls. 439-480)
Justificativa 01 - Alega o regional que foram utilizados critérios distintos para

apuracdo da receita e despesa corrente, segregando ambas em fontes
préprias e de terceiros, concluindo que o déficit corrente no exercicio de



2016 correspondu aR$ 72 5.637,.

Justificativa 02 - Relata o regional uma incorre¢ao na apuragao do deficit
realizado pela auditoria. Informa que o valor de R$113.788,54, registrado
o balan imonial e i o técni a0 esenta
reali : haja vista tratar-se de erro de sistema ndo corrigido
tempestivamente, concluindo haver saldo suficiente em caixa para horar as

obrigagdes pendentes no exercicio de 2016.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: Ndo acatada.

e re 40 6.1 cumpre esclarecer que a metodologia

adotada consiste em procedimento de analise financeira, previsto do MCASP-
2013, no qual se apura a origem dos recursos, proprios e de terceiros,
destinados a custear a despesa da entidade. Torna-se importante mencionar
que a receita deve ser segregada para se apurar sua origem, ja no caso da
despesa apura-se sua totalidade, haja vista tratar-se de aplicagao direta
realizada pela instituicao. Segregada a receita, apura-se qual o montante da
despesa foi custeada com recursos de terceiros.
Em sintese, para que o Coren-SE consiga manter o patamar de despesa
corrente realizada em 2016, cite-se aquela destinada a custeio da unidade,
no montante de R$4.817.252,97, mantendo-se a atual arrecadagao de
R$3.802.650,15, necessitara de um aporte financeiro de terceiros (COFEN)
no valor de R$1.014.602,82, caracterizando o mencionado déficit corrente,
significando que a arrecadacdo corrente propria € menor do que a despesa
corrente propria.

e e a 40 6.2, registre-se que a metodologia adotada
consiste em procedimento de analise financeira, previsto do MCASP-2016,
onde se verifica se o saldo disponivel em caixa é suficiente para cobrir as
obrigagdes registradas no passivo circulante, ambos escriturados no balango
patrimonial, com 0s saldos de restos a pagar nao processados consignados
no balango financeiro do exercicio de referéncia. Reitera-se que na situacdo
analisada, com base nas pe¢as contabeis apresentadas, o déficit financeiro
corrente inerente as atividades de custeio do regional perfez em 2016 o
montante de R$113.788,54.
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Cumpre alertar que, conforme estabelecido pelo Conselho Federal de
Contabilidade - NBCT 16.5 - REGISTRO CONTABIL, as demonstracoes
contabeis devem ser objetivas, tempestivas e fidedignas, nio sendo aceitavel
a alegagdo de que a peca contabil ndo retrata a realidade, conforme relatado
pelo regional (fl.441), enfatizando-se, por oportuno, que o descumprimento
a norma contabil, poderé ensejar, na analise de mérito da prestagdo de contas
anual, a aplicagdo do quanto fixado pela Lei Organica do TCU - 8443/1992,
artigo 16,111,b, conforme colado a seguir:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

[Il - irregulares, quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:

b) pratica de ato de gestao ilegal, ilegi-
timo, antieconémico, ou infracdo a
norma legal ou regulamentar de natu-
reza contabil, financeira, orgamentaria
operacional ou patrimonial;

No mesmo prisma, alerta-se, também, que nao basta apenas 0 ajuste por
parte da empresa responsavel pelo sistema, sendo necessaria a formalizagao
do processo administrativo, com a devida caracterizagio da citada
mhmm_pam ciéncia e ratificacao do plenario do regional e o
consequente encaminhamento para sua efetiva baixa, haja vista tratar-se de
direitos de terceiros.

RECOMENDACAO:
No intuito de possibilitar uma analise abrangente do procedimento de

auditoria, o topico inerente as recomendacoes integrard o resumo deste
relatorio.

111 - CONSIDERAGOES FINAIS

3.1 Em face dos exames realizados, de acordo com 0 €scopO definido no



tépico 1 deste documento, encaminha-se as constatagoes verificadas, bem
como as providéncias a serem implementadas por de meio do plano de
providéncias a ser estabelecido pelo Conselho Regional de Enfermagem de
Sergipe, 0 qual sera monitorado de acordo com 0 planejamento elaborado
pela Controladoria Geral do Cofen.

’ -

3.2.1 - Termo de Justificativa 01

Constatagao 1.1 - Auséncia de formalizagao dos processos de pagamentos
correspondentes ao perfodo de agosto /2016 a dezembro/2016,
contrariando o quanto determinado pela Resolugao Cofen 340/2008 - Anexo
[I (Titulo IX - Da Contabilidade).

Constatacdo 1.2- Auséncia de procedimentos, por parte do 6rgao controle
interno do regional, no que tange 3 conformidade documental dos processos
de pagamentos correspondentes a0 periodo de agosto/2016 a
dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolucgao Cofen
340/2008 - Anexo 11 (TITULO X - Da Fiscalizacao e do Controle de
Execugio Or¢amentaria e da Administragao Financeira).

3.2.2 - Termo de Justificativa 02

Constatacdo 2.1 / 2.2 - Pagamento de auxilio representagao a colaboradores
e conselheiros do regional, descumprindo exigéncias fixadas na Decisao
Coren-SE n° 12/2014.

3.2.3 - Termo de Justificativa 04

Constatagdo 4.1 - Pagamento de diarias a colaborador do regional em
quantidade superior 3 devida, descumprindo exigéncias fixadas na Decisao
Coren-SE n° 12/2014.

3.2.4 - Termo de Justificativa 05
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Constatacdo 4.1 - Pagamento de diarias a conselheiro do regional sem a
necessaria documentagdo suporte para ratificagao da despesa,
descumprindo exigéncias fixadas na Decisio Coren-SE n° 12/2014.

3.2.5 - Termo de Justificativa 06

Constata¢ao 5.1 - Inobservancia quanto a obrigatoriedade da realizagdo de
exames médicos ocupacionais periodicos, nos exercicios de 2015 e 2016,
descumprindo determinacao fixada na Legislacao Trabalhista (CLT) / NR7;

3.2.6 - Termo de Justificativa 07

Constatagdo 6.1 - Ocorréncia de déficits orcamentarios nos exercicios 2015
e 2016 suportados com aporte de capital de terceiros.

Constatagio 6.2 — Ocorréncia de déficit financeiro apurado em balango,
justificado pela inconsisténcia das demonstragoes contabeis, descumprindo
norma de escrituragao contabil fixada pelo Conselho Federal de
Contabilidade - NBCT 16.5 - REGISTRO CONTABIL.

3.3 Por fim, compete recomendar:

3.3.1 Ao Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe-SE:

~

a) adogdo de providéncias, WWM
contingenciamento, no que se refere ao planejamento, acompanhamento €
efetivo controle prévio, concomitante e subsequente de sua gestdo, no intuito
de que possa aprimorar a formalizagao e a qualidade do gasto publico, bem
como limitar suas agbes inerentes a projetos e atividades no sentido de
compatibilizar suas despesas de custeio com seus efetivos recursos
financeiros, operacionais (quadro de pessoal/estrutura logistica) e de
controle interno, mitigando-se as inconformidades ora relatadas;

3.3.2 Ao Conselho Federal de Enfermagem:

a) acompanhamento efetivo no que tange as recomendacoes encaminhadas
ao Coren-SE, realizando atividades de monitoramento periddico, “In loco’,
objetivando subsidiar o regional na necessaria adogao de medidas de
planejamento, gestao e controle, miti - ili



insolvénci itado orga édio pr em virtude do descompasso
or¢amentario, financeiro, operacional e de controle verificado nos
procedimento de auditoria.

b) estender o acompanhamento 3s areas de recursos humanos, licitagoes e
patriménio, inclusive com a participagao dos departamentos correlatos do
Federal no intuito de aferir e padronizar procedimentos a serem adotados
pelo regional.

c) Notificar o Coren-SE para que adote os procedimentos necessarios, junto
ao beneficiado, no intuito de efetuar o necessario ressarcimento de diaria
paga em montante superior, perfazendo o valor de R$ 413,00, conforme
constatado no termo de justificativa 04 deste documento, somando ao inicial
a devida atualizagio até a data da quitagao.

Diante dos apontamentos realizados pela Auditoria Especial acima elencados,
em seu despacho as fls. de 540 a 543 dos autos, o Chefe da Divisdo de
Auditoria acompanha o relatério exarado pelo Auditor.

Expedido Certificado de Auditoria pela Controladoria Geral do COFEN, o qual
reproduzo em presente relatério:

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N2: PC01/2017

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe
EXERCICIO: 2016

PROCESSO N2: PAD133/2017

1. Trata o presente relatério da execugao dos trabalhos de auditoria es-
pecial, conforme determinado pela Portaria Cofen n2127/2017, na

Sede do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe, com objetivo
e i izacao in a fi e
indenizatori osemc ao, contr ini -

das A0 de tais t s, alé i
A i das passivei tal procedimento. a i-



> 0Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, no periodo de

06/02/2017 a 10/02/2017, cumprindo estritamente as determinagdes
contidas nas normas de auditoria aplicaveis a Administragao Publica
Federal, relatando-se a inviabilidade de tal procedimento por meio do
portal da transparéncia do citado regional, tendo em vista a limitagao,
bem como a incompletude das informagoes ora publicadas, conforme
descrito no documento CI COFEN AUD 008/2016.

 As anilises e constatacdes estdo consubstanciadas no Relatério de
Auditoria Interna n2 001/2017 de fls. 484/505.

4. Em face dos exames realizados, de acordo com o escopo definido no
tépico 1 deste documento, encaminha-se as constatag¢oes verificadas,
bem como as providéncias a serem implementadas por de meio do
plano de providéncias a ser estabelecido pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Sergipe, o qual sera encaminhado para juntada a este
PAD e monitorado de acordo com relatérios mensais de execucao das
providéncias, a serem enviados a Controladoria-Geral do Cofen.

5. Em sintese, haja vista as andlises realizadas ao longo do relatorio,

restaram constatadas:

51. Auséncia de formalizagio dos processos de pagamentos
correspondentes ao perfodo de agosto/2016 a dezembro/2016,
contrariando o quanto determinado pela Resolugao Cofen 340/2008 -
Anexo II (Titulo IX - Da Contabilidade);

5.2. Auséncia de procedimentos, por parte do 6rgao controle interno do
regional, no que tange a conformidade documental dos processos de
pagamentos correspondentes ao periodo de agosto/2016 a
dezembro/2016, contrariando o quanto determinado pela Resolugao
Cofen 340,/2008 - Anexo II (TITULO X - Da Fiscalizagio e do Controle
de Execucio Orcamentaria e da Administragao Financeira);

5.3. Pagamento de auxilio representacao a colaboradores e conselheiros
do regional, descumprindo exigéncias fixadas na Decisao Coren-SE n°
12/2014;



5.4. Pagamento de diarias a colaborador do regional em quantidade
superior a devida, descumprindo exigéncias fixadas na Decisdao Coren-
SEn°®12/2014;

5.5. Pagamento de diarias a conselheiro do regional sem a necessaria
documentacdo suporte para ratificacao da despesa, descumprindo
exigéncias fixadas na Decisao Coren-SE n°12/2014;

5.6. Inobservancia quanto a obrigatoriedade da realizagdo de exames
médicos ocupacionais periddicos, nos exercicios de 2015 e 2016,
descumprindo determinagao fixada na Legislagdo Trabalhista (CLT) /
NR7;

5.7. Ocorréncia de déficits orcamentarios nos exercicios 2015 e 2016
suportados com aporte de capital de terceiros;

5 8. Ocorréncia de déficit financeiro apurado em balanco, justificado
pela inconsisténcia das demonstragdes contabeis, descumprindo norma
de escrituragio contébil fixada pelo Conselho Federal de Contabilidade
- NBCT 16.5 - REGISTRO CONTABIL.

6. RECOMENDACOES.

6.1. Ao Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe-SE:

a) adogdo de providéncias, com a devida elaboracdo de plano de
contingenciamento, no que se refere ao planejamento,
acompanhamento e efetivo controle prévio, concomitante e
subsequente de sua gestao, no intuito de que possa aprimorar a
formalizacdo e a qualidade do gasto ptiblico, bem como limitar suas
acdes inerentes a projetose atividades no sentido de compatibilizar
suas despesas de custeio com Seus efetivos recursos financeiros,
operacionais (quadro de pessoal/estrutura logistica) e de controle
interno, mitigando-se as inconformidades ora relatadas;

b) disponibilizar no Portal Transparéncia do Regional, na area
“controle interno”, o Relatério e Certificado de Auditoria,
originados dos trabalhos de auditagem.



c¢) recomenda-se fazer constar no Relatério de Gestdo 2016, em
campo especifico, TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES
EXARADAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO, as ressalvas
supra e recomendagdes a seguir, com as respectivas providéncias
adotadas.

6.2. Conselho Federal de Enfermagem:

a) acompanhamento efetivo no que tange as recomendacoes
encaminhadas ao Coren-SE, realizando  atividades de
monitoramento periédico, “in loco”, objetivando subsidiar o
regional na necessaria adogao de medidas de planejamento, gestao
e controle, mitigando-se a possibilidade de insolvéncia do citado
6rgao no médio prazo, em virtude do descompasso or¢amentario,
financeiro, operacional e de controle verificado nos procedimentos
de auditoria.

b) estender o acompanhamento As areas de recursos humanos,
licitagdes e patrimdnio, inclusive com a participagdo dos
departamentos correlatos do Federal no intuito de aferir e
padronizar procedimentos a serem adotados pelo regional.

c) notificar o Coren-SE para que adote os procedimentos
necessarios, junto ao beneficiado, no intuito de efetuar o necessario
ressarcimento de diaria paga em montante superior, perfazendo o
valor de R$ 413,00, conforme constatado no termo de justificativa
04 deste documento, somando ao inicial a devida atualizagdo até a
data da quitagao.

d) disponibilizar no Portal Transparéncia do Cofen, na area
“controle interno”, o Relatério e Certificado de Auditoria,
originados dos trabalhos de auditagem..

3 - DOS COMENTARIOS E CONCLUSAO:
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A presente Auitoria Especl realizad no Coren-SE, que gerou
presente relatério, foi motivada apés discussdo pelo Plenario do
Conselho Federal ante aporte de FUNAD ao regional no exercicio de
2016. Naquele momento, suscitou varias duavidas, inclusive sobre a
funcionalidade e efetividade do Funad nos moldes que ele se apresenta.
Criou-se um sentimento de acompanhar os Regionais solicitantes de
forma contumaz de tal expediente, para auxiliar e criar condigdes para

uma reducio natural de solicitagdo de tal expediente.

Nesse diapasdo, a Auditoria realizada no Regional Sergipe, com a
colaboracio do Regional entendendo o sentido de tal procedimento,
possibilitou a este Pleno Federal ter o conhecimento das condigdes do
Regional e de contribuir, através das recomendagdes respeitado a
autonomia administrativa/financeira, sem prejuizo da hierarquia do

Sistema determinada na Lei 5905/73 e Regimento Interno do Cofen.

Vale ressaltar que ja surtiu efeito as atividades de Auditoria, quando o
Regional, através de disquete anexado nos autos, informa a
regularizagdo dos processos de pagamentos e da regularizagao dos
procedimentos, por parte do 6rgao controle interno do regional, no que

tange a conformidade documental dos processos de pagamentos.

Das constatagdes verificadas e das justificativas enviadas pelo Regional,
restaram as recomenda¢des emanadas em Certificado de Auditoria

01/2017, das quais acato as seguintes, recomendando ao Regional:

1 - adogao de providéncias, com a devida elaboragio de plano de
contingenciamento, no que se refere ao planejamento,
acompanhamento e efetivo controle prévio, concomitante e



subsequente de sua gestao, no intuito de que possa aprimorar a
formalizaciio e a qualidade do gasto publico, bem como limitar suas
acdes inerentes a projetos e atividades no sentido de compatibilizar
suas despesas de custeio com seus efetivos recursos financeiros,
operacionais (quadro de pessoal/estrutura logistica) e de controle
interno, mitigando-se as inconformidades ora relatadas;

2 - recomenda-se fazer constar no Relatoério de Gestdo 2016, em
campo especifico, TRATAMENTO DAS RECOMENDAGOES
EXARADAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO, as ressalvas
supra e recomendagoes a seguir, com as respectivas providéncias
adotadas.

6.2. Conselho Federal de Enfermagem:

a) acompanhamento efetivo no que tange as recomendagoes
encaminhadas ao  Coren-SE, realizando  atividades de
monitoramento periédico, “in loco”, objetivando subsidiar o
regional na necessaria adocio de medidas de planejamento, gestao
e controle, mitigando-se a possibilidade de insolvéncia do citado
6rgao no médio prazo, em virtude do descompasso orgamentario,
financeiro, operacional e de controle verificado nos procedimentos
de auditoria.

b) estender o acompanhamento as areas de recursos humanos,
licitagges e patrimonio, inclusive com a participagao dos
departamentos correlatos do Federal no intuito de aferir e
padronizar procedimentos a serem adotados pelo regional.

c) disponibilizar no Portal Transparéncia do Cofen, na area
“controle interno”, o Relatério e Certificado de Auditoria,
originados dos trabalhos de auditagem.

Acato a justificativa apresentada as fls. 380 dos autos, para
pagamento de uma diaria a maior ao empregado publico Moisés
Barreto, justificada através de comprovante que sua chegada em
Aracaji se deu apos a meia noite, com comprovante de



deslocamento em horario das 02:30 horas, o que justifica o
pagamento da diaria, a julgo desse relator, desconsiderando essa

recomendacao.
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A Divisdo de Gestdao de Pessoas,
primento do witemn 6.2 — b (fls. 585).

déncias relativas a viabiliza¢do do cum
sua competéncia.

provi
Por fim, 8 ASPLAN para conhecimento € &

dogao das providéncias de
Brasilia/DF, 27 de julho de 20 iZ.

g'udnw-u‘«_/
Irene do Carmo Alves Ferreira
COREN-SE 7 1.719
Vice-Presidente — COFEN

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 - Brasilia - DF
550

Tel. (61) 3229-5800 — CEP 70736-

Home Page: www.p_ortalcofen.gov.br

E-mail: cofen@cofen.com.br
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Brasilia, 1 de agosto de 2017.

A Senhora
DRA. MARIA CLAUDIA TAVARES DE MATTOS
Presidente do COREN-SE

Senhora Presidente,

Encaminhamos c6pia do Parecer de Relator n° 160/2017, aprovado na 491°
Reunido Ordindria de Plendrio do Cofen, acerca de auditoria especial no Coren-SE, exercico
de 2016, para conhecimento e cumprimento das recomendagdes exaradas no parecer
supracitado.

Atenciosamente,

MANOEL CARLOS N. DA SILVA
COREN-RO N° 63592
Presidente

SCLN, Qd. 304, Bloco E, Lote 09 -Asa Norte - Brasilia - DF
GEP: 70.736-550 - Tel.: (61) 3329-5800
Home Page: www.portalcofen.gov.br
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Ctmlu Fedetal de Lafermagem o} O FL

OFiCIO COFEN N° 1230/2017

1 mensagem

Secretaria Cofen <secretaria@cofen.gov.br> 3 de agosto de
Para: COREN-SE <secretaria@corensergipe.org.br>

Boa tarde, Senhora Presidente,

Encaminhamos, em anexo, para conhecimento, o Oficio GAB/PRES n° 1230/2017.
or gentile icitamos u e recebime

Atenciosamente,

MARCELO FERREIRA

Secretaria Geral

Conselho Federal de Enfermagem
~ Tel.: (61)3329-5800 ramais 5905/5909
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