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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. CONSELHOS DE
FISCALIZACAO DO  EXERCICIO  PROFISSIONAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.
PLANO DE ACAO. ARQUIVAMENTO.

Relatorio

Versam os presentes autos sobre auditoria realizada no periodo 29/6/2015 e 30/9/2015,
com o objetivo de avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo — LAI pelos Conselhos de
Fiscalizag¢ao Profissional.

2. Reproduzo a seguir, com os ajustes pertinentes, o relatério de fiscalizacdo elaborado pela
Secex-RS (peca 86):

“I. Apresentagdo

1. A presente fiscalizacdo objetivou avaliar o cumprimento da Lei 12.527/2011 (também
conhecida por Lei de Acesso a Informagao — LAI) pelos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional,
autarquias especiais que ndo fazem parte do Orcamento Geral da Unido e ndo estdo sob
supervisdo ministerial. Baseou-se nas respostas prestadas por 510 Conselhos de Fiscalizacdo (de
um total de 535) em questiondrio respondido por meio da rede mundial de computadores e em
entrevistas com dirigentes dos 10 (dez) maiores Conselhos Federais. Os Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional estdo vinculados no TCU a Secretaria de Controle Externo da Saude,
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social, Secretaria
de Controle Externo da Fazenda Nacional e Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
e as Secretarias de Controle Externo nos Estados da Federacao.

II. Introdugao
IL.1. Deliberagdo que originou o trabalho

2. Em cumprimento ao Despacho de 24/06/2015 do Ministro-Relator Weder de Oliveira
(TC 008.949/2015-8), realizou-se a auditoria no Conselho Federal de Medicina, Conselho
Federal de Psicologia, Conselho Federal de Estatistica, Conselho Federal de Farmdcia,
Conselho Federal de Museologia, Conselho Federal de Quimica, Conselho Federal de
Representantes Comerciais, Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia, Conselho Federal
de Educacdo Fisica, Conselho Federal de Economistas Domésticos, Conselho Federal de
Administracdo, Conselho Federal de Servigo Social, Conselho Federal de Biologia, Conselho
Federal de Biomedicina, Conselho Federal de Contabilidade, Conselho Federal de Corretores de
Imdveis, Conselho Federal de Economia, Conselho Federal de Enfermagem, Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia, Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Conselho
Federal de Fonoaudiologia, Conselho Federal de Medicina Veterindria, Conselho Federal de
Nutricionistas, Conselho Federal de Odontologia, Conselho Federal de Relagdes Publicas,
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e Conselho Federal de Biblioteconomia, no
periodo compreendido entre 29/06/2015 e 30/09/2015. Foram objeto da auditoria, também, os
Conselhos Regionais vinculados aos Federais acima.

3. A razdo que motivou esta auditoria foi a necessidade de dar tratamento uniforme a
demandas crescentes junto ao TCU quanto a baixa transparéncia na divulgacdo das ac¢des dos
conselhos profissionais, mediante a racionalizacdo de esforcos, evitando-se decisdes
conflitantes. Busca-se, em resumo, dar tratamento uniforme a matéria, em ambito nacional, com
possibilidade de efetuar determinacdes e recomendagdes estruturantes as referidas entidades.

I.2. Visdo geral do objeto

4. Os conselhos de fiscalizagdo profissional constituem-se em autarquias com a finalidade
de zelar pela integridade e pela disciplina das diversas profissdes, disciplinando e fiscalizando,
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ndo s6 sob o aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes
regulamentadas, zelando pela ética no exercicio destas (STF, MS 21.797-9 e MS 22.643-9).

5. As autarquias atuam na execugdo de atividades publicas por delegacao legal do Estado,
ou seja, podem ser consideradas como uma extensao do proprio Estado no desempenho de suas
funcdes. Elas possuem alguns privilégios que visam assegurar um melhor desempenho de suas
fungdes, tais como:

- imunidade de impostos sobre patrimonio, renda e servigos;

- prescricdo quinquenal de suas dividas, salvo disposi¢do diversa de lei especial;
- execucdo fiscal de seus créditos;

- direito de regresso contra seus servidores;

- impenhorabilidade de seus bens e rendas;

- prazo em quadruplo para responder e em dobro para recorrer;

- protecao de seus bens contra usucapiao.

6. O poder de fiscalizar emana do poder de policia e requer para seu pleno exercicio a
discricionariedade, a coercibilidade e a autoexecutoriedade, podendo implicar restricdes de
direitos individuais em favor dos interesses maiores da coletividade.

7. A manutencdo de suas atividades, inclusive com o pagamento das despesas inerentes
ao seu funcionamento, é realizada pela cobranca de anuidades, ou seja, da cobranca das
contribuicdes sociais devidas pelos profissionais regularmente inscritos em cada conselho
profissional. Essas contribui¢des sdo ditas parafiscais, com cardter tributario.

8. Conforme dados extraidos dos relatérios de gestdo de 27 Conselhos Federais de
Fiscalizagdo de Atividades Profissionais, a receita anual desses conselhos, em 2013, atingiu
mais de R$ 663 milhdes de reais, sendo suas despesas na casa de R$ 541 milhdes. Considerando
a arrecadacdo dos conselhos regionais (que ficam, em média, com 70-80% dos valores
arrecadados, repassando o restante, a cota-parte, aos federais), a estimativa de valores geridos
pelos conselhos profissionais em todo o territério nacional supera a quantia de R$ 3,3 bilhdes
anuais (lista dos CFP a peca 74). As receitas dos Conselhos Federais variam de pouco mais de
R$ 119 milhdes a menos de R$ 20 mil por ano (exercicio de 2013). E essa disparidade também
fica acentuada entre os diferentes Conselhos Regionais, mesmo entre os da mesma profissdo.

9. Os Conselhos Federais e os Conselhos Regionais de cada profissdo constituem em seu
conjunto uma autarquia, sendo cada um deles dotado de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira. Os Conselhos Regionais, com jurisdi¢do
sobre as respectivas unidades federativas estdo subordinados aos Conselhos Federais, no que
concerne a aprovacdo de seus regimentos internos, verificacdo de seu regular funcionamento,
expedi¢do de instru¢des necessdrias ao bom funcionamento dos Conselhos Regionais, inclusive
normatizagdo da concessdo de didrias, jetons e auxilio de representacdo, fixando o valor
méaximo para todos os Conselhos Regionais, esclarecimento de diuvidas suscitadas pelos
Conselhos Regionais. Os Conselhos Federais funcionam, ainda, como instancia recursal das
deliberagdes dos Conselhos Regionais, relativamente a admissdo de membros e imposi¢do de
penalidades. Existem 27 Conselhos de Fiscalizagdo Profisional, mas nem todos os Conselhos
possuem representacdes regionais. A esse respeito, vide a pigina 6 da peca evidencia 2-
estatisticas, com o quantitativo de CFP por profissao que responderam ao questiondrio. Ainda,
nem todos os Conselhos Federais atuam de forma harmonica e integrada com seus Regionais
vinculados, e vice-versa.

10. Apesar de serem considerados autarquias e arrecadarem contribui¢des parafiscais, 0s
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional ndo integram o Or¢amento Geral da Unido (OGU).
Regem-se pela sua Lei de criagdo, estatutos e regimentos internos.
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11. Mesmo assim, hd a obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido
(C.F., art. 70, pardgrafo unico, art. 71, II, Decisdao 701/98 TCU — Plendrio e artigos 5° a 8° da
Lei 8.443/92).

12. O fato de ndo comporem o OGU ndo desobriga os conselhos profissionais de
sujeitaram-se as normas e principios constitucionais apliciveis a Administragdo Publica, a regra
do concurso publico para a admissdo de pessoal, a obrigatoriedade de observar a licitagdo prévia
para as obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes, ao regime da Lei 8.666/1993 e ao
controle jurisdicional do TCU (Acérdao TCU 0341/2004 — Plenario, Acérdao TCU 367/2004 -
2* Camara, Acérdao TCU 2.562/2008 — Plenario, Acérddo TCU 1386/2005 —Plendrio).

13. Ainda conforme o Acérddo TCU 341/2004 — Plenério, os conselhos de fiscalizacio
profissional, apesar de nao estarem sujeitos as limitacdes de despesa impostas pela Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), devem observar as normas
gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsdvel, com destaque para a acdo
planejada e transparente, que possam prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio de suas contas (art. 1°, § 1°). E na execugdo de seus or¢camentos devem obedecer aos
principios e normas de direito ptiblico aplicados a Administracdo Publica Federal, inclusive os
constantes da LRF, a exemplo daqueles previstos nos arts. 15 e 21, pardgrafo unico, da referida
Lei, que estabelecem, respectivamente, regras acerca de geragdo de despesa ou assuncdo de
obrigac@o e sobre aumento de despesa com pessoal, neles estando implicitos os principios do
planejamento, transparéncia e moralidade.

14. No tocante a transparéncia, os Conselhos sujeitam-se a Lei 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacgdo (LAI) — de acordo com seu art. 1°, pardgrafo unico, II. Referida Lei
estipula, igualmente, as diretrizes a serem observadas na divulgacdo das informacdes (art. 3°),
os direitos do cidaddo (art. 7°), os conteidos minimos (art. 8°, § 1°) e requisitos de
disponibilizacdo das informag¢des (art. 8°, § 3°). Importante notar que a LAI enfatiza a
publicidade como preceito geral e o sigilo como excecdo (art. 3°, I), sendo obrigatéria a
divulgacdo das informagdes na internet (art. 8°, § 3°).

15. Entretanto, o exame preliminar dos relatérios de gestdo e dos sitios dos conselhos
profissionais demonstrou, como regra, ser inexistente ou baixissima a transparéncia na
divulgacdo de suas acdes.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

16. A presente auditoria teve por objetivo avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacdo-LAI (Lei 12.527/2011) - pelos conselhos de fiscalizagdo das atividades
profissionais - CFP, em ambito nacional.

17. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estao
sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante
indicadas:

a) Questdo 1: O site dos Conselhos atende os requisitos previstos na legislagdo?
b) Questdo 2: O CFP divulga seus dados institucionais e organizacionais no site?
¢) Questdo 3: O Conselho divulga seus programas/acdes no site?

d) Questao 4: O CFP divulga os servicos prestados em seu site?

e) Questio 5: E possivel acessar a Ouvidoria por meio do site?

f) Questdo 6: O Conselho divulga informacdes sobre a estrutura, legislacdo, composigao,
data, hordrio, local das reunides, contatos, deliberagcdes, resolucdes e atas de seus 6rgdos
colegiados?

g) Questdo 7: Constam informagdes referentes ao resultado de auditorias no site?

h) Questdo 8: Constam informagdes referentes a convénios e transferéncias no site?
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1) Questdao 9: Ocorre a divulgacdo das receitas?

J) Questdo 10: As despesas estdo detalhadas no site?

k) Questdo 11: As licitacdes e contratos sdao divulgadas no site?

1) Questdo 12: Os editais de concursos publicos/processos seletivos sdo divulgados?
m) Questdo 13: O site do CFP divulga a relagdo nominal de seus empregados e cargos?
n) Questao 14: O site divulga a remuneragdo dos empregados?

0) Questdo 15: Todos os pagamentos, a qualquer titulo, a empregados e Conselheiros sdo
divulgados no site?

p) Questdo 16: O CFP divulga os pagamentos de didrias e passagens?
q) Questao 17: Consta a secio perguntas frequentes no site?
r) Questdo 18: Existe SIC fisico e no site?

s) Questdo 19: Consta secdo para divulgacdo das informagdes classificadas como
sigilosas e o rol das informacgdes desclassificadas nos ultimos doze meses no dmbito do
Conselho?

I1.4. Metodologia utilizada

18. O presente trabalho baseou-se em questiondrio aplicado junto aos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional (CFP) Federais e Regionais.

19. Durante a fase de planejamento, foi elaborado questiondrio teste para ser validado por
3 (trés) Conselhos Regionais de Fiscalizacdo Profissional: os Conselhos Regionais de Farmaicia,
Medicina e Nutricao do Rio Grande do Sul.

20. O objetivo desse questiondrio preliminar foi obter sugestdes de melhoria para o
questiondrio final. Foram realizadas reunides nesses Conselhos Regionais explicando os
objetivos do presente trabalho.

21. O questiondrio teve como critérios a normatizacdo que rege a divulgacdo de
informacdes e a jurisprudéncia aplicdvel aos Conselhos: a Lei de Acesso a Informagdo — LAI -
Lei 12.527/2011 e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - LC 101/2000 e as ‘Orientacdes
para os Conselhos de Fiscalizacio da Atividades Profissionais’ (disponivel em
www.tcu.gov.br). Utilizou-se como referencial, também, os Decretos 7185/2010 e 7724/2012 e
o ‘Guia de publicagdo ativa nos sitios eletrénicos dos 6rgios e entidades do Poder Executivo
Federal’ (disponivel em  http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-
orientacoes/guias-e-orientacoes). Os Decretos e o referido Guia, embora ndo aplicdveis aos
Conselhos, por ndo estarem essas entidades sujeitas a supervisdo ministerial, serviram de
orientacdo para a formulacdo das questdes. A esse respeito, vide a Suimula CMRI n° 7, de 2015,

da Comissao Mista de Reavalia¢do de Informagdes.
22. Os critérios normativos e jurisprudenciais de acesso a informagdo sio:

a) relativos aos atributos da informagdo e do sitio eletrénico (questdo 1 da matriz de
planejamento);

b) relativos ao conteido minimo a ser disponibilizado pelo 6rgdo/entidade, por
determinacdo legal, independentemente de solicitagdo — transparéncia ativa (questdes 2 a 17 e
19 da matriz);

c) relativos a organizacdo de servigo de informagdo ao cidaddo - SIC - transparéncia
passiva (questdo 18).

23. A versdo final do questiondrio resultou na pega 76.

24. Esse questiondrio final foi, ainda, apresentado aos 10 (dez) maiores Conselhos
Federais de Fiscalizagdo, em termos de receita (compreendendo 82 % da receita arrecadada
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pelos Conselhos Federais), em reunides individuais em Brasilia (lista completa dos CFP a peca
74). Nessa oportunidade, colheram-se sugestdes adicionais para o aperfeicoamento do
questiondrio. Nessas visitas, explicou-se o trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas da
Unido e solicitou-se ampla divulgacdo da realizacdo da presente auditoria aos Conselhos
Regionais vinculados.

25. As perguntas buscaram a granularidade da informacgdo e foram do tipo Sim/Nio (de
preenchimento obrigatério), para que fosse expresso, ou ndo, nas respostas, a existéncia de dois
atributos fundamentais da informagdo: a integridade e a primariedade, sendo a integridade a
qualidade da informac¢do ndo modificada, inclusive quanto a origem, trinsito e destino, e a
primariedade a qualidade da informagdo coletada na fonte, com o médximo de detalhamento
possivel, sem modificacdes (Lei 12.527/2011, art. 4°, VIII e IX).

26. As poucas questdes condicionadas foram utilizadas com o objetivo de responder a
questdo seguinte do questiondrio, ou nio.

27. Vinte e sete sitios de Conselhos Federais de Fiscalizacdo Profissional (CFP) foram
submetidos a exames para elaboracdo da versdo final do questiondrio (peca 76).

28. A Ordem dos Musicos do Brasil ndo foi incluida na amostra, apesar de constar na
Lista de Unidades Jurisdicionadas - LUJ 2013-2014, mas ndo constar na DN-TCU 134/2013,
que dispde acerca das Uls cujos dirigentes devem apresentar relatério de gestdo. O STF ja
reconheceu a repercussdo geral de que € incompativel com a Constituicdo Federal a exigéncia
de inscricdo na Ordem dos Musicos do Brasil (OMB), bem como de pagamento de anuidade,
para o exercicio da profissdo (Recurso Extraordinario (RE) 795467, de relatoria do ministro
Teori Zavascki). Ademais, durante a fase de planejamento, ndo foi localizado na internet o site
do Conselho Federal da OMB. Existem, apenas, sites de alguns Conselhos regionais da OMB,
como o de Sdo Paulo e Distrito Federal.

29. O questiondrio foi aplicado indistintamente aos Conselhos Federais e Regionais.

30. Os achados desta fiscalizacdo se fundamentaram, entdo, nos dados coletados por meio
do questiondrio de cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo — LAI (peca 76).

31. O questiondrio teve como principais objetivos:

a) aumentar a percepcao dos CFP quanto aos requisitos a serem cumpridos na divulgag¢do
de suas informagdes de interesse geral e coletivo e fomentar melhorias espontaneas;

b) identificar os pontos mais vulnerdveis para induzir melhorias na divulgacdo de
informagdes, mediante a intervengdo do TCU, incentivando assim uma mudanca de
comportamento na administragdo dos CFP.

32. No total, considerando-se somente as respostas vdlidas, 510 Conselhos, Federais e
Regionais responderam ao questiondrio sobre o cumprimento da LAI, representando cerca de
95% do total de Conselhos (535), conforme gréifico abaixo.

Griéfico 1 — Questiondrios completos x Nao respondidos
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Questionarios enviados aos CFP

a Questionarios completos = Questiondrios nado respondidos

33. Para construir a infraestrutura de coleta de dados, utilizou-se a ferramenta livre de
pesquisa LimeSurvey®, a qual encontra-se instalada, configurada e mantida na infraestrutura
tecnoldégica do TCU, para coleta das respostas do questiondrio. As informagdes recebidas
puderam ser tratadas diretamente no LimeSurvey (opcdo estatisticas rapidas) e, também,
importadas e tratadas utilizando-se o software Microsoft Excel.

34. Os produtos da fase de planejamento foram:
a) Matriz de planejamento;

b) O questiondrio, revisado e validado, implementado em uma ferramenta de coleta de
dados, contando com 106 questdes (peca 76);

c) As comunicagdes que seriam enviadas aos Conselhos convidados a responder ao
questiondrio (pecas 3-39).

35. Os 10 (dez) maiores Conselhos Federais receberam em maos as comunicagdes e
requisi¢des de auditoria, enquanto que as comunicacdes para os demais Conselhos Federais e
Regionais foram encaminhadas com aviso de recebimento, dando ciéncia da realizacdo da
auditoria (V-Post - servico de postagem eletronica de documentos, disponibilizada pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)).

36. O questiondrio foi enviado por mensagem eletronica, gerada pelo préprio
LimeSurvey, informando um cédigo individual de acesso e o endereco eletrnico onde se
encontrava o questiondrio, assim como o prazo para preenchimento.

37. Para obtencdo da lista de contatos e enderecos eletronicos dos Conselhos para envio
das comunicacdes, a equipe do TCU expediu mensagem eletrdnica a todos os 27 Conselhos
Federais e pesquisou nos sitios eletronicos desses Conselhos.

38. Juntamente a solicitacdo de preenchimento, foi informando que o questiondrio deveria
ser respondido e enviado ao TCU somente na forma eletrdnica, por meio da prdpria ferramenta
de pesquisa LimeSurvey.

39. Como estratégia de divulgacdo do trabalho, foi realizada, além das visitas a sede dos
10 (dez) maiores Conselhos Federais, em Brasilia, na semana de 27 a 31 de julho de 2015,
publicacdo desenhada pela Secretaria de Comunicagdo - SECOM, disponivel no sitio do TCU,
aba Cidadao, no periodo de 6/8/2015 a 31/8/2015 (pecgas 72 e 73).

40. O questiondrio foi disponibilizado aos Conselhos a partir do dia 7/08/2015 (prazo
inicial), podendo ser respondido até 31/08/2015 (prazo final), 24 horas por dia, 7 dias por
semana.
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41. Para a descricdo dos achados, os nimeros obtidos com as respostas tiveram
tratamento em termos de percentual de Conselhos que cumprem os critérios, e serviram para
que se obtivesse uma primeira aproximagdo quanto ao estado de cumprimento da Lei de Acesso
a Informacao pelos Conselhos de Fiscalizacao Profissional.

42. Nesse primeiro trabalho quanto ao cumprimento da LAI pelos CFP procurou-se obter
a situacdo de cumprimento da referida Lei no conjunto dos Conselhos Federais e Regionais, sem
individualizar situagcOes especificas. Essa estratégia busca o atingimento dos dois objetivos
acima expostos: fomentar melhorias espontaneas e identificar os pontos mais vulnerdveis para
induzir melhorias na divulgacio de informagdes, mediante a interven¢do do TCU. Espera-se, no
monitoramento a ser proposto ao final, abordar as situacdes individuais de CFP que ainda
tenham permanecido com a indesejavel cultura do sigilo em suas gestdes, mesmo apds o
acorddo desta fiscalizacao.

43. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela
Portaria-TCU n. 168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de
Conformidade estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

IL.5. Limitag¢des inerentes a auditoria
44. Como fatores de limitacdo a execucdo dos trabalhos, identificaram-se os seguintes:

44.1. Falhas na ferramenta LimeSurvey®: entre os dias 8 a 10 de agosto de 2015, o
questiondrio esteve indisponivel por ‘erros internos do servidor do TCU’. Essa situacdo foi
normalizada no préprio dia 10/08/2015, apds solicitacdo desta equipe e pronta atuagdo da
equipe da Diretoria de Sistemas de Apoio Operacional - DISAQO.

44.2. Problemas de integracdo entre os Conselhos Federais e seus Regionais vinculados:
apesar de constituirem um sistema, na prética, observa-se que os Conselhos Regionais
funcionam, em muitos casos, desvinculados dos Federais, e vice — versa, com baixo nivel de
integracdo entre os Conselhos Federais e os Regionais a eles vinculados. Exames de alguns
sitios dos Conselhos Federais em comparacdo com os de seus Regionais demonstra inexisténcia
de identidade visual (relag@o dos sitios a peca 77, posi¢do até 31/08/2015). Mesmo os enderegos
eletronicos, dentro de um mesmo sistema, muitas vezes nao possuem o mesmo dominio. Ainda
com relacdo aos enderecos eletrdonicos destinatdrios dos questiondrios, em sua maior parte
fornecidos pelos Conselhos Federais, observou-se que vdirios desses enderecos estavam
desatualizados, demandando que a equipe reenviasse o questiondrio por falhas nos enderecos
fornecidos.

44.3. Morosidade na divulgacdo pelos Conselhos Federais aos seus Regionais da
auditoria realizada pelo TCU, ocasionando pedidos de confirma¢@o da auditoria por parte dos
Conselhos Regionais.

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

45. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 3.316.000.000,00 e
corresponde a receita arrecadada pelos Conselhos Federais e Regionais. Para obtencdo desse
valor, foi obtida a receita arrecadada pelos 27 Conselhos Federais, a partir de seus Relatérios de
Gestdo, exercicio de 2013, e multiplicada por 5 (cinco). Foi utilizado o fator 5, para
multiplicacdo, pois os Conselhos Federais permanecem, em geral, com 20% da arrecadacdo de
seus Conselhos Regionais vinculados (pega 74).

IL.7. Beneficios estimados da fiscalizagao

46. Os beneficios esperados desta fiscalizacdo, nos termos do Anexo Unico da Portaria
SEGECEX 10, de 30 de margo de 2012, sdo: corre¢do de irregularidades ou impropriedades —
42.3, incremento da economia, eficiéncia, eficdcia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica — 42.4 e a expectativa de controle — 66.1. O beneficio estd relacionado
com o objetivo estratégico do TCU (PET-TCU 2015 a 2021) ‘induzir a disponibilidade e a
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confiabilidade de informac¢des da Administracio Publica’, mediante a divulgacdo de
informacdes dos Conselhos profissionais em seus sitios na rede mundial de computadores.

III. Achados de auditoria

47. O presente achado, assim como os demais, a seguir, basearam-se nas respostas ao
questiondrio relativamente ao cumprimento da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao -
LAI), aplicado junto a 510 CFP. Houve, também, verficagcdo amostral para a checagem das
respostas obtidas junto a alguns Conselhos. Em geral, as respostas ao questiondrio mostraram-se
aderentes com a verificacao.

III.1. Observou-se que os sitios dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional (CFP) ndo
contém as informagdes com os atributos que a LAI exige: primariedade, integridade,
disponibilidade e atualidade

Tipificacdo:
48. Falhas/impropriedades
Situagao encontrada:

49. As informacdes sdo primdrias quando coletadas na fonte, com o méaximo de
detalhamento possivel, e sem modificacdes. Dados primdrios sdo granulares, sem agregacgao.

50. De acordo com o questiondrio respondido pelos CFP, 81% nio divulgam em seus
sitios informacdes dos empenhos de forma individualizada (valor do empenho, da liquidacao,
do pagamento e beneficidrio) e mais de 75% dos CFP ndo detalham suas despesas (descricao do
objeto). O grafico abaixo ilustra a situagdo dos empenhos.

Griafico 2 — Informagdes primdrias x Individualizagdo do empenho

Quanto & despesa, consta o valor de todos o8 empenhos de forma ndividuakzada?

o i |
« Wiaa 414

51. As informagdes s@o integras quando ndo sdo modificadas, na origem, no seu trinsito
ou seu destino. Para serem integras, as informac¢des devem ser completas.

52. Com efeito, de acordo com o questiondrio respondido pelos CFP, 56% nao divulgam
em seus sitios a data, horario e local de suas reunides; 68% nao publicam as deliberagcdes de
seus Orgdos colegiados; 62% divulgam a integra dos editais das licitagdes em andamento, mas
somente 51% apresentam o resultado das licitagdes; 88% nao apresentam as informacgdes dos
contratos na integra, indicando sua situagdo (ativo, concluido, rescindido ou cancelado); 60%
sequer apresentam o nome do contratado e 61% ndo divulgam o valor de seus contratos. Quanto
a publicacdo do valor do contrato, veja o grafico abaixo.

Grifico 3 — Informagdes integras x Publicac¢do do valor do contrato
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O site apresenta o valor do Contralo?
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53. As informacdes sdo disponiveis quando podem ser conhecidas e utilizadas por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados. A disponibilidade relaciona-se com a
possibilidade de gravar relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nfo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgdes. E,
ainda, possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina

54. De acordo com o questiondrio respondido pelos CFP, 60% dos sitios ndo possibilitam
a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
como planilhas e texto (CSV ou XML), de modo a facilitar a andlise das informagdes. Veja,
nesse tocante, o grafico abaixo.

Grifico 4 — Publicacdo em formatos abertos

O Site possibibta a gravacdo de relatdnos em diversos formatos sletrdnicos, nclusive abenos & ndo
proprietanos, como planihas & texto (CSV ou XML), de modo a facilitar a andlise das informacies?

s Sm (20])
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55. As informagdes sdo atualizadas quando sdo publicadas o mais rapido possivel para
preservar seu valor. Em geral, t&m periodicidade: quanto mais recentes e atuais, mais uteis para
seus usudrios. Por exemplo, o Decreto 7185/2010 (que dispde sobre o padrio minimo de
qualidade do sistema integrado de administrag¢@o financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federacdo) define liberagdo em tempo real como a disponibilizacdo das informacdes, em

10
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meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data
do registro contdbil.

56. Com efeito, de acordo com o questiondrio respondido pelos CFP, 77% das
informacdes nos sitios nio sao disponibilizadas em tempo real (primeiro dia util subseqiiente a
data do registro contdbil). O grifico abaixo ilustra o achado.

Gréfico 5 — Publicacao das informagdes x atualizagio

As wiormacles estho duponiblzadas em tempo real (prmers da utl subsequente & data 9o regeo
contibsl) mio & sbo shuskrade?

Objetos nos quais o achado foi constatado:

57. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (situac¢do entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

58. Lei 12527/2011, art. 4°, inciso IX; art. 4°, inciso VI; art. 4°, inciso VIII; art. 5°; art. 6°,
inciso II; art. 7°, inciso IV; art. 8°, § 1°, inciso III; art. 8°, § 3°, inciso II; art. 8°, § 3°, inciso V;
art. 8°, § 3°, inciso VI

Evidéncias:

59. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958, (peca 78, paginas 139/152, 105/199,
69/70, 71/72, folhas 139/152).

Causas da ocorréncia do achado:

60. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagdo da Lei 12527/2011
(Lei de Acesso a Informacdo - LAI) aos CFP - Até recentemente existiam ddvidas quanto a
natureza juridica dos CFP, em funcéo da Lei 9.649/98, julgada inconstitucional pela ADI 1.717-
6DF.

61. Estrutura de Tecnologia da Informagdo (TI) inadequada para a divulgacdo de
informacdes - A divulgacido de informacdes exige modificacdes nas rotinas de trabalho de
muitos CFP, de modo a ndo gerar duplicidade de esforcos para a adequada divulgacdo das
informacdes

62. Arrecadagdo do Conselho incompativel para fazer frente as despesas com a
divulgacdo de informagdes - As receitas dos CFP Federais podem variar de menos de R$ 1
milhdo a mais de uma centena de milhdes de reais (Relatérios de Gestao dos CFP de 2013),
dificultando a implementacao de solug¢des de TI adequadas para a divulgacdo de informagdes

Efeitos/Consequéncias do achado:

63. Baixa transparéncia das atividades do Conselho pela ndo divulgacio das informagdes
primdrias, detalhadas, atualizadas e integras das despesas (registro), e das suas atividades,
impossibilitando o controle social (efeito real) - Tem baixa utilidade para fins de controle social

11
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a ndo divulgacdo, ou divulgacdo parcial e intempestiva de registros detalhados de despesas,
resultados de licitagdes, datas e hordrios de reunides, deliberacdes de oOrgdos colegiados,
atividades desempenhadas pelo Conselho

64. Dificuldade em extrair informacdes para andlise (efeito real) - A ndo disponibilizacio
das informagdes em formatos exportdveis - XML, CSV, por exemplo - impede ou dificulta a
realizacdo de andlises completas sobre a gestdo do Conselho

Proposta de encaminhamento:

65. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

65.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo:

a) a divulgacdo de forma primdria, detalhada, integra e atualizada das informacdes
contidas em registros ou documentos, de modo a atender o disposto no art. 8°, §1°, inciso III,
§3° incisos V e VI, da Lei 12527/2011;

b) a disponibilizacdo das informacdes do Conselho em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina, conforme o art. 8°, §3°, incisos Il e III, da Lei 12527/2011.

II1.2. Divulgagdo parcial de dados institucionais e organizacionais no site do CFP
Tipificacdo:

66. Falhas/impropriedades

Situagdo encontrada:

67. Constatou-se que 59% dos CFP ndo divulgam algum desses itens em seus sitios:
telefones, enderecos e e-mails dos ocupantes dos principais cargos. A esse respeito, veja o
gréfico abaixo.

Griéfico 6 — Publicacio de dados institucionais

Constam telefones, enderegos & e-mails dos ocupantes dos principals cargos?
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

68. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢@o entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

12
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69. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso I

Evidéncias:

70. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958, (pe¢a 78, folhas 85/86).
Causas da ocorréncia do achado:

71. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagdo da Lei 12527/2011
(Lei de Acesso a Informagao - LAI) aos CFP.

Efeitos/Consequéncias do achado:
72. Dificuldade em contatar o Conselho adequadamente (efeito real).
Proposta de encaminhamento:

73. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagcdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

73.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo das informacdes relativas ao registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao ptblico, em
obediéncia ao disposto no art. 8°, §1°, inciso I, da Lei 12527/2011.

II1.3. Baixa divulgacgéo das principais metas de programas/acdes no sitio dosCFP
Tipificagao:

74. Falhas/impropriedades

Situacdo encontrada:

75. Constatou-se que 58% dos CFP nao divulgam as metas de seus programas/agdes em
seus sitios eletronicos. Vide, por exemplo, o gréifico a seguir.

Griéfico 7 — Divulgagdo de metas

O Conselho divulga as principais metas de seus programas/acles em seu site?
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

76. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢@o entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

13
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Critérios:

77. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso V

Evidéncias:

78. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 91/92)
Causas da ocorréncia do achado:

79. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagdo da Lei 12527/2011
(Lei de Acesso a Informacao - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

80. Dificuldade em acompanhar o grau de atingimento dos programas e a¢des pelos CFP.
(efeito real) - A baixa divulgacdo das metas dos programas e acdes pelos CFP pode indicar
falhas no planejamento das atividades, além de impedir o acompanhamento das acdes pela
sociedade

Proposta de encaminhamento:

81. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulacdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

81.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo das informag¢des dos Conselhos referentes a dados gerais para o acompanhamento de
programas, acOes, projetos e obras, em atendimento ao disposto no art. 8°, §1°, inciso V, da Lei
12527/2011.

II1.4. Nao divulgacao do prazo médximo para a prestagdo do servico oferecido
Tipificagdo:

82. Falhas/impropriedades

Situacdo encontrada:

83. Constatou-se que 65% dos CFP ndo publicam em seus sitios o prazo méximo para a
prestacdo dos servigos oferecidos. Veja o grafico a seguir.

Grafico 8 — Divulga¢do do prazo

14
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Consla o prazo mdximo para a prestagio do servigo?
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

84. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢do entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

85. Lei 12527/2011, art. 7°, inciso V

Evidéncias:

86. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 99/100)
Causas da ocorréncia do achado:

87. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagdo da Lei 12527/2011
(Lei de Acesso a Informacéo - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

88. Impossibilidade de exercer controle social sobre as demandas efetuadas (efeito
potencial)

Proposta de encaminhamento:

89. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

89.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo do prazo maximo para a prestacdo dos servigos oferecidos ao publico (art. 7°, inciso
V, da Lei 12527/2011).

III.5. Nao divulgacdo de informacgdes sobre a estrutura, legislacdo, composicdo, data,
hordrio, local das reunides, contatos, deliberagdes, resolugcdes e atas de 6rgios colegiados dos
CFP

Tipificagao:
90. Falhas/impropriedades

Situagdo encontrada:

15
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91. Constatou-se que 56% dos CFP ndo divulgam em seus sitios algum desses itens de
informacgdo: estrutura, legislacdo, composicdo, data, hordrio, local das reunides e contatos de
seus Orgdos colegiados, bem como 68% dos CFP ndo divulgam as deliberagdes, resolucdes e
atas desses 6rgaos.

Griafico 9 — Divulgagdo de documentos de 6rgdos
O Conselho publica &m seéu site as deliberagies, resolugles e atas de seus orglios colegiados?
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

92. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢do entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

93. Lei 12527/2011, art. 7°, inciso V; art. 9°, inciso 11

Evidéncias:

94. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (pec¢a78, folhas 105/108)
Causas da ocorréncia do achado:

95. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplica¢do da Lei 12527/2011
(Lei de Acesso a Informacéo - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

96. Nio estimulo a participacdo dos profissionais nas reunides de interesse coletivo e
possibilidade de realizagdo de reunides deliberativas sem o conhecimento de todos os
interessados. (efeito potencial)

Proposta de encaminhamento:

97. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulacdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

97.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo das informacdes sobre a estrutura, legislacdo, composi¢do, data, hordrio, local das
reunides, contatos, deliberacdes, resolucdes e atas de seus 6rgios colegiados (art. 7°, inciso V, e
9°, inciso I, da Lei 12527/2011).

II1.6. Nao divulgagdo de relatérios de auditoria, ou de inspegdes, dos 6rgios de controle
interno e externo (do préprio Conselho Federal, se for o caso, da CGU, do TCU)
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Tipificacdo:
98. Falhas/impropriedades
Situagao encontrada:

99. 83% dos CFP declaram que ndo consta em seus sitios eletronicos relatérios de
auditoria, ou de inspecdes, dos 6rgdos de controle interno e externo (do préprio Conselho
Federal, se for o caso, da CGU, do TCU), enquanto que 52% informaram que nio constam
prestacdes de contas aos 6rgaos de controle interno e externo.

Griafico 10 — Divulgacao de relatérios de auditoria

Constam relatonos de audtona, ou de mspeches, dos orgdos de controle nterno & extemo (do propno
Conseho Federal, se for o caso, da CGU, do TCU)?
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Objetos nos quais o achado foi constatado:

100. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

101. Lei 12527/2011, art. 7°, inciso VII, alinea b

Evidéncias:

102. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958, (pe¢a 78, folhas 111/114).
Causas da ocorréncia do achado:

103. O CFP ndo presta contas (inclusive ao Conselho Federal), ou as prestacdes de
contas, relatérios de audioria ndo sdo publicados. - O achado pode ter como causa o fato de o
CFP nio prestar contas (inclusive ao Conselho Federal), ou pode indicar que as prestacdes de
contas, relatérios de audioria ndo sdo publicadas.

Efeitos/Consequéncias do achado:

104. A ndo publicagcdo de relatérios de auditoria ou prestacdes de contas dificulta o
controle social sobre as atividades do CFP (efeito potencial) - A ndo publicacio de relatérios de
‘controle’, de nenhuma instiancia dos CFP (auditoria interna ou externa), nem do Controle
Interno ou TCU, revela falha relativamente ao principio de ‘accountability’ das atividades dos
Conselhos. Questdes como a prestacdo de contas e responsabilizacdo de agentes podem ficar
prejudicadas sem a divulgacdo de resultados de auditoria.

Proposta de encaminhamento:
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105. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

105.1. em prazo nao superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo dos relatérios de auditoria, ou de inspecdes, prestacdes de contas, dos 6rgdos de
controle interno e externo (art. 7°, inciso VII, b, da Lei 12527/2011).

III.7. Nao publicacdo de informagdes referentes a convénios e transferéncias no sitio
eletrébnico do CFP

Tipificagdo:
106. Falhas/impropriedades
Situagdo encontrada:

107. 26% dos CFP declaram constar o nome do conveniado, mas apenas 16% dos CFP

informam o valor do repasse efetuado e 18% informam a vigéncia dos repasses em seus sitios
eletrénicos.

Griéfico 11 — Divulgacao do valor do repasse

Conts o vallsr 80 repaas?

Objetos nos quais o achado foi constatado:

108. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posicao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

109. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso 11

Evidéncias:

110. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 115/130).
Causas da ocorréncia do achado:

111. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicacio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI) aos CFP.

Efeitos/Consequéncias do achado:

112. Ocultacdo de transferéncias improprias (efeito potencial) - A ndo divulgacdo de
informacdes relativas a transferéncias financeiras (convénios ou repasses), tais como valor
repassado e vigéncia do ajuste pode estar ocultando transferéncias ilegitimas

Proposta de encaminhamento:
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113. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

113.1. em prazo nao superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo das informacgdes de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(nome do beneficidrio, nimero da transferéncia, motivo/objeto da transferéncia, valor da
transferéncia, valor da contrapartida, valor total, periodo de vigéncia) (art. 8°, §1°, inciso II, da
Lei 12527/2011).

II1.8. Nao divulgacdo ativa de informacdes detalhadas relativas as despesas nos sitios
eletronicos

Tipificacdo:
114. Falhas/impropriedades
Situagao encontrada:

115. A ndo divulgacdo ativa de informacdes detalhadas das despesas constitui-se,
provavelmente, no maior problema dos CFP para o cumprimento minimo da Lei de Acesso a
Informacgdo (LAI). Com efeito, mais de 80% dos CFP declara nao constar os seguintes itens de
informacdo nos seus sitios eletrdnicos: valor de empenho, de liquidacio e pagamento,
beneficidrio do pagamento. E 76% dos CFP declara ndao constar a descricdo do objeto da
despesa em seus sitios. Quanto as despesas de exercicios anteriores, 90% declara ndo ser
possivel consultar os dados de despesas (valor do empenho, liquidagdo, pagamento, beneficidrio
e objeto) dos trés dltimos exercicios (periodo da vigéncia da LAI).

Griafico 12 — Divulgacao de despesas de exercicios anteriores

E possivel consultar os dados de despesas (valor do empenho, iquidaclo, pagamento, beneficiano &
objeto) dos trés Gkimos exercicios?

Objetos nos quais o achado foi constatado:

116. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posicao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:
117. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso III
Evidéncias:

118. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, péginas 139/152, 105/199,
69/70, 71/72).
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Causas da ocorréncia do achado:

119. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagdo da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI) aos CFP

120. Estrutura de Tecnologia da Informagdo (TI) inadequada para a divulgacdo de
informacdes

121. Arrecadacdo do Conselho incompativel para fazer frente as despesas com a
divulgacdo de informacdes

Efeitos/Consequéncias do achado:

122. A ndo divulgacdo detalhada das despesas impede o controle social das atividades do
CFP (efeito real) - A divulgacdo da informagdo de forma granular, ou seja, no maior nivel de

detalhamento possivel, e disponivel é o que possibilita a sua utilizacdo para fins de controle
social.

Proposta de encaminhamento:

123. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulacdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

123.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo de forma ativa e detalhada dos registros de despesas, inclusive do exercicio anterior
(valor pago, beneficidrio, objeto da despesa, data) ( art. 8°, §1°, inciso IIl da Lei 12527/2011).

II1.9. Nao divulgacdo ativa e detalhada de informacdes relativas a remuneracdo dos
empregados dos CFP

Tipificagdo:
124. Falhas/impropriedades
Situagdo encontrada:

125. Apenas 33% dos CFP publica a remuneracio dos seus empregados, efetivos ou nio,
de forma direta e individualizada, e, daqueles Conselhos que publicam a remuneragdo, apenas
37% o fazem més a més. E somente 23% publicam a remunera¢do nominal de seus empregados.

Griéfico 13 — Divulgac@o nominal da remuneracao

A publicaclo da remuneraclo dos empregados, efetivos ou nlo, & felta de forma nominal?

Objetos nos quais o achado foi constatado:
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126. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

127. Acérdao 652777/2015, item 483 ReperG, Supremo Tribunal Federal, Plendrio-STF
128. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso III

Evidéncias:

129. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958, (pe¢a 78, folhas 153/158).

Causas da ocorréncia do achado:

130. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto & aplicagdio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

131. A ndo publicacdo da remuneragdo nominal, més a meés, impede que se saiba,
exatamente o valor percebido pelos empregados do CFP, e dificulta a identificacdo de
contratagdes irregulares, ou, mesmo, funciondrios ‘fantasmas’. (efeito potencial)

Proposta de encaminhamento:

132. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

132.1. em prazo nao superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo ativa, nominal, integral e mensal das informagdes referentes a remuneracdo dos
empregados, efetivos ou ndo, do Conselho (art. 8°, §1° inciso III, da Lei 12527/2011 e o
Recurso Extraordindrio STF ARE 652.777/2015 - Tema 483 da repercussdo geral).

III.10. N@o divulgacdo de forma ativa de todos os pagamentos, a qualquer titulo, a
empregados e Conselheiros no sitio dos CFP

Tipificagdo:
133. Falhas/impropriedades
Situacdo encontrada:

134. Constatou-se que mais de 86% dos CFP ndo publica, de forma ativa, direta,
individualizada e nominal, o pagamento a empregados, efetivos ou ndo, de auxilios, ajudas de
custo ou qualquer outra vantagem pecunidria, no exercicio corrente. Em relacio aos trés dltimos
exercicios, mais de 94% dos Conselhos ndo publica esses itens em relacio a seus empregados.

135. Em relacdo a pagamentos a Conselheiros, a situagdo ndo muda muito: mais de 83%
dos CFP ndo publica, de forma ativa, direta, individualizada e nominal, o pagamento a
Conselheiros de auxilios, ajudas de custo ou qualquer outra vantagem pecunidria, no exercicio
corrente. Em relacdo aos trés dltimos exercicios, mais de 93% dos Conselhos ndo publica esses
itens em relagcdo a seus Conselheiros.

136. Nos CFP que pagam jetons a seus Conselheiros (44% dos Conselhos pagam), 74%
ndo publica, de forma ativa, direta e individualizada e nominal, essas informacdes no exercicio
corrente.

Grifico 14 — Publicagdo de jetons recebidos por Conselheiros
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E publicada, de forma direta & individuakzada & nominal, o pagamento de jetons a Conselheiros no
exericio cormente?

= Sam (4B}
= Mo [181)
« Gl neaaatts (14

Objetos nos quais o achado foi constatado:

137. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

138. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso III

Evidéncias:

139. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958, (peca 78, folhas 159/180).
Causas da ocorréncia do achado:

140. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto 4 aplicacio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) aos CFP - Existe, ainda, em muitos casos, a
cultura do sigilo nos CFP para a divulgacio de informacdes de interesse coletivo e geral.

Efeitos/Consequéncias do achado:

141. A baixa transparéncia na divulgacdo ativa e integral das informa¢des de pagamentos
a empregados e Conselheiros (auxilios, ajudas de custo ou qualquer outra vantagem pecunidria,
bem como jetons) impede o controle Social dessas entidades e a inibicdo de pagamentos
abusivos (efeito real)

Proposta de encaminhamento:

142. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulacdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

142.1. em prazo nao superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo ativa, nominal, integral e detalhada de informacdes relativas a pagamentos a
empregados, efetivos ou ndo, de auxilios e ajudas de custo e quaisquer outras vantagens
pecunidrias, bem como jetons ( art. 8°, §1°, inciso III, da Lei 12527/2011).

III.11. Nao divulgacdo de forma ativa, integral e detalhada de informacdes relativas aos
pagamentos de didrias e passagens a empregados e Conselheiros

Tipificacdo:
143. Falhas/impropriedades

Situacdo encontrada:
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144. Verificou-se que mais de 80% dos CFP ndo publicam, de forma direta e
individualizada e nominal, em seus sitios, o pagamento a Conselheiros e empregados, efetivos
ou nao, dos valores com didrias.

145. E mais de 89% dos CFP ndo publicam, de forma direta e individualizada e nominal,
os valores despendidos com passagens para empregados e Conselheiros.

146. Tampouco sdo publicados os detalhes das viagens (origem e destino, datas de ida e
regresso, motivo, nimero de didrias) para 88% dos Conselhos.

Griéfico 15 — Divulgacdo das didrias pagas a Conselheiros

E pubkcada o forma dreta & ndividualizada ¢ nominal & Nlilﬂ'l!iﬂﬂ a Conseheiros dos valones com
duinas?

Objetos nos quais o achado foi constatado:

147. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

148. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso III

Evidéncias:

149. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78 folhas 181/198)
Causas da ocorréncia do achado:

150. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto & aplicagdo da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) aos CFP

151. Estrutura de Tecnologia da Informagdo (TI) inadequada para a divulgacdo de
informacdes

Efeitos/Consequéncias do achado:

152. A ndo divulgacdo dos pagamentos de didrias e passagens impede o controle social
(efeito real)

Proposta de encaminhamento:

153. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

153.1. em prazo nao superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo de forma ativa, detalhada e nominal dos registros das despesas (valores das didrias e
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passagens, data de ida e volta, destino e motivo da viagem) (art. 8°, §1°, inciso III, da Lei
12527/2011).

III.12. Os sitios dos CFP nao divulgam detalhes de licitagdes e contratos
Tipificacao:

154. Falhas/impropriedades

Situagdo encontrada:

155. Verificou-se que 49% dos CFP ndo divulgam os resultados de suas licitacdes em seu
sitio na rede mundial de computadores, e mais de 53% nao divulgam detalhes de seus contratos
(nimero, nome, CPF ou CNPJ do contratado, objeto, vigéncia e valor do contrato)

Objetos nos quais o achado foi constatado:

156. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

157. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso IV

Evidéncias:

158. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 199/222)
Causas da ocorréncia do achado:

159. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto & aplicagdio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

160. A ndo divulgacdo detalhada de informacdes de licitagdes e contratos impede o
controle social (efeito real).

Proposta de encaminhamento:

161. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

161.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados (art. 8°, §1°, inciso IV, da Lei
12527/2011).

II1.13. Nao divulgagdo da relagdo nominal de empregados e cargos
Tipificagdo:

162. Falhas/impropriedades

Situacdo encontrada:

163. Observou-se que 53% dos Conselhos nio divulga a relagdo nominal, o cargo e a
funcdo de seus empregados, efetivos ou ndo

Objetos nos quais o achado foi constatado:

164. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:
165. Lei 12527/2011, art. 7°, inciso V; art. 7°, inciso VI
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Evidéncias:
166. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 227/232).
Causas da ocorréncia do achado:

N

167. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

168. A ndo publicacdo da relagdo de empregados dificulta a identificacdo de possiveis
funciondrios ‘fantasmas’ e o controle social sobre o Conselho. (efeito potencial)

Proposta de encaminhamento:

169. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

169.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacao da relacdo nominal de empregados e cargos (art. 7°, inciso V, da Lei 12527/2011).

III.14. Nao disponibilizagdo da se¢do ‘perguntas frequentes’ no sitio dos CFP
Tipificagdo:

170. Falhas/impropriedades

Situacdo encontrada:

171. Verificou-se que 52% dos Conselhos ndo possuem secdo chamada ‘Perguntas
Frequentes’ disponibilizando as respostas as perguntas mais comumente formuladas pelos
cidadaos

Objetos nos quais o achado foi constatado:

172. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢do entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

173. Lei 12527/2011, art. 8°, § 1°, inciso VI

Evidéncias:

174. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958, (peca 78, folhas 233/234).
Causas da ocorréncia do achado:

175. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto & aplicagdo da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

176. A auséncia de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade pode gerar
retrabalho dos empregados do Conselho ao responder casuisticamente as dividas dos cidadaos.
(efeito potencial)

Proposta de encaminhamento:

177. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

177.1. em prazo ndo superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
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divulgacdo das respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (art. 8°, §1°, inciso VI, da Lei
12527/2011).

II1.15. Nao divulgacdo anual do rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos
dltimos 12 (doze) meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura, e ndo publicacdo de relatério estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes

Tipificacdo:
178. Falhas/impropriedades
Situagao encontrada:

179. A classificacdo das informagdes em qualquer grau de sigilo traz associado o dnus de
revisdo periddica desse sigilo e a publica¢do dos resultados da classificacdo e desclassificagdo
das informacoes sigilosas.

180. Assim, observou-se que apenas 7% dos Conselhos que afirmam classificar suas
informagdes em algum grau de sigilo (secreto ou reservado) divulgam anualmente o rol das
informacdes que tenham sido desclassificadas nos tltimos 12 (doze) meses e o rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura. E
94% dos Conselhos ndo publica na rede mundial de computadores relatério estatistico contendo
a quantidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informagdes genéricas sobre os solicitantes.

Griafico 16 — Divulgacao de informacdes desclassificadas (desconsiderar drea verde)

Consta seclo para divuigaclo do rol das informagles que tenham sido desclassificadas nos GRimos 12
(doze) meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura?

= S ()
« Nao (53
= Sem retpotta (18

Objetos nos quais o achado foi constatado:

181. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

182. Lei 12527/2011, art. 30, inciso I; art. 30, inciso II; art. 30, inciso III
Evidéncias:

183. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 235/257).
Causas da ocorréncia do achado:

N

184. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto & aplicagdio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI) aos CFP
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Efeitos/Consequéncias do achado:

185. O Conselho pode estar mantendo informagdes sigilosas que ja deveriam ter sido
desclassificadas e abertas a sociedade. (efeito potencial)

Proposta de encaminhamento:

186. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU:

186.1. em prazo nao superior a 365 dias, instituam procedimentos em seus sitios
eletronicos (tanto dos Conselhos Federais quanto Regionais) para que contenham, no minimo, a
divulgacdo anual do rol das informag¢des que tenham sido desclassificadas nos tltimos 12 (doze)
meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura, e a publicacdo de relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os
solicitantes (art. 30° incisos I, II e III, da Lei 12527/2011).

III.16. Nao criacao pelos Conselhos de Servi¢o de Informacdo ao Cidaddo — SIC - e nem
designacdo de autoridade para cumprir as atribuicdes previstas no art. 40, da Lei 12.527/2011.

Tipificagdo:
187. Falhas/impropriedades
Situagdo encontrada:

188. Observa-se que 78% dos CFP ndo criaram Servigco de Informacio ao Cidaddo — SIC
- para atender o publico de forma presencial e receber pedidos de acesso a informagao. E 60%
dos Conselhos afirmam que n@o ha possibilidade de envio de pedidos de informagao de forma
eletronica (E-SIC).

189. Em 78% dos Conselhos, o Presidente ndao designou autoridade para cumprir as
atribuicdes previstas no art. 40, da Lei 12.527/2011 (I - assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacdo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei; II -
monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos sobre o seu
cumprimento; IIII - recomendar as medidas indispensdveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessdrios ao correto cumprimento do disposto
nesta Lei; e IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto

nesta Lei e seus regulamentos).
Griéfico 17 — Existéncia de SIC

O Conselho cricu Servigo de Informaglio ao Cidadlo - SIC - para atender o piblico de forma
presencial & receber pedidos de acesso b nlormaclo?

Objetos nos quais o achado foi constatado:
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190. Outros Sitios dos CFP na rede mundial de computadores (posi¢ao entre 07/08/2015 e
31/08/2015).

Critérios:

191. Le1 12527/2011, art. 9°, inciso I; art. 40, inciso I; art. 40, inciso II; art. 40, inciso III;
art. 40, inciso IV

Evidéncias:
192. EVIDENCIA_1_ESTATISTICAS_118958 (peca 78, folhas 239/272)

Causas da ocorréncia do achado:

N

193. Equivocado entendimento ou desconhecimento quanto a aplicagdio da Lei
12527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI) aos CFP

Efeitos/Consequéncias do achado:

194. A inexisténcia de autoridade para assegurar o cumprimento da LAI no Conselho
dificulta o aperfeicoamento da divulgacdo de informacgdes de interesse coletivo ou geral (efeito
potencial)

Proposta de encaminhamento:

195. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus Regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do
Regimento interno do TCU, em prazo ndo superior a 365 dias:

195.1. instituam o Servico de Informacdo ao Cidaddo — SIC (art. 9°, inciso I, da Lei
12527/2011);

195.2. designem autoridade para assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso
a informacdo, monitorar a implementa¢do, recomendar as medidas indispensdveis a
implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos necessdrios ao correto
cumprimento do disposto na LAI e orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos (art. 40, incisos I, II, III e IV, da Lei
12527/2011).

II.17. Achados nao decorrentes da investigacdo de questdes de auditoria
Boas Priticas

196. Constatou-se que o Conselho dos Arquitetos do Brasil (CAU/BR) implantou em sua
estrutura organizacional um servigo para atendimento das necessidades comuns dos demais
Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo. Esse servico estd viabilizando, de forma
eficiente e econdomica, mediante a divisdo de custos e o compartilhamento de servigos comuns,
a criacdo, disponibilizacdo e manutencdo de estrutura de TI capaz de atender a LAI e as
necessidades dos Conselhos.

IV. Anélise dos comentdrios dos gestores

197. Entende-se desnecessdria a remessa do relatério preliminar para comentdrios dos
gestores, pois ndo foram verificados achados de alta complexidade (NAT 145). Por outro lado, o
proprio questiondrio aplicado, conforme relatos dos gestores na questdao 106, destinada aos
comentdrios quanto as dificuldades enfrentadas pelo Conselho no cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e sugestdes para o aprimoramento de seu cumprimento
(peca evidéncia 2, p. 273-301), ja proporcionou aumento da percepcdo dos CFP quanto aos
requisitos a serem cumpridos na divulgacdo de suas informagdes de interesse geral e coletivo,
de modo a fomentar melhorias espontaneas.

V. Conclusio

198. A presente fiscalizagdo teve achados de trés tipos: relativos aos atributos ou
caracteristicas das informagdes e dos sitios publicos (questdo 1), relativos a transparéncia ativa
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(questdes 2-17), isto é, aos contetidos minimos que obrigatoriamente devem ser disponibilizados
nos sitios eletronicos dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, independentemente de
solicitacdo, e os relativos a transparéncia passiva, quando a informacdo é obtida mediante
solicitacdo (questdo 17). A regra é, ou deveria ser, a pronta, objetiva, dgil e espontianea
disponibilizacdo das informag¢des custodiadas pelos 6rgdos e entidades ptblicas, na rede
mundial de computadores, independentemente de solicitacdo (transparéncia ativa), sendo a

transparéncia passiva a excecdo para obtencao das informacdes.

199. Os atributos exigidos das informacdes e dos sitios viabilizam a operacionalizagdo da
transparéncia ativa, sendo impensdvel a divulgacdo de grandes volumes de informacdo
(contetdidos) sem que as informagdes tenham determinadas caracteristicas e os sitios eletronicos
possibilitem a disponibilizacio das mesmas. Essas caracteristicas sdo: a primariedade (as
informacdes devem ser coletadas na fonte), a integridade (as informacdes devem ser completas,
mais granulares possiveis), a autenticidade (as informagdes devem ter autoria), a disponibilidade
(as informacdes devem estar disponiveis) e a atualidade (as informagdes devem ser as mais
atualizadas possiveis). Além disso, os sitios devem permitir a extracdo dessas informagdes em
formatos legiveis por maquina, como CSV e XML.

200. A transparéncia passiva (obten¢do das informac¢des mediante solicitacdo) deveria ser
viabilizada mediante a criagdo do denominado Sistema de Informag¢des ao Cidadao — SIC, canal
fisico ou eletrdnico.

201. A publicidade como preceito geral tem excegdes, todavia, quanto ao seu teor € em
razdo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado. Nesses casos, a
informacdo poderd ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada, com distintos
prazos de restricdo de acesso a informacdo (respectivamente, 25, 15 e 5 anos). As informacdes
pessoais terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
méximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes puiblicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem.

202. Mas, a classificacdo de informagdes pelas autoridades governamentais traz um onus:
a necessidade de sua reavaliagdo periddica, com vistas a sua desclassificacdo ou a redugdo do
prazo de sigilo, e a obrigatoriedade de publicacdo anual, na internet, do rol das informacdes que
tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses; do rol de documentos classificados
em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura; e do relatério estatistico
contendo a quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes. Assim, pode-se afirmar que, nem mesmo as
informacdes classificadas e as pessoais, tem prazo de sigilo eterno.

203. Quanto aos atributos das informacdes e dos sitios, observou-se que a maioria dos
sitios dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional (CFP) ndo contem as informacdes com a
maioria dos atributos que a LAI exige: primariedade, integridade, disponibilidade e atualidade
(item III.1 do relatério).

204. Quanto a transparéncia ativa, observou-se que a maioria dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional apresentam as seguintes situagdes na divulgacdo de contedidos
obrigatdrios:

204.1. Divulgagao parcial de dados institucionais e organizacionais no site do CFP (item
11.2);

204.2. Baixa divulgacdo das principais metas de programas/acdes no sitio dos CFP (item
II1.3);

204.3. Nao divulga¢do do prazo méaximo para a prestagdo do servico oferecido (item
11.4);

204.4. Nao divulgacdo de informacgdes sobre a estrutura, legislagdo, composicdo, data,
horério, local das reunides, contatos, deliberagdes, resolugdes e atas de 6rgios colegiados dos
CFP (item IIL.5);
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204.5. Nao divulgacdo de relatérios de auditoria, ou de inspecdes, dos 6rgaos de controle
interno e externo (do préprio Conselho Federal, se for o caso, da CGU, do TCU) (item II1.6);

204.6. Nao publica¢do de informacdes referentes a convénios e transferéncias no sitio
eletronico do CFP (item II1.7);

204.7. Nao divulgagdo ativa de informacdes detalhadas relativas as despesas nos sitios
eletronicos (item IIL.8);

204.8. Nio divulgacdo ativa e detalhada de informacdes relativas a remuneragdo dos
empregados dos CFP (item II1.9);

204.9. Nao divulgacdo de forma ativa de todos os pagamentos, a qualquer titulo, a
empregados e Conselheiros no sitio dos CFP (item III.10);

204.10. Nao divulgacdo de forma ativa, integral e detalhada de informagdes relativas aos
pagamentos de didrias e passagens a empregados e Conselheiros (item III.11);

204.11. Os sitios dos CFP ndo divulgam detalhes de licitacdes e contratos (item I11.12);
204.12. Nao divulgacdo da relagdo nominal de empregados e cargos (item II1.13);

204.13. Nao disponibiliza¢do da secdo ‘perguntas frequentes’ nos sitios dos CFP (item
11.14);

204.14. Nao divulgacdo anual do rol das informagdes que tenham sido desclassificadas
nos ultimos 12 (doze) meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura, e ndo publicacdo de relatério estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como
informacdes genéricas sobre os solicitantes (item III.15).

205. Quanto a transparéncia passiva, verificou-se que a maioria dos Conselhos ainda ndo
criou o Servico de Informacdo ao Cidadado - SIC — para atender o publico de forma presencial e
receber pedidos de acesso a informacdo, mesmo que enviados mediante formuldrio padrdo na
internet (item II1.16).

206. A maioria dos Conselhos declara, ainda, que ndo foi designada autoridade para
cumprir as atribui¢des previstas no art. 40, da Lei 12.527/2011 (assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informacdo, monitorar a implementagdo da LAI, recomendar
melhorias e orientar quanto ao cumprimento da LAI) (item III.16).

207. Os achados descritos acima sugerem que ainda persiste entre os Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional a cultura de sigilo e ocultacdo de informagdes.

208. Ha necessidade, portanto, em um primeiro momento, de orientacdo aos CFP para o
cumprimento da LAL

209. A regulamentacdo instituida pelo Decreto 7724/2012 ndo seria aplicdvel aos
Conselhos, segundo entendeu a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes (CMRI) na
Stimula CMRI n° 7, de 2015:

‘CONSELHOS PROFISSIONAIS — Ndo sdo cabiveis os recursos de que trata o art. 16 da
Lei n® 12.527, de 2011, contra decisdo tomada por autoridade mdxima de conselho profissional,
visto que estes nao integram o Poder Executivo Federal, ndo estando sujeitos, em consequéncia,
a disciplina do Decreto n°® 7.724/2012 (sendo aplicdvel a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°

12.527/2011)).

210. Portanto, ante a inexisténcia de regulamentacio infra legal aplicavel, a proposta ao
final tem cardter pedagdgico com orientacdes minimas a serem cumpridas pelos CFP.

211. Duas ponderacdes devem ser feitas, contudo, relacionadas as determinagdes
propostas e ao tamanho dos Conselhos.
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212. Em primeiro lugar, conforme exposto na ‘Visdo Geral’ e nas ‘Limitacdes’ os
Conselhos apresentam grande diversidade, em termos de receita. H4 Conselhos (Federais e
Regionais) com baixissima arrecadagdo, que terdo dificuldades no cumprimento da LAI. Para
esses casos, € fundamental a articulagdo entre os Conselhos, dentro e fora do mesmo sistema,
para o compartilhamento de boas priticas e a obtengdo de resultados mais eficientes e
econdmicos no cumprimento da LAL

213. Em segundo lugar, deve ser pensado se a autoridade para cumprir as atribuigdes
previstas no art. 40, da Lei 12.527/2011, ndo pode ser a mesma (tnica para o Conselho Federal
e Regionais vinculados) dentro de um mesmo sistema de Conselho Profissional, de modo,
novamente, a otimizar os recursos.

214. As seguintes questdes da matriz ndo foram objeto de achados: referente a existéncia
de Ouvidoria no site do Conselho para a apresentacdo de denincias, solicitacdes, sugestoes,
reclamacdes e elogios referentes a seus servicos e agentes (questdo 5), referente as informacdes
quanto a divulgacdo das receitas do Conselho (questdo 9) e referente a divulgacio dos editais de
concursos publicos/processos seletivos (questdo 12).

215. As propostas de encaminhamento basearam-se nas situagdes dos sitios dos
Conselhos na data de 31/08/2015, sendo possivel que vérias das falhas aqui apontadas ja
estejam sendo saneadas.

216. Considerando o cardter normativo, de supervisdo, e disciplinador que os Conselhos
Federais exercem sobre os seus Conselhos Regionais, bem como considerando que os
Conselhos Federais e os Regionais a eles vinculados formam um sistema, na regulagdo de
profissdes regulamentadas, serdo propostas determinacdes aos Conselhos Federais para que, em
articulacdo com os Regionais vinculados, procedam a adaptacdo de seus sitios na rede mundial
de computadores para o atendimento da guia Lei 12.527/2011. Ainda, em virtude do nimero de
Conselhos Regionais (508), serd proposta que a comunicacdo aos Conselhos Regionais do
Acordao que vier a ser proferido seja feita por intermédio dos Conselhos Federais, alertando-os
que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo pode caracterizar grave infracdo a
norma legal, sujeita a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, podendo, também, o agente
publico responder por improbidade administrativa, na forma do art. 32, § 2° da Lei
12.527/2011.

217. Foram efetuadas determinagdes aos Conselhos Federais, em articulagdo com os
Conselhos Regionais, pois as propostas contem prazo para seu cumprimento, sendo que a
efetividade das acdes de controle depende do cumprimento das determinacdes expedidas pelo
Tribunal e serd aferida pelo monitoramento dessas deliberagdes.

218. Por fim, entende-se dispensavel o encaminhamento do relatdrio para comentério dos
gestores, conforme motivos descritos no item IV.

VI. Proposta de encaminhamento
219. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

219.1. Responsdveis: Conselho Federal de Administracio, Conselho Federal de
Biblioteconomia, Conselho Federal de Biologia, Conselho Federal de Biomedicina, Conselho
Federal de Contabilidade, Conselho Federal de Corretores de Imodveis, Conselho Federal de
Economia, Conselho Federal de Economistas Domésticos, Conselho Federal de Educagio
Fisica, Conselho Federal de Enfermagem, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
Conselho Federal de Estatistica, Conselho Federal de Farmacia, Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Conselho Federal de Fonoaudiologia, Conselho Federal de
Medicina, Conselho Federal de Medicina Veterindria, Conselho Federal de Museologia,
Conselho Federal de Nutricionistas, Conselho Federal de Odontologia, Conselho Federal de
Psicologia, Conselho Federal de Quimica, Conselho Federal de Relagdes Publicas, Conselho
Federal de Representantes Comerciais, Conselho Federal de Servico Social, Conselho Nacional
de Técnicos em Radiologia, Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil e respectivos
Conselhos Regionais
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219.2. Determinar aos Conselhos Federais para que, em articulagdo com os seus
Regionais vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I,
do Regimento Interno do TCU, em prazo ndo superior a 365 dias da ciéncia do Acérddo que
vier a ser proferido:

219.2.1. instituam procedimentos para que seus sitios eletronicos, tanto dos Conselhos
Federais quanto Regionais, contenham os seguintes conteddos minimos divulgados ativamente,
isto €, independentemente de solicitagao:

a) a divulgacdo das informagdes relativas ao registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico (art. 8°, §1°, inciso I, da Lei 11527/2011) (item II1.2 do relatério);

b) a divulgacdo das informac¢des dos Conselhos referentes a dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras (art. 8°, §1° inciso V, da Lei
12527/2011) (item III.3 do relatério);

¢) a divulgagdo do prazo mdximo para a prestagdo dos servicos oferecidos ao publico (art.
7°, inciso V, da Lei 12527/2011) (item I11.4 do relatério);

d) a divulgacdo das informagdes sobre a estrutura, legislacdo, composi¢do, data, horario,
local das reunides, contatos, deliberagdes, resolugdes e atas de seus 6rgdos colegiados (art. 7°,
inciso V, e 9°, inciso II, da Lei 12527/2011) (item III.5 do relatério);

e) a divulgacdo dos relatérios de auditoria, ou de inspecdes, prestacdes de contas, dos
6rgdos de controle interno e externo (art. 7°, inciso VII, b, da Lei 12527/2011) (item II1.6 do
relatério);

f) a divulgacdo das informagdes de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros (nome do beneficidrio, nimero da transferéncia, motivo/objeto da transferéncia,
valor da transferéncia, valor da contrapartida, valor total, periodo de vigéncia) (art. 8°, §1°,
inciso II, da Lei 12527/2011) (item III.7 do relatério);

g) a divulgacdo nominal, integral e mensal das informacdes referentes a remuneracdo dos
empregados, efetivos ou ndo, do Conselho (art. 8°, §1°, inciso III, da Lei 12527/2011 e o
Recurso Extraordindrio STF ARE 652.777/2015 - Tema 483 da repercussio geral) (item II1.9 do
relatério);

h) a divulgacdo nominal, integral e detalhada de informacgdes relativas a pagamentos a
empregados, efetivos ou ndo, de auxilios e ajudas de custo e quaisquer outras vantagens
pecunidrias, bem como jetons (art. 8°, §1°, inciso III, da Lei 12527/2011) (itens III.1 e II1.10 do
relatdrio);

1) a divulgacdo detalhada dos registros das despesas, inclusive do exercicio anterior
(valores de empenho, liquidagao, pagamento, beneficidrio e objeto da despesa, data; bem como
valores das didrias e passagens, data de ida e volta, beneficiario da viagem, destino e motivo da
viagem) (art. 8°, §1°, inciso III, da Lei 12527/2011) (itens III.1 e III.11 do relatdrio);

j) a divulgacdo de informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como de todos os contratos celebrados (art. 8°, §1°, inciso
1V, da Lei 12527/2011) (item II1.12 do relatodrio);

k) a divulgacdo da relacio nominal de empregados e cargos (art. 7°, inciso V, da Lei
12527/2011) (item II1.13 do relatério);

1) a divulgacdo das respostas as perguntas mais frequentes da sociedade (art. 8°, §1°,
inciso VI, da Lei 12527/2011) (item III.14 do relatdrio);

m) a divulgacdo anual do rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos
dltimos 12 (doze) meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura, e a publicacdo de relatério estatistico contendo a quantidade
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de pedidos de informacao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas
sobre os solicitantes (art. 30°, incisos I, IT e III, da Lei 12527/2011) (item III.15 do relatério);

219.2.2. instituam procedimentos para que seus sitios eletronicos, tanto dos Conselhos
Federais quanto Regionais:

a) apresentem as informagdes contidas em registros ou documentos com os atributos que
a LAI exige: primariedade (com o mdximo de detalhamento possivel), integridade,
disponibilidade e atualidade, de modo a atender o disposto no art. 8°, §1°, inciso III, §3°, incisos
V e VI, da Lei 12527/2011 (item III.1 do relatério);

b) disponibilizem as informacdes do Conselho em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina, conforme o art. 8°, §3°, incisos Il e III, da Lei 12527/2011;

219.2.3. instituam o Servi¢o de Informagao ao Cidadao — SIC (art. 9°, inciso I, da Lei
12527/2011) (item II1.16 do relatério);

219.2.4. designem autoridade para assegurar o cumprimento das normas relativas ao
acesso a informacdo, monitorar a implementacdo, recomendar as medidas indispensdveis a
implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos necessdrios ao correto
cumprimento do disposto na LAI e orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos (art. 40, incisos I, I, III e IV, da Lei
12527/2011) (item II1.16 do relatério);

219.3. Recomendar aos Conselhos Federais, em articulacio com seus Conselhos
Regionais vinculados, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso III,
do Regimento Interno do TCU:

a) como boa pritica, que sejam compartilhados os servicos comuns para criagio,
disponibilizacdo e manutencao de estrutura de TI capaz de atender a LAI e as necessidades dos
Conselhos, a exemplo do que vem sendo feito no Conselho dos Arquitetos do Brasil (CAU/BR),
de modo a tornar vidvel, de forma eficiente e econdmica, a divulgacdo das informacdes,
mediante a divisdo de custos(item II1.17 do relatério);

b) a utilizacdo dos guias e orientagdes do poder Executivo Federal, como referenciais
para a divulgacdo de suas informacdes (disponiveis em
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes);

219.4. Determinar, com fulcro no art. 43, II, da Lei 8.443/1992, aos Conselhos Federais
que comuniquem seus Regionais do conteido da decisdo que vier a ser adotada, alertando-os
que o nido cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo pode caracterizar grave infracdo a
norma legal, sujeita a2 multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992, podendo, ainda, o agente publico
responder por improbidade administrativa, na forma do art. 32, § 2°, da Lei 12.527/2011;

219.5. Determinar aos Conselhos Federais, em articulagdo com seus Regionais, com
fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do
TCU, em prazo ndo superior a 180 dias da ciéncia do Acérddo que vier a ser proferido, que
elaborem e remetam a Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS) plano
de agdo, documento explicitando as medidas que serdo tomadas para solucionar os problemas
apontados, contendo, no minimo, as acdes a serem tomadas, os responsdveis pelas acdes e 0s
prazos para implementagao;

219.6. Encaminhar cépia do presente relatério as unidades técnicas que possuem em sua
clientela alguns dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, a saber: Secretaria de Fiscalizacao
de Infraestrutura Urbana, Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social, Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional, Secretaria de Controle
Externo da Satide e Secretarias de Controle Externo nos Estados da Federagao;

219.7. Determinar a Secex-RS que promova o monitoramento da deliberacdo que vier a
ser proferida;

219.8. Autorizar o arquivamento dos presentes autos.”
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E o relatério.
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Proposta de Deliberacao

3. Cuidam os autos de auditoria que teve por objetivo avaliar o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdo — LAI (Lei 12.527/2011) pelos conselhos de fiscalizagdo profissional
(CFP), autarquias coorporativas que, até o momento, ndo fazem parte do Or¢camento Geral da
Unido. Sao 27 conselhos federais e 535 conselhos ao todo (federais e regionais).

4. 2. A LAI define procedimentos a serem observados por entidades e 6rgios publicos, dentre
esses as autarquias, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto na Constitui¢do
Federal. Estipula, assim, as diretrizes a serem observadas na divulgacdo das informacdes (art.
3°), os direitos do cidaddo (art. 7°), os conteddos minimos (art. 8°, §1°) e os requisitos de
disponibiliza¢do das informacdes (art. 8°, § 3°), dentre outros aspectos.

5. 3. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 3.316.000.000,00,
correspondente ao valor aproximado da receita arrecadada pelos conselhos federais e regionais
no exercicio de 2013.

6. 1I

2. 4. O Supremo Tribunal Federal (STF), no MS 21.797-9 e na ADIN 1717/DF, pronunciou-se,
em definitivo, pela natureza autdrquica dos conselhos de fiscalizag¢do de profissao.

3. 5. Assim, como enfatizado na parte introdutéria do relatério, os conselhos de fiscalizacao
profissional constituem-se em autarquias com a “finalidade de zelar pela integridade e pela
disciplina das diversas profissdes”, fiscalizando e normatizando o exercicio das profissdes
regulamentadas.

4. 6. Nao obstante serem considerados autarquias e arrecadarem contribui¢des parafiscais, os
CFP ndo integram o Orcamento Geral da Unido (OGU). Regem-se pelas suas leis de criagdo,
estatutos e regimentos internos. No entanto, sujeitam-se as normas e principios constitucionais
aplicaveis a Administracdo Publica, a regra do concurso publico para a admissdo de pessoal, a
obrigatoriedade de observar a licitacdo prévia para as obras, servicos, compras, alienagdes e
locacdes, ao regime da Lei 8.666/1993 e ao controle jurisdicional deste Tribunal.

5. 7. No que se refere a transparéncia, os conselhos sujeitam-se a Lei 12.527/2011, conforme
seu art. 1°, pardgrafo unico, II, que dispde que estdo subordinadas ao regime da referida lei: as
autarquias, sem quaisquer excecoes, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

I1I

6. 8. Antes de adentrar as especificidades desse trabalho, é oportuno fazer breve histérico da
situacdo dos CFP perante o Tribunal.

7. 9. Conforme destacado no TC 015.494/2014-4, que tratou do projeto de decis@o normativa
referente as unidades jurisdicionadas cujos responsaveis teriam as contas de 2014 julgadas pelo
Tribunal, os CFP ficaram por doze anos fora da relacdo de entidades obrigadas a prestar contas
anualmente a esta Corte. A dispensa da prestacido de contas ocorreu com a edi¢do da IN TCU
42/2002, a partir do exercicio de 2001.
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10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.

10. Em 2012, o acérdao 2666/2012-TCU-Plenério determinou o retorno da obrigacdo de essas
entidades apresentarem anualmente suas contas. Em razdo dessa determinacdo, os referidos
conselhos foram incluidos na relagdo dos 6rgaos e das entidades obrigados a apresentacdo de
relatério de gestdo a partir do exercicio de 2013, conforme anexo I da DN TCU 127/2013,
situacdo mantida para os exercicios seguintes (DNs TCU 134/2013 e 146/2015).

11. Tal determinacdo derivou de estudo elaborado pela Adplan sobre a pertinéncia e
oportunidade de se incluir as entidades de fiscalizacdo profissional no rol das unidades
jurisdicionadas sujeitas a apresentacao de relatério de gestdo, no qual se concluiu pela inclusdo
dessas entidades na sistemdtica de prestacdo anual de contas ordindrias e a utilizacdo do
mecanismo de consolidagdo previsto na IN TCU 63/2010.

12. Naquele momento, foi destacado pelo relator que a elaboracdo e o envio de relatérios de
gestdo ndo ensejariam necessariamente a correspondente autuagdo de processos e julgamento
de contas, sendo plausivel a ideia de exigir dos conselhos de fiscalizacdo profissional a
apresentacao desses relatérios, o que fomentaria a transparéncia e a manutencao da expectativa
de controle, sem causar, contudo, impactos indesejados na capacidade fiscalizatérias do
Tribunal.

13. Assim, de 2001 a 2012 os CFP nao eram obrigados a prestar contas, sendo fiscalizados em
processos de representacdo ou denuncia, primordialmente. A partir de 2013, essas entidades
passaram a apresentar relatérios de gestdo, na maioria dos casos, de forma consolidada pelos
conselhos federais.

14. Nesse contexto, este trabalho tem o importante papel de propiciar uma visao sist€émica da
forma como os conselhos estdo dando transparéncia a seus dados, de orientar e induzir o
aprimoramento de seus procedimentos nessa drea, a0 mesmo tempo que aumenta a expectativa
de controle, tanto o social, como o realizado pelos 6rgdos de controle.

13. 1V

15. O presente trabalho baseou-se em questiondrio aplicado junto aos conselhos de fiscaliza¢do
profissional (CFP) federais e regionais, tendo como critérios a LAI e a jurisprudéncia aplicavel
a essas entidades. A LC 101/2000, os decretos 7185/2010 e 7724/2012 e o “Guia de publicacdo
ativa nos sitios eletronicos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal” também foram
utilizados como orientacdo para a formulacdo das questdes, apesar de ndo apliciveis
diretamente aos Conselhos.

16. Além do envio dos questiondrios, foram solicitadas aos 27 conselhos federais de
fiscalizacdo profissional, dentre outras, informacdo acerca da existéncia de normas que
disciplinam a divulgagdo e o acesso a informacado no ambito do conselho federal e do regional,
e realizadas visitas aos 10 maiores conselhos federais que representam 82% da arrecadagao
total dos CFP.

17. Quanto as normas internas sobre acesso a informagdo, apenas o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, o Conselho Federal de Contabilidade e o Conselho Nacional de
Técnicos em Radiologia (pecas 55, 69 e 71) informaram haver normativos internos relativos ao
tema. Alguns conselhos, como o Conselho Federal de Fonoaudiologia e o Conselho Federal de
Estatistica (pegas 62 e 63), informaram, equivocadamente, ndo se submeterem aos termos da
LAI e a maior parte dos conselhos ndo dispdem de normativos proprios, situacdo que
demonstra o potencial deste trabalho de induzir melhorias e fornecer orientagao aos conselhos.

18. E pertinente destacar, em relacio aos orcamentos, que, enquanto os quatro maiores
conselhos federais arrecadam anualmente entre 50 € 120 milhdes de reais, ha conselhos com
arrecadacdo inferior a R$ 100.000,00 ao ano, como o Conselho Federal de Museologia (R$
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18.

19.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

36.454,32) e o Conselho Federal de Economistas Domésticos (R$ 19.890,00), disparidade
também verificada entre os diferentes conselhos regionais, situacdo que foi devidamente
ponderada na expedicao de determinacoes.

Conselho de Fiscalizacdo Profissional Receita (2013)
1 CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA 119.984.394,86
2 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA 91.812.751,14
3 CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM 74.437.646,57
4 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE 51.325.757,95
5 CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA 46.566.414,24
6 CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA 37.680.274,04
7 CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS 37.394.312,26
8 CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA 35.174.038,84
9 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO BRASIL 28.893.276,00
10 CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA 21.765.517,45

19. Considerando as respostas validas, 510 Conselhos de Fiscalizacao (de um universo de 535)
responderam ao questiondrio sobre o cumprimento da LAI, representando 95% do total.

20. Os questiondrios foram enviados e respondidos por meio da rede mundial de
computadores. O proprio processo de respondé-los contribui para o aumento da percep¢ao dos
CFP quanto aos requisitos a serem cumpridos na divulgacao de suas informacdes, fomentando
melhorias espontaneas, bem como a identificacdo dos pontos mais vulneraveis para induzir
aprimoramentos na divulgacao de informacdes, mediante a intervengao desta Corte.

20.V

21 Feitas essas consideragdes, passo a abordar as principais constatacdes apontadas pela
equipe de auditoria, que refletem a maior parte dos 16 achados descritos no relatério.

22. Foram relacionados achados de trés tipos: relativos aos atributos ou caracteristicas das
informacdes e dos sitios publicos; relativos a transparéncia ativa, que se refere aos contetidos
minimos que obrigatoriamente devem ser disponibilizados nos sitios eletronicos,
independentemente de solicitacdo; e os relativos a transparéncia passiva, quando a informacgao
¢ obtida mediante solicitacao.

23. Destaco, de inicio, que os conselhos demonstraram ndo ter adequado entendimento sobre
sua submissao a Lei 12.527/2011, seja por desconhecimento seja por interpretacdo equivocada
de sua natureza juridica.

24. A primeira constatacdo relevante da unidade instrutiva (item III.1 do relatério de auditoria)
refere-se a auséncia, na maioria dos sitios dos CFP, de informacdes com os atributos que a LAI
exige: primariedade (coletadas na fonte, com maior detalhamento possivel, e sem modificacdo),
integridade (auséncia de modificacdo na origem, no seu transito € no seu destino),
disponibilidade (podem ser conhecidas e utilizadas por individuos) e atualidade (quando sao
publicadas o mais rdpido possivel para preservar seu valor).

25. A segunda, diz respeito ao fato de que a maioria dos CPF nao divulga ativamente em seus
sitios os contetidos legais minimos exigidos (art. 8°, § 1° da Lei 12.527/2011).

26. Dentre as diversas analises estatisticas realizadas, destacam-se:

® 68% nao publicam as deliberacdes de seus 6rgaos colegiados;
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27

28.

29.

30.

31.

56% nao divulgam na internet a data, a hora e o local das reunides;

58% dos conselhos nao divulgam suas metas de programas/agdes;

80% nao divulgam de forma detalhada suas despesas;

® 81% dos conselhos ndo divulgam em seus sitios informacdes dos empenhos de forma
individualizada;

® 77% nao divulgam a remuneracdo de empregados;

® 83% ndo publicam os pagamentos feitos a conselheiros, a titulo de auxilios, ajudas de
custo ou qualquer outra vantagem pecunidria;

¢ 80% nao publicam de forma direta e individualizada e nominal os gastos com didrias;
® 88% nao apresentam as informacgdes dos contratos na integra;
® 61% sequer apresentam o nome do contratado;

e 60% dos sitios ndo possibilitam a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletronico;

® 77% das informacdes nos sitios nao sdo disponibilizadas em tempo real (primeiro dia
util subsequente a data do registro contabil).

.27. Tais dados demonstram que, de um modo geral, a transparéncia e a divulgacdo das

informacdes dos conselhos, nos moldes definidos na LAI, estdo muito aquém do desejado e
necessario.

28. Nesse ponto, cabem algumas consideragdes quanto a publicidade das despesas pelos CFP,
que engloba diversas informa¢des mencionadas acima, como a remuneragdo dos empregados,
didrias e passagens.

29. A LA, ao definir algumas das informag¢des que devem ser divulgadas, o fez em termos
mais amplos, como, por exemplo: “registros de despesas” e “registros de quaisquer repasses ou
transferéncia de recursos financeiros” (art. 8%, § 1°, II e III).

30. No entanto, o Decreto 7185/2010, que dispde sobre a transparéncia da gestdo fiscal dos
entes da federacdo; o Decreto 7724/2012, que regulamenta a LAI; e o “Guia de publicagao
ativa nos sitios eletronicos dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal” prescrevem
detalhamentos. Apesar de esses normativos ndo serem aplicdveis diretamente aos conselhos,
foram utilizados como parametros avaliativos.

31. Quanto as despesas em geral, o Decreto 7724/2012 estabelece, em seu art. 7°, § 3°, IV, que
deverd ser divulgada a execucdo financeira detalhada, e o0 mencionado guia, que deverdo ser
divulgados os seguintes dados e informagdes em relagdo a execugdo orcamentdria e financeira
dos d6rgaos/entidades:

“(...)

IT - Quadro de Execucdo de Despesas, por unidade orcamentdria dos 6rgaos e entidades,
contendo:

a) descri¢do da natureza das despesas;

b) valor liquidado no ano considerado, para exercicios encerrados e valor liquidado até o
més considerado, para o exercicio corrente;

c¢) valor pago no ano considerado, para exercicios encerrados e valor pago até o més
considerado, para o exercicio corrente.”
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33.

34.

35.

36.

37.

39.

32. O Decreto7185/2010, por seu turno, estabelece em seu art. 7° que serao disponibilizados:
“I - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;
b) o nimero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;

¢) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade orcamentéria, funcao, subfuncao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execugdo or¢camentdria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;”

33. Nesse sentido e considerando as peculiaridades dos conselhos de fiscaliza¢do profissional,
€ razoavel que seja exigida a publicidade de empenhos, liquidacdo e pagamento. Observo que
um dos achados para o qual se registrou um dos mais altos percentuais de descumprimento
(80%), conforme item II1.8 do relatério de auditoria, refere-se a execucao da despesa.

34. Acerca da divulgacdo das remuneragdes, o Decreto 7724/2012 (art. 7°, §3°, VI) prevé
expressamente a divulgacdo de auxilios, jetons ou quaisquer outras vantagens pecunidrias. E
em relacdo a despesas com didrias e passagens, o “Guia de publicacdo ativa” € claro ao
mencionar que “o 6érgdo/entidade deve detalhar suas despesas com didrias e passagens pagas a
servidores publicos em viagens a trabalho ou a colaboradores eventuais em viagens no
interesse da Administracao”.

35. Esses parametros, associados aos recorrentes problemas constatados por esta Corte de
Contas, principalmente em didrias, passagens, bem como em pagamentos de auxilios e jetons a
conselheiros, corroboram o entendimento de que essas sdo despesas que recebem especial
atencdo das instancias de controle, principalmente o social, e ainda sd3o muito pouco divulgadas
(itens II1.10; III. 11 do relatério de auditoria).

36. Outro importante achado reportado é que a maior parte dos Conselhos (78%) ainda nao
criou o Servigo de Informagdo ao Cidadao (SIC) para atender ao publico de forma presencial e
receber pedidos de acesso a informacdo, mesmo que de forma eletronica, em clara
inobservancia ao disposto no arts. 9°, I, e 40, I a IV, da LAI (item III.16 do relatério de
auditoria).

37. A inexisténcia do SIC e a impossibilidade de formular pedido por meio eletronico dificulta

o acesso a informacgdo pelo cidaddo e prejudica o controle social, situacdo que deve ser
corrigida pelos conselhos.

38. Por fim, constatou-se que os conselhos que classificam suas informag¢des em algum grau de
sigilo ainda ndo promovem a periddica desclassificacdo do sigilo (item III.15 do relatério de
auditoria). Conforme destacado pela unidade instrutiva, apenas 7% dos conselhos que afirmam
classificar suas informagdes em algum grau de sigilo (secreto ou reservado) divulgam
anualmente o rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos dltimos 12 (doze)
meses e o rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, sendo outro ponto que deve
ser aperfeigoado.

39. Feitas tais consideragdes, acolho a conclusio da unidade instrutiva quanto a necessidade de
orientar os CFP sobre o cumprimento da LAI, considerando a proposta de elabora¢do de plano
de acdo, e determinar aos conselhos federais que, em articulacdo com os seus regionais
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

vinculados, instituam procedimentos para atender os dispositivos da LAI para os quais foram
constatados descumprimento.

40.V

40. O presente trabalho permitiu ter uma visao sistémica sobre a transparéncia e divulgacdo de
informacdes pelos conselhos de fiscalizagdo profissional, pertinentes a gestdo, os servicos que
prestam e as acOes que desenvolvem, e a aplicacdo das anuidades pagas pelos profissionais. A
constatacdo geral € que o nivel de transparéncia, considerados os requisitos definidos na LAl e
em normas conexas, € muito baixo.

41. Observo que, num momento em que o Tribunal volta a exigir a prestacao de contas dessas
entidades, apds 12 anos baseada em fiscaliza¢des ad hoc, um trabalho abrangente como esse,
além de mostrar-se compativel com a nova orientagdo estratégica, representa um instrumento
de indu¢do de melhorias espontaneas e de ampliacdo da expectativa de controle, perfeitamente
alinhado com um dos nossos objetivos estratégicos de fomentar a transparéncia na
administracao publica.

42. Os achados da auditoria demonstram que a maioria dos conselhos, tanto os federais como
os regionais, nao disponibilizam informagdes primdrias, integras e atuais em seus sitios
eletronicos; nao possibilitam a utilizagdo das informagdes; nao divulgam todas a informacdes
minimas exigidas na LAI e ainda ndo criaram o Servi¢o de Informacgdo ao Cidadao (SIC).

43. Como mencionei anteriormente, uma das principais causas dessa realidade é o
desconhecimento ou mesmo entendimento equivocado quanto a aplicacdo da Lei 12.527/2011,
situacdo que aponta para a necessidade de orientacdo dos conselhos, que pode ser feita por
meio de determinagdes corretivas e, preliminarmente, pelo exame de plano de acao.

44. Reputo como bastante pertinente a avaliagdo da Secex-RS de que as determinag¢des devem
ser expedidas diretamente aos Conselhos Federais, para que, em articulagdo com os seus
regionais, instituam os procedimentos necessarios ao cumprimento da LAI. Esclarece a
unidade instrutiva que tal proposta baseia-se nos seguintes fundamentos: o fato de os conselhos
federais exercerem fung¢des normativa, de supervisdo e disciplinadora, estabelecidas em suas
leis de criagcdo; a otimizacdo dos recursos, considerando a grande diversidade em termos de
receita entre os conselhos, mesmo entre os do mesmo sistema, o que dificulta a implementagao
dos procedimentos por aqueles que possuem receitas mais baixas.

45. Destaco que em reunido entre a equipe da Secex-RS e minha assessoria apontou-se como
continuidade desse trabalho a realiza¢do de outras acdes de carater indutor e pedagogico, por
parte desta Corte, entre as quais a elaboracdo de indice de transparéncia para os conselhos, de
modo a facilitar a compreensao do grau atingido e estimular o aumento da transparéncia, ao
qual sera dado inicio oportunamente.

46. Por fim, congratulo a equipe de auditores da Secex-RS responsdvel pela iniciativa e pela
execug¢do do trabalho, e registro que este primeiro trabalho sistémico faz parte de uma visao de
controle externo, de médio e longo prazos, que busca, na esséncia, propiciar as institui¢des do
Estado e aos milhdes de profissionais vinculados aos conselhos de fiscalizagdo de profissao
(autarquias sui generis), melhores meios de avaliar se essas entidades, as quais as leis
atribuiram funcdes de relevante interesse social e econdmico, cumprem adequadamente seu
papel e aplicam corretamente os recursos oriundos das anuidades que obrigatoriamente devem
ser pagas por todos que estejam habilitados e pretendam exercer profissdo regulamentada.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdao do acérdao que ora submeto a apreciacdo
deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de janeiro de
2016.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 96/2016 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 014.856/2015-8.
2. Grupo I - Classe V - Assunto: Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: Ailton Diogo Morilhas Rodrigues (065.541.211-53); Ana Silvia Bloise (085.678.438-
98); Andréia Silveira Athaydes (543.477.000-59); Benedito Fortes de Arruda (088.404.311-87);
Bianca Arruda Manchester de Queiroga (771.666.634-72); Carlos Vital Tavares Correa Lima
(043.281.674-72); Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz (116.396.791-20); Jesus Miguel Tajra Adad
(002.026.906-44); Joana D'arc Ucho6a da Rocha (181.168.256-15); Jorge Steinhilber (105.545.997-91);
José Martonio Alves Coelho (013.379.393-15); José Tadeu da Silva (720.451.168-91); Jodao Teodoro
da Silva (157.714.079-68); Luiz Carlos da Rocha (001.585.787-59); Manoel Affonso Mendes de
Farias Mello (012.099.577-87); Manoel Carlos Neri da Silva (350.306.582-20); Mariza Monteiro
Borges (244.077.711-00); Maurilio Castro de Matos (034.203.917-22); Paulo Dantas da Costa
(026.862.794-00); Regina Celi de Sousa (848.735.588-91); Roberto Mattar Cepeda (540.253.549-34);
Sebastido Luiz de Mello (142.501.011-34); Silvio José Cecchi (036.616.348-52); Valdelice Teodoro
(357.082.639-20); Walter da Silva Jorge Jodo (028.909.682-00); Wlademir Jodo Tadei (205.117.528-
49); Elido Bonomo (621.505.707-00).

4. Entidades: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho Federal de Administragao;
Conselho Federal de Biblioteconomia; Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de
Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de Imoéveis;
Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Economistas Domésticos; Conselho Federal de
Educacdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;
Conselho Federal de Estatistica; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional; Conselho Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho
Federal de Medicina Veterindria; Conselho Federal de Museologia; Conselho Federal de
Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal
de Quimica; Conselho Federal de Relacdes Publicas; Conselho Federal de Representantes Comerciais;
Conselho Federal de Servico Social; Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS).

8. Representacgdo legal:

8.1. Elisio de Azevedo Freitas (18596/0AB-DF) e outros, representando Manoel Carlos Neri da Silva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a auditoria realizada para avaliar o
cumprimento da Lei de Acesso a Informagao — LAI (Lei 12.527/2011) pelos conselhos de fiscalizacio
profissional.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II,
do Regimento Interno do TCU, em:
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9.1. determinar aos conselhos federais de fiscaliza¢ao profissional, em articulacdo com o0s
seus regionais vinculados, em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias da ci€ncia deste acordao,
que:

9.1.1. instituam procedimentos para que seus sitios eletrOnicos, tanto dos conselhos
federais quanto regionais, contenham os seguintes contetidos minimos divulgados ativamente, isto é,
independentemente de solicitagdo:

9.1.1.1. informagdes relativas ao registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico (art. 8°, §1°, 1, da
Lei 11.527/2011) (item II1.2 do relatério);

9.1.1.2. informacdes dos conselhos referentes a dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras (art. 8°, §1°, inciso V, da Lei 12527/2011) (item IIL.3 do relatério);

9.1.1.3. prazo maximo para a prestacdo dos servigos oferecidos ao publico (art. 7°, V, da
Lei 12527/2011) (item II1.4 do relatério);

9.1.1.4. informacdes sobre a estrutura, legislacdo, composi¢do, data, hordrio, local das
reunides, contatos, deliberagcdes, resolugdes e atas de seus 6rgados colegiados (art. 7°, V, e 9°, 11, da Lei
12.527/2011) (item IIL.5 do relatério);

9.1.1.5. informacdes relativas a relatérios de auditoria, ou de inspec¢des, prestagdes de
contas, dos 6rgdos de controle interno e externo (art. 7°, VII, b, da Lei 12.527/2011) (item 1.6 do
relatorio);

9.1.1.6. informacdes de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (nome
do beneficidrio, nimero da transferéncia, motivo/objeto da transferéncia, valor da transferéncia, valor
da contrapartida, valor total, periodo de vigéncia) (art. 8°, §1°, II, da Lei 12.527/2011) (item IIL.7 do
relatorio);

9.1.1.7. divulgacao nominal, integral e mensal das informacgdes referentes a remuneracao
dos empregados, efetivos ou nao, do Conselho (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011 e o recurso
extraordindrio STF ARE 652.777/2015 - Tema 483 da repercussdo geral) (item II1.9 do relatério);

9.1.1.8. divulga¢dao nominal, integral e detalhada de informacdes relativas a pagamentos a
empregados, efetivos ou ndo, de auxilios e ajudas de custo e quaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como jetons (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011) (itens II1.1 e II1.10 do relatério);

9.1.1.9. divulgacdo detalhada dos registros das despesas, inclusive do exercicio anterior
(valores de empenho, liquidacdo, pagamento, beneficidrio e objeto da despesa, data; bem como valores
das didrias e passagens, data de ida e volta, beneficiario da viagem, destino e motivo da viagem) (art.
8° §1°, 111, da Lei 12.527/2011) (itens IIL.1 e III.11 do relatdrio);

9.1.1.10. informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como de todos os contratos celebrados (art. 8°, §1°, IV, da Lei 12.527/2011)
(item III.12 do relatério);

9.1.1.11. divulgacdo da relacio nominal de empregados e cargos (art. 7°, V, da Lei
12.527/2011) (item II1.13 do relatério);

9.1.1.12. divulgacao das respostas as perguntas mais frequentes da sociedade (art. 8°, §1°,
VI, da Lei 12.527/2011) (item III.14 do relatorio);

9.1.1.13. divulgacdo anual do rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses e do rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura, e a publicacdo de relatdrio estatistico contendo a quantidade de
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pedidos de informagao recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os
solicitantes (art. 30°, I, I e III, da Lei 12.527/2011) (item IIL.15 do relatério);

9.1.2. instituam procedimentos para que seus sitios eletronicos, tanto dos conselhos
federais quanto regionais:

9.1.2.1. apresentem as informacdes contidas em registros ou documentos com os atributos
que a LAI exige: primariedade (com o maximo de detalhamento possivel), integridade, disponibilidade
e atualidade, de modo a atender o disposto no art. 8°, §1°, IIl, §3°, V e VI, da Lei 12.527/2011 (item
II1.1 do relatério);

9.1.2.2. disponibilizem as informagdes do Conselho em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina, conforme o art. 8°, §3°, Il e IIl, da Lei 12.527/2011;

9.1.3. instituam o servico de informag¢ao ao cidadao — SIC (art. 9°, I, da Lei 12.527/2011)
(item III.16 do relatério);

9.1.4. designem autoridade para assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informagdo, monitorar a implementagdo, recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto na LAI
e orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus
regulamentos (art. 40, I, II, Il e IV, da Lei 12.527/2011) (item IIL.16 do relatério);

9.2. determinar aos conselhos federais que comuniquem seus regionais do contetido da
decis@o que vier a ser adotada, alertando-os que o nao cumprimento da Lei de Acesso a Informacgao
pode caracterizar grave infracdo a norma legal, sujeita a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992,
podendo, ainda, o agente publico responder por improbidade administrativa, na forma do art. 32, § 2°,
da Lei 12.527/2011;

9.3. determinar aos conselhos federais, em articulacdo com seus regionais, com fulcro no
art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, em prazo ndo superior a
90 (noventa) dias da ciéncia deste acorddo, que elaborem e remetam a esta Corte plano de agdo,
documento explicitando as medidas que serdo tomadas para solucionar os problemas apontados,
contendo, no minimo, as agdes a serem tomadas, os responsdveis pelas acdes e 0s prazos para
implementacdo;

9.4. recomendar aos conselhos federais, em articulagio com seus conselhos regionais
vinculados, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento Interno do
TCU, utilizem os guias e orientagdes do Poder Executivo Federal, como referenciais para a divulgacao
de suas informacdes (disponiveis em http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-
orientacoes/guias-e-orientacoes);

9.5. dar ciéncia aos conselhos federais da boa pratica observada no Conselho dos
Arquitetos do Brasil (CAU/BR), o qual implantou em sua estrutura organizacional um servi¢o para
atendimento das necessidades comuns dos demais Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo,
compartilhando os servigos para criacdo, disponibilizacdo e manutencdo de estrutura de TI capaz de
atender a LAI, de modo a tornar vidvel, de forma eficiente e econdmica, a divulgacdo das informacdes,
mediante a divisdo de custos (item II1.17 do relatério);

9.6. determinar a Secex-RS que promova o monitoramento das deliberagdes constantes dos
itens 9.1,9.3e 9.4,

9.7. determinar a Segecex que informe as unidades técnicas, que possuem em sua clientela
algum conselho de fiscalizag¢do profissional, sobre o que vier a ser decidido nestes autos.

9.8. encerrar o presente processo e arquivar os autos.
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10. Ata n° 2/2016 — Plenério.

11. Data da Sessao: 27/1/2016 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-0096-02/16-P.

13. Especifica¢cdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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