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ACORDAO N°2622/2015 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 025.068/2013-0.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatdrio de Levantamento.

. Interessados: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgdos/Entidades: Ministério da Fazenda (vinculador); Advocacia-Geral da Unido; e outros.

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).

. Representacdo legal:

8.1. Jacir Scartezini (7323/SC-OAB) e outros, representando Banco da Amazonia S.A.;

8.2. Nelson Antonio de Souza, Célia Maria de Sousa (CPF 244.602.733-49) e outros, representando
Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

8.3. Maria Fernanda Nascimento Silva Castellani (115.366/RJ-OAB) e outros, representando Casa da
Moeda do Brasil,

8.4. Alcione Soares Menezes Filho (CPF 710.244.177-00) e outros, representando Companhia
Brasileira de Trens Urbanos;

8.5. Andre Ribeiro Mignani (CPF 078.614.147-060) e outros, representando Eletrobras Termonuclear
S.A;

8.6. Guilherme Rodrigues Dias (58476/RJ-OAB) e outros, representando Petrobras Distribuidora S.A.
- MME;

8.7. Nilton Antonio de Almeida Maia (67460/RJ-OAB) e outros, representando Petroleo Brasileiro
S.A.
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9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de levantamento com o objetivo de
sistematizar informagdes sobre a situacdo da governanca e da gestdo das aquisicdes em amostra de
organizacdes da Administragdo Publica Federal (APF), a fim de identificar os pontos vulneraveis e
induzir melhorias na area,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, incisos II e III, do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que expeca
orientagdes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, fungdes
de confianga ou cargos em comissdo na area de aquisi¢des scja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos no modelo e sempre pautada pelos principios da transparéncia, da motivagao,
da eficiéncia ¢ do interesse publico;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagéo (SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuacdo a:

9.2.1.1. realizar avaliacdo quantitativa ¢ qualitativa do pessoal do setor de aquisicdes, de
forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esses setores realizem a gestio das
atividades de aquisi¢des da organizagio;

9.2.1.2. estabelecer diretrizes para as suas aquisicdes, incluindo as referentes a
terceirizagdo (execugdo de servicos de forma generalizada, com ou sem cessdo de mAo-de-obra),
compras, estoques, sustentabilidade e compras conjuntas;

9.2.1.3. avaliar se os normativos internos estabelecem:

9.2.1.3.1. definicdo da estrutura organizacional da area de aquisicdes, e as competéncias,
atribuicdes ¢ responsabilidades das arcas e dos cargos efetivos e comissionados, de forma a atender os
objetivos a cla designados;
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9.2.1.3.2. competéncias, atribuicdes e responsabilidades, com respeito as aquisicdes, dos
dirigentes, nesses incluidos a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de
controles internos necessarios para mitigar os riscos nas aquisi¢oes;

9.2.1.3.3. politica de delegacdo e reserva de competéncia para autorizacdo de todos os
tipos de contratacdes (atividades de custeio ou de investimento), que deve ser elaborada apds a
avaliagdo das necessidades e riscos da organizagdo e acompanhada do estabelecimento de controles
internos para monitorar os atos delegados;

9.2.1.4. avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes de
diferentes setores da organizagdo (4rea finalistica e drea meio), a responsabilidade por auxiliar a alta
administragdo nas decisdes relativas as aquisi¢cdes, com o objetivo de buscar o melhor resultado para a
organiza¢dao como um todo;

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisigdes;

9.2.1.6. capacitar os gestores da area de aquisigdes em gestdo de riscos;

9.2.1.7. realizar gestdo de riscos nas aquisi¢des;

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram os processos de aquisi¢dao (e.g.,
solicitagdo de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos e
juridicos etc.) na internet, a menos dos considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts.
3°,TaV, 5% 7° Vle 8 §1° IV e §2° da Lei 12.527/2011;

9.2.1.9. determinar a publicacdo, na sua pagina na internet, da decisdo quanto a
regularidade das contas proferida pelo 6rgdo de controle externo;

9.2.1.10. estabelecer diretrizes para garantir que, de oficio, sejam apurados os fatos com
indicio de irregularidade ou contrarios a politica de governanga, promovendo a responsabilizacdo em
caso de comprovagao;

9.2.1.11. determinar a publicagdo da agenda de compromissos publicos do principal
gestor responsavel pelas aquisigodes;

9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisicdes, contemplando, pelo menos:

9.2.1.12.1. elaboracdo, com participagdo de representantes dos diversos setores da
organizacdo, de um documento que materialize o plano de aquisigdes, contemplando, para cada
contratacdo pretendida, informagdes como: descricio do objeto, quantidade estimada para a
contratagcdo, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para executar a aquisicdo (e.g, més), programa/agdo suportado(a) pela aquisicdo, e
objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicao;

9.2.1.12.2. aprovacao, pela mais alta autoridade da organizacdo, do plano de aquisigdes;

9.2.1.12.3. divulga¢do do plano de aquisicdes na inte rnet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periddico da execugdo do plano, para corre¢do de desvios;

9.2.2. elabore um modelo de processo de aquisi¢Bes para a Administra¢do Publica, para a
contratacdo de bens e servigos, € a gestdo dos contratos decorrentes, considerando as diretrizes
constantes dos Acordios 786/2006, 1480/2008 ¢ 1.915/2010, todos do Plenario do TCU, adaptando-os
a aquisi¢do de objetos de todos os tipos ¢ ndo apenas aos objectos de tecnologia da informagio, em
especial:

9.2.2.1. modelagem basica dos processos de trabalho de aquisicdo, incluindo o
plancjamento da contratagfio, a selecio do fornecedor ¢ a gestio dos contratos decorrentes;

9.2.2.2. defini¢do de papeis e responsabilidades dos agentes envolvidos em cada fase;

9.2.2.3. elaboracdo de modelos de artefatos a serem produzidos;

9.2.2.4. utilizagdo de estudo de modelos ja existentes como subsidio para formula¢do de
seu proprio modelo;

9.2.2.5. plancjamento das contratagdes, iniciando-se pela oficializacdo das demandas, o
que permitird o planejamento de solugcdes completas, que atendam as necessidades expressas nas
demandas;

9.2.2.6. defini¢o de conceitos e referéncias a legislagio ¢ a jurisprudéncia;
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9.2.2.7. mensuragdo da prestagdo de servigos por bens e servigos cfetivamente entregues
segundo especificagdes previamente cstabelecidas, evitando-se a mera locagdo de mio-de-obra e o
pagamento por hora-trabalhada ou por posto de servico, utilizando-se de metodologia expressamente
definida no edital;

9.2.2.8. inclusdo dos controles internos em nivel de atividade, podendo ainda avaliar a
inclusdo dos demais controles sugeridos no documento Riscos ¢ Controles nas Aquisigdes — RCA, que
pode ser acessado em http://www.tcu.gov.br/selog;

9.2.3. promova a implementacio do modelo de processo de aquisicdes, elaborado nas
organizagdes sob sua esfera de atuacdo mediante orientacdo normativa unica, consolidando, se
necessario, as orientagdes normativas em vigor;

9.2.4. implante ¢ disponibilize comunidade de pratica do tema governanga ¢ da gestdo das
aquisicOes para os scus jurisdicionados;

9.3. recomendar & Comissio de Ftica Publica que, em atencdo ao Decreto 6.029/2007, art.
4° 1V, oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagio sobre a importincia da implantagdo do cddigo
de ética, em especial a necessidade de:

9.3.1. adotar coédigo de ética formalmente, inclusive avaliando a necessidade de
complementar o coédigo de ética do servidor publico federal ante as suas atividades especificas;

9.3.2. promover agdes de disseminagdo, capacitacao ou treinamento do coédigo de ética;

9.3.3. constituir comissao de ética ou outro mecanismo de controle € monitoramento do
cumprimento do codigo de ética instituido;

9.4. recomendar a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
(CGDC) do Conselho de Governo que, com fulcro no art. 2°, I, do Decreto 7.478/2011:

9.4.1. oriente as organizacdes sob sua esfera de atuagdo sobre a necessidade de a respectiva
alta administragdo estabelecer formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as estratégias de
negocio;

9.4.1.2. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negocio da organizacao;

9.4.1.3. metas para cada indicador definido na forma acima;

9.4.1.4. mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho da
gestdo das aquisicdes.

9.4.2. promova, mediante orientagdo normativa, a obrigatoriedade de que a alta
administragdo de cada organizagdo sob sua esfera de atuacdo estabeleca os itens acima.

9.5. recomendar a Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR) que continue a orientar as
organizagdes sob sua esfera de atuagdo para que:

9.5.1. observem as diferengas conceituais entre controle interno ¢ auditoria interna, de
forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

9.5.2. em decorréncia da distingdo conceitual acima, avaliem a necessidade de segregar as
atribui¢des ¢ competéncias das atuais secretarias de controle interno (ou equivalentes), de forma que a
mesma unidade organizacional ndo possua concomitantemente atribuicdes ¢ competéncias relativas a
atividades de controle interno e a atividades de auditoria interna;

9.5.3. caso exista um conselho superior que supervisione a autoridade maxima da
organizagdo, avaliem a possibilidade de que a unidade de auditoria interna fique subordinada a esse
conselho, como preconizam as boas praticas sobre o tema, a semelhanca das orientacdes contidas no
IPPF 1000 e no item 2.34.5 do c6digo de melhores praticas de governanga corporativa do Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa;

9.5.4. promovam uma autoavaliacdo da unidade de auditoria interna, confrontando suas
praticas com as boas praticas sobre o tema, como, por exemplo, aquelas contidas no IPPF, e utilizem o
resultado para promover as melhorias consideradas adequadas em cada caso;
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9.5.5. avaliem a conveniéncia ¢ oportunidade de propor revisdo dos marcos normativos ¢
manuais de procedimentos que tratam de controle interno e auditoria interna de forma a adequa-los as
boas praticas sobre o tema, como o Coso Il e o IPPF (International Professional Practices
Framework);

9.6. recomendar a Secretaria de Orgamento Federal (SOF/MPOG) que, com base no art.
20, 1I, do Decreto 8.189/2014, inclua nas normas de elaboracdo do or¢amento federal a obrigatoriedade
de as organizacdes encaminharem, juntamente com as propostas or¢amentirias, documento que
materialize a gestdo de riscos das aquisi¢es relevantes, contendo identificac¢do, andlise, avaliagio ¢
tratamento dos riscos;

9.7. recomendar a Secretaria de Gestdo Publica (Segep/MPOG) que, em atengéo ao art. 5°,
Ie §1° do Decreto 5.707/2006 estabelega, apds consulta a Secretaria de Togistica ¢ Tecnologia da
Informagdo (SLTI/MPOG), um modelo de competéncias para os atores da fungdo aquisigdo, em
especial daqueles que desempenham papeis ligados a governanga e a gestio das aquisicoes.

9.8. recomendar ao Comité Gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
que, em atengdo ao art. 7°, Il e IV, do Decreto 5.707/2006, estabeleca, apos consulta a Secretaria de
Logistica ¢ Tecnologia da Informagio, um programa de capacitagdo em governanga e em gestdo das
aquisicoes;

9.9. recomendar aos 6rgios e entidades a seguir relacionados que avaliem as orientagdes
contidas no presente acorddo e adotem as medidas necessdrias a implementacdo na sua esfera de
atuacgao:

9.9.1. Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa ¢ de Administracdo de
Participacdes Societarias da Unido (CGPAR);

9.9.2. Conselho Nacional de Justica;

9.9.3. Conselho Nacional do Ministério Piblico;

9.9.4. Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDEF);

9.9.5. Conselhos Federais das Profissdes Regulamentadas;

9.9.6. dire¢des nacionais das organizagdes integrantes do “Sistema S”;

9.10. recomendar ao Senado Federal, Cdmara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da
Unido que avaliem as orienta¢des contidas no presente acérddo e, caso adequado a sua realidade,
adotem as medidas necessarias & implementacio no seu ambito;

9.11. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (Segecex) que avalic a
conveni€ncia ¢ oportunidade de empreender estudos para rever a IN 28/1999 — TCU com vistas a
harmonizar as informag¢des com os demais Portais de Transparéncia da Administracdo existentes ¢
com as regras da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), a fim de evitar duplicidade de
trabalho ¢ facilitar o acesso a informagio pelos usuarios:

9.12. autorizar que a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
(Selog/ TCU):

9.12.1. encaminhe relatorio individualizado para as organizagdes participantes do presente
levantamento, discriminando os seus respectivos resultados e comparacdes com os resultados médios
das organizagdes dos seus segmentos de negocio e de toda a Administragdo Publica Federal, como
forma de subsidiar o planejamento dessas organizagdes;

9.12.2. divulgue as informagdes consolidadas obtidas neste levantamento em informativo e
em sumarios executivos, sem a identificacdo individual das organizagdes respondentes;

9.12.3. promova, com os Orgios Governantes Superiores (OGS), a divulgagdo, inclusive
por meio de eventos, das deliberacdes dirigidas aos Orgdos governantes superiores por meio do
presente acordao, como forma de mitigar os riscos da sua implementagao;

9.12.4. oriente os OGS para que, ao cumprir as recomendacdes de expedir orientagdes aos
seus jurisdicionados, ndo se limite a reproduzir as orientagdes do TCU por meio de comunicados,
avaliando a necessidade de detalhar os procedimentos necessarios a implementacdo de cada controle
recomendado na medida da necessidade das organizacdes sob sua esfera de atuacao;
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9.12.5. encaminhe, caso solicitado, para cada OGS os dados individualizados dos seus
jurisdicionados, alertando-os para a classificagdo da informagao;

9.13. encaminhar copia do presente Acorddo, acompanhado do relatdrio e voto que o
fundamentam a(0)(s):

9.13.1. Organizagdes a que foram dirigidas as deliberagoes;

9.13.2. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle do
Senado Federal,

9.13.3. Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.13.4. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.13.5. Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, para conhecimento do trabalho;

9.14. indeferir todos os pedidos de vista e copia formulados neste processo, bem como os
que porventura sejam encaminhados no mesmo sentido, tendo em vista a importidncia de que as
respostas individualizadas dos questionarios sejam mantidas reservadas;

9.15. classificar como publico o presente acordao, assim como o relatorio e voto que o
fundamentam, classificando todas as demais pegas deste processo como reservadas, nos termos do art.
4°, §§ 1° e 2° c/c art. 7°, VIII e paragrafo unico, todos da Resolugao-TCU 254/2013;

9.16. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do RITCU.

10. Ata n°® 42/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo:21/10/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-42/15-P.

13. Especifica¢dao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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