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PARECER TECNICO N° 012/2019 COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N°320/2019

Solicitacdo de que o COREN-AL emita Parecer
Técnico para saber sobre a competéncia do
Enfermeiro em exercicio na Atencdo Basica em
poder solicitar/prescrever exames apés a Consulta
de Enfermagem de: Ultrassonografia (USG)
Pélvica, USG Endovaginal, USG de Abdémen Total,
Monitorizagdo Ambulatorial da Presséo Arterial —
MAPA, Eletrocardiograma, Ecocardiograma e se
necessario posteriormente ap0s a avaliagdo ter
autonomia de encaminhar para especialidades
medicas.

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitagdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissdo de Parecer Técnico pelo parecerista nomeado pela
Portaria COREN-AL N° 132/2019, de 05 de julho de 2019, sobre a consulta formulada pela
Enfermeira Martina de Vasconcelos Oliveira — COREN-AL N° 142.299-ENF. A mesma
solicita Parecer Técnico para saber sobre “a competéncia do Enfermeiro em exercicio na
Atencdo Basica em poder solicitar/prescrever exames apds a Consulta de Enfermagem de:
Ultrassonografia (USG) Pélvica, USG Endovaginal, USG de Abddémen Total, Monitorizacéo
Ambulatorial da Pressdo Arterial — MAPA, Eletrocardiograma, Ecocardiograma e se
necessario posteriormente ap6és a avaliacdo ter autonomia de encaminhar para

especialidades médicas”.

Il ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO a LEI N° 5.905/73, DE 12 DE JULHO DE 1973 - Dispde sobre a
criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias. O
Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei: Art. 1° - S0 criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os

Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em seu conjunto uma autarquia,
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vinculada ao Ministerio do Trabalho e Previdéncia Social. Conforme o artigo 15 — Compete

aos Conselhos Regionais de Enfermagem:

I- deliberar sobre inscricdo no Conselho e seu cancelamento;

Il —disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais
do Conselho Federal; (grifo nosso)

Il — fazer executar as instrucdes e provimentos do Conselho Federal; (grifo
N0oSs0o)

IV — manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva jurisdicdo;

V — conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional, impondo as
penalidades cabiveis;

VI — elaborar a sua proposta orcamentaria anual e o projeto de seu regimento interno e
submeté-los a aprovacdo do Conselho Federal;

VIl — expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio da profissdo, a qual
tera fé pablica em todo o territdrio nacional e servira de documento de identidade;

VIII — zelar pelo bom conceito da profissdo e dos que a exercam;

IX — publicar relatérios anuais de seus trabalhos e relacdo dos profissionais
registrados;

X — propor ao Conselho Federal medidas visando a melhoria do exercicio profissional;
X1 — fixar o valor da anuidade;

XII — apresentar sua prestacdo de contas ao Conselho Federal, até o dia 28 de
fevereiro de cada ano;

X1 — eleger sua diretoria e seus delegados eleitores ao Conselho Federal;

XIV — exercer as demais atribuicdes que Ihes forem conferidas por esta Lei ou pelo
Conselho Federal.

CONSIDERANDO a Lei N° 7.498/1986 que dispde sobre a regulamentacdo do

exercicio da enfermagem, e da outras providéncias; define que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:(grifo nosso)

| - privativamente:(grifo nosso)

a) direcdo do érgdo de enfermagem integrante da estrutura bésica da institui¢do de
salide, publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizacéo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

c) planejamento, organizacgdo, coordenacao, execucéo e avaliacdo dos servigos
da assisténcia de enfermagem;(grifo nosso)

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;(grifo
Nosso)

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisGes
imediatas;(grifo nosso)



- "‘".‘/v H n
< nal de Enfermagem de Alagoas

2018-2020 ) . UM NOVO TEMPO
Il - como integrante da equipe de saude:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliagdo da programacédo de
saude; (grifo nosso)

b) participacdo na elaboracéo, execugdo e avaliagdo dos planos assistenciais de
saude;(grifo nosso)

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e
em rotina aprovada pela instituicéo de salde;(grifo nosso)

d) participacdo em projetos de construcdo ou reforma de unidades de internagéo;

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doencas
transmissiveis em geral;

f) prevencéo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto;

i) execucdo do parto sem distocia;

j) educacéo visando a melhoria de salide da populacéo.

Paragrafo Unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe,
ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de anestesia local, quando
necessaria.

CONSIDERANDO o Decreto N° 94.406/1987 que regulamenta a Lei N° 7.498, de 25
de junho de 1986, que dispde sobre o0 exercicio da enfermagem, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0358/2009, dispde sobre a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0509/2016, que atualiza a norma técnica
para Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelo Servico de Enfermagem e define as
atribuicdes do enfermeiro Responsavel Técnico.

CONSIDERANDO a Resolucdo COFEN N° 0543/2017 que atualiza e estabelece
parametros para o Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem nos
servicos/locais em que sao realizadas atividades de enfermagem.

CONSIDERANDO a Resolucdo COFEN N° 0564/2017 que aprova o novo Cédigo de
Etica dos Profissionais de Enfermagem.

CONSIDERANDO o Capitulo 11, artigos 54, 55 e 56 da Resolucdo N° 564/2017 que
Aprova o novo Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, conforme descrito abaixo,

séo deveres dos profissionais de enfermagem:
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Art. 54 Estimular e apoiar a qualificacdo e o aperfeicoamento técnico-cientifico, ético-
politico, socioeducativo e cultural dos profissionais de Enfermagem sob sua
supervisdo e coordenacéo.

Art. 55 Aprimorar 0s conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos,
socioeducativos e culturais, em beneficio da pessoa, familia e coletividade e do
desenvolvimento da profisséo.

Art. 56 Estimular, apoiar, colaborar e promover o desenvolvimento de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, devidamente aprovados nas instancias deliberativas.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0581/2018 que atualiza, no ambito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, os procedimentos para Registro de
Titulos de Pos-Graduacdo Lato e Stricto Sensu concedido a Enfermeiros e aprova a lista das
especialidades.

CONSIDERANDO a RESOLUCAO COFEN N° 195/1997 que dispde sobre a
solicitacdo de exames de rotina e complementares por Enfermeiro.

Segundo a Resolucdo COFEN N° 195/1997 que resolve que, para a prescricdo de
medicamentos em programa de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude,
0 Enfermeiro necessita solicitar exames de rotina e complementares para uma efetiva
assisténcia ao paciente sem risco para 0 mesmo, considerando os programas do Ministério da
Satde abaixo supracitados: “DST/AIDS/COAS”; “Viva Mulher”; “Assisténcia Integral e
Saude da Mulher e da Crianga (PAISMC)”; “Controle de Doengas Transmissiveis”.

Considerando também os Manuais de Normas Técnicas publicadas pelo Ministério da
Saude: “Capacitagdo de Enfermeiros em Satde Publica para SUS — Controle das Doencas
Transmissiveis”; “Pré-Natal de Baixo Risco”; “Capacitagdo do
Instrutor/Supervisor/Enfermeiro na area de controle da Hanseniase”; “Procedimento para
atividade e controle da Tuberculose”; “Normas Técnicas e Procedimentos para utilizagdo dos
esquemas Poliquimioterapia no tratamento da Hanseniase”; “Guia de Controle de
Hanseniase”; “Normas de atenc¢do a Satide Integral do Adolescente”.

A Resolucdo COFEN N° 195/1997 em seu Art. 1° resolve: O Enfermeiro pode
solicitar exames de rotina e complementares, quando no exercicio de suas atividades

profissionais.
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Conforme a PORTARIA N° 2.436, de 21 de setembro de 2017 que aprova a Politica

Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizacdo da

Atencio Basica, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

(..
4.2. Séo atribuicGes especificas dos profissionais das equipes que atuam na Atencdo
Basica:

4.2.1 - Enfermeiro:

| - Realizar atengdo a salde aos individuos e familias vinculadas as equipes €, quando
indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espagos comunitarios (escolas,
associacOes entre outras), em todos os ciclos de vida;

Il - Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames
complementares, prescrever medicagfes conforme protocolos, diretrizes clinicas
e terapéuticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢fes legais da
profisséo; (grifo nosso)

111 - Realizar e/ou supervisionar acolhimento com escuta qualificada e classificacao de
risco, de acordo com protocolos estabelecidos;

IV - Realizar estratificacdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas que
possuem condi¢des cronicas no territério, junto aos demais membros da equipe;

V - Realizar atividades em grupo e encaminhar, quando necessario, usuarios a
outros servicgos, conforme fluxo estabelecido pela rede local;

VI - Planejar, gerenciar e avaliar as acfes desenvolvidas pelos técnicos/auxiliares de
enfermagem, ACS e ACE em conjunto com os outros membros da equipe;

VI - Supervisionar as a¢des do técnico/auxiliar de enfermagem e ACS;

VIII - Implementar e manter atualizados rotinas, protocolos e fluxos relacionados a
sua area de competéncia na UBS; e

IX - Exercer outras atribui¢des conforme legislagdo profissional, e que sejam de
responsabilidade na sua é&rea de atuacéo.

(.)

CONSIDERANDO o PARECER TECNICO N° 002/2015 COREN-MS, sobre o
ASSUNTO: A solicitacdo em Unidade Basica de Saude de exames de RX de torax e USG
transvaginal para fins de diagndstico pelo Profissional Enfermeiro(a).

Na descricdo II- DA FUNDAMENTAGCAO E ANALISE do Parecer Técnico N.
002/2015 COREN-MS supracitado, apresenta-se a sugestdo abaixo:

Sugerimos que a Secretaria Municipal de Saude de Sidrolandia, avalie o Protocolo de
Normatizacdo de Assisténcia de Enfermagem nos Ciclos de Vida, da Secretaria
Municipal de Saude Publica de Campo Grande/MS, que aprovou em Resolucdo
SESAU n. 124, de 8 de Margo de 2012, as atribuicbes e Competéncias do
Enfermeiro nos Ciclos de Vida. Este protocolo foi elaborado pela Equipe Técnica da
SESAU e colaboradores, para padronizar o exercicio profissional da Enfermagem na
assisténcia aos Ciclos de Vida, na Rede Municipal de Satde (Remus) do Municipio de
Campo Grande/MS. Citando assim, que a competéncia do enfermeiro nesta mesma
normativa, em Saude da Crianca, em seu:
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Item 9 - Solicitar exames laboratoriais: hemograma completo; urina tipo I,
protoparasitoldgico de fezes;
Em Saude da Mulher:
Item 9 - Solicitar mamografia de rastreamento para as mulheres quando necessario e
nos casos previstos pelo Ministério da Sadde; acima de 50 anos;
Item 11 - Realizar exame clinico das mamas, e, no caso de alteracdes, solicitar exames
complementares (USG ou mamografia);
Item 13 — Solicitar mamografia para mulheres acima de 35 anos, assintomaticas,
apresentando um ou mais fatores de risco para cancer de mama; item 16 - Solicitar, se
necessario, os seguintes exames: Urina tipo I; Urocultura e antibiograma; Hemograma
completo; Glicemia; Parasitoldgico de fezes; Colpocitologia oncética; Citologia de
derrame papilar; Colposcopia.
Em Tuberculose:
Item 16 - Solicitar Raio X de térax PA e Perfil dos comunicantes.

Esse mesmo parecer teve como concluséo o seguinte:

Apbs andlise do processo, baseado nas informagfes supracitadas encontradas na
literatura, tendo como embasamento legal a Resolu¢do COFEN n° 195/1997 e a
Portaria N° 648, de 28 de marco de 2006 (PACS/PSF) do Ministério da Saude, somos
de parecer favoravel que o profissional Enfermeiro(a) realize a solicitacdo dos exames
de RX de térax e de USG transvaginal, se o paciente estiver incluido nos Programas
de Salde Publica e em Consulta de Enfermagem. E que haja Protocolo de Rotinas na
Instituicdo. Pois assim o profissional estd amparado por Lei.

Entende-se dessa forma que a solicitante desse parecer, deve estimular e apresentar
esse parecer a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude, para que juntos possam criar
mecanismo que possa ainda mais divulgar as atribuicdes do enfermeiro no ambito local,
respeitando as disposicdes legais, e ndo limitando o mesmo, bem como guiar-se como
exemplo os protocolos de outros municipios com experiéncias exitosas e com melhores
indicadores de saude, visualizando-se o enfermeiro como um profissional indispensavel no
contexto do fortalecimento das praticas de saide no ambito da atencédo basica.

Assim, entende-se que ap0Os todas as consideracGes acima, percebe-se que a nao
solicitacdo/prescricdo de exames de rotina e complementares, quando necessarios para tomada
de decisdo do enfermeiro ou mesmo para a escolha da prescricdo de medicamentos, é agir de
forma omissa, negligente e imprudente, colocando em risco seu paciente, individuo e
coletividade, infringindo a legislacéo vigente.

Vale ressaltar, que é extremamente importar que o Enfermeiro registre tudo em
prontudrio, mediante a Resolu¢cdo Cofen N° 358, de 15 de outubro de 2009, que dispde
respectivamente sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagdo do
Processo de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado

profissional de Enfermagem; e as recomendagdes da Resolugdo Cofen N° 429/2012, que
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dispbe sobre o registro das acGes profissionais no prontuario do paciente, e em outros

documentos proprios da enfermagem, independente do meio de suporte - tradicional ou

eletrénico.

111 CONCLUSAO:

Diante do que fora exposto, sabe-se que o Enfermeiro estda amparado pela Lei
7.498/86, Decreto 94.406/87, Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE),
respeitando o grau de competéncia, bem como levando em consideracao todas as Resolucdes,
Decisdes e Normatizacdes vigentes do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), como por
exemplo, as Resolugdes N° 195/1997; 358/2009 e 429/2012.

Além da legislacéo supracitada este parecer foi embasado na PORTARIA N° 2.436, de
21 de setembro de 2017 que aprova a Politica Nacional de Atencdo Baésica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes para a organizacdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), no que lhe caba as atribui¢des do enfermeiro, emitida pelo Ministério da Saude.

Portanto, é de entendimento que o Enfermeiro quando capacitado e em exercicio
na Atencdo Basica esta amparado legalmente a solicitar/prescrever exames apés a
Consulta de Enfermagem de: Ultrassonografia (USG) Pélvica, USG Endovaginal, USG
de Abdémen Total, Monitorizacdo Ambulatorial da Pressdo Arterial — MAPA,
Eletrocardiograma, Ecocardiograma e outros, quando necessario, e ainda pode
posteriormente apds sua avaliacdo ter autonomia de encaminhar para especialidades
meédicas, isso quando o Enfermeiro estiver em exercicio na Atencdo Basica, devendo
seguir as recomendacdes e diretrizes do Ministério da Saude.

O enfermeiro deve refletir sobre a solicitacdo/prescricdo de exames, visto que
pode gerar um aumento do impacto financeiro, onerando o sistema publico de saude
guando esses exames sdo solicitados de forma incoerente ou sem estar pautado na
Consulta de Enfermagem.

Por isso, é extremamente importante que o Enfermeiro no ambito da Atencao
Bésica siga as recomendacdes e diretrizes do Ministério da Saude, executando as acdes
destinadas em “protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, ou outras normativas

técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal,
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observadas as disposi¢Oes legais da profisséo”, conforme aponta a PORTARIA N° 2.436,

de 21 de setembro de 2017 que aprova a Politica Nacional de Atencdo Bésica.

Vale ressaltar que esses “protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas” séio
publicados e atualizados constantemente pelo Ministério da Saude, devendo entdo o
Enfermeiro utilizar os mais atuais e manter-se atualizado em cursos e treinamentos em
assuntos pertinentes a sua area profissional, visando prestar assisténcia de qualidade.

Quando esses “protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas” nao forem suficientes ou
ndo atenderem a demanda do local, os enfermeiros da atencdo basica podem solicitar junto ao
Enfermeiro Responsavel Técnico e ao Secretario de Saide do Municipio a elaboracdo de
protocolos municipais que disciplinem a forma e a responsabilidade de cada profissional e as
instrucdes baseadas nas evidéncias cientificas e treinamentos constantes, ja que esta atividade
pode ser desenvolvida por outros profissionais, a exemplo, do médico.

A titulo de conhecimento e corroboracao, o COFEN elaborou e publicou as “Diretrizes
para elaboracdo de protocolos de enfermagem na atencdo primaria a saude pelos Conselhos
Regionais”,  favor conferir a partir do link:  http://www.cofen.gov.br/wp-
content/uploads/2018/10/DIRETRIZES-DE-ELABORA%C3%87%C3%830-DE-
PROTOCOLO-1.pdf. Confira também: http://www.cofen.gov.br/wp-
content/uploads/2019/03/Diretrizes-para-elabora%C3%A7%C3%A30-de-protocolos-de-

Enfermagem-.pdf.

Recomendamos ainda que o Enfermeiro continue aprimorando sua pratica profissional
e se atualizando constantemente, inclusive realizando uma pds-graduacdo em sua area de
atuacdo, além de cursos que possam agregar conhecimento na execucdo de cuidados seguros

para a clientela assistida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Macei0, 11 de julho de 2019.

Whiratan de Lima Souza®
COREN-AL N° 214.302-ENF
'Doutorando em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas pelo Centro Universitéario Tiradentes - UNIT-AL,
Mestre em Enfermagem - MPEA/UFF, Especialista em Emergéncia Geral (Modalidade Residéncia -
UNCISAL), Especialista em Obstetricia — FIP, Especialista em Dermatologia — FIP, Especialista em
Neonatologia e Pediatria — FIP, Especialista em Enfermagem do Trabalho — IBPEX, Especialista em Salde
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http://www.cofen.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Diretrizes-para-elabora%C3%A7%C3%A3o-de-protocolos-de-Enfermagem-.pdf

F 7
o ‘f@?f“enw

Conselho Re

. 2018-2020 . . UM NOVO TEMPO .
Publica — CEAP, Presidente da Comissdo de Gerenciamento das Cémaras Técnicas do Conselho Regional de

Alagoas — COREN/AL.

REFERENCIAS:

BRASIL.LEI N 5.905/73, DE 12 DE JULHO DE 1973 - Disp0e sobre a criacdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias. O Presidente da
Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1°
- Séo criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos Regionais de
Enfermagem (COREN). Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/lei-n-590573-de-12-de-
julho-de-1973_4162.html. Acesso em: 11 de julho de 2019.

.PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 7.498/ 1986. Dispde sobre a regulamentago
do exercicio da enfermagem, e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7498.htmI>. Acesso em: 11 de julho de 2019.

. DECRETO N°94.406 DE 08 DE JUNHO DE 1987, que regulamenta a Lei n® 7.498,
de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da enfermagem, e da outras
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94406-8-junho-1987-444430-norma-pe.html. Acesso em: 11 de julho de 2019.

. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo n° 0358/2009. Dispde
sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementacdo do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem, e da outras providéncias. Disponivel em < http://www.cofen.gov.br/resoluo-
cofen-3582009 4384.html>. Acesso em: 11 de julho de 2019.

. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolucdo COFEN N° 0509/2016,
Atualiza a norma técnica para Anotacéo de Responsabilidade Técnica pelo Servico de
Enfermagem e define as atribuicdes do enfermeiro Responsavel Técnico. Disponivel em
http://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-05092016-2_39205.html>. Acesso em: 11 de
julho de 2019.

. CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo N° 0543/2017. Atualiza e
estabelece parametros para o Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem
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