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PARECER TECNICO N° 019/2018 COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N°381/2018

Solicitacdo de que o COREN-AL emita parecer
técnico quanto a composicdo de técnicos de
enfermagem nas viaturas de suporte basico no
atendimento movel de urgéncia.

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitacdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissao de parecer técnico pelo parecerista nomeado pela Portaria
COREN-AL N° 146/2018, de 28 de junho de 2018, sobre a consulta formulada pelaenfermeira
Beatriz Santana de Souza Lima — COREN-AL N° 278.824-ENF. A mesma solicita parecer
guanto acomposicdo de técnicos de enfermagem nas viaturas de suporte bdasico no

atendimento moével de urgéncia.

Il ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDOa PortariaGM/MSN° 2.048 de 05 de novembro de 2002, que
aprova 0 Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia e que
define 0 modelo do componente de Atendimento Pré-Hospitalar Movel, criando o Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncias — SAMU 192, nas modalidades “Suporte Basico de Vida
(SBV)” e “Suporte Avancado de Vida (SAV)”, estabelecendo critérios minimos de formacéo
de equipes, profissionais envolvidos, treinamento, equipamentos e materiais para ambulancias
das diferentes modalidades nesse modelo;

O Capitulo 1V da Portaria supracitada, item 2, classifica as ambulancias em seis tipos:

TIPO A - Ambuléncia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em
decubito horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida, para
remocdes simples e de carater eletivo

TIPO B — Ambulancia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte
interhospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-
hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido, nédo classificado com
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potencial de necessitar de intervencdo médica no local e/ou durante transporte
até o servico de destino.

TIPO C - Ambulancia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pré-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil
acesso, com equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico e em alturas).

TIPO D — Ambuléncia de Suporte Avancado: veiculo destinado ao atendimento e
transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de
transporte inter-hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve
contar com o0s equipamentos médicos necessarios para esta funcéo.

TIPO E — Aeronave de Transporte Médico: aeronave de asa fixa ou rotativa utilizada
para transporte inter-hospitalar de pacientes e aeronave de asa rotativa para a¢des de
resgate, dotada de equipamentos médicos homologados pelo Departamento de
Aviacéo Civil - DAC.

TIPO F — Embarcagdo de Transporte Médico: veiculo motorizado aquaviario,
destinado ao transporte por via maritima ou fluvial. Deve possuir 0s equipamentos
médicos necessarios ao atendimento de pacientes conforme sua gravidade.

CONSIDERANDOa Portaria GM/MS N° 1.010, de 21 de maio de 2012, que redefine
as diretrizes para a implantacdo do SAMU 192 e sua Central de Regulagdo das Urgéncias,
componente da Rede de Atencdo as Urgéncias, em seu Capitulo Il, Secdo Ill, Art. 6° - As

Unidades Moveis para atendimento de urgéncia podem ser das seguintes espécies:

I - Unidade de Suporte Bésico de Vida Terrestre: tripulada por no minimo 2
(dois) profissionais, sendo um condutor de veiculo de urgéncia e um técnico ou
auxiliar de enfermagem;

(.)

CONSIDERANDO a Portaria GM/MSN° 826 de 04 de setembro de 2014, que altera a
Portaria GM/MS N° 356 de 8 de abril de 2013, redefinindo o cadastramento no SCNES, das
Centrais de Regulacdo das Urgéncias e das Emergéncias pertencentes ao Componente SAMU
192 de Atencdo as Urgéncias, redefinindo para a Unidade de Suporte Bésico de Vida

Terrestre (USB) sua tripulacéo, excluindo-se o Enfermeiro;

CONSIDERANDOa Portaria GM/MS N° 288 de 12 de marco de 2018, que redefine a
operacionalizacdo do cadastramento de servicos de atendimento pre-hospitalar movel de
urgéncia e o elenco de profissionais que compdem as equipes do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU 192) no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES), e, em seu anexo Il, sugere que caso a unidade movel conte apenas com Técnicos

ou Auxiliares de Enfermagem, a Central de Regulacdo das Urgéncias (CRU) que realiza
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sua regulacdo devera contar, obrigatoriamente, com Enfermeiro para realizacdo do

matriciamento destes profissionais.

CONSIDERANDOque o exercicio profissional da enfermagem no Brasil é regido
pelalLei n® 7.498, de 25 de junho de 1986 e pelo oDecreto N° 94.406/1987, que regulamenta e
da outras providéncias;

O artigo 12 e 13 da Lei 7498/86, especificam as atividades inerentes aos Auxiliares e
Técnicos de Enfermagem, e o artigo 15, diz que as atividades destes profissionais, s6 poderao
ser desenvolvidas sob orientacdo e supervisdo do enfermeiro, conforme descricdo literal dos

referidos artigos abaixo:

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participagdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programacdo da assisténcia de enfermagem;

b) executar acBes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 11 desta lei;

c) participar da orientacdo e supervisao do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;
d) participar da equipe de salde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como
a participacdo em nivel de execugdo simples, em processos de tratamento, cabendo-
Ihe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar a¢fes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;
d) participar da equipe de salde.

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em
instituicGes de salde, publicas e privadas, e em programas de salde, somente podem
ser desempenhadas sob orientacdo e supervisdo de Enfermeiro.
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CONSIDERANDOquea Resolugdo COFEN N°375/2011, ainda que no momento
suspensa judicialmente, registra a obrigatoriedade da presenca do Enfermeiro no Atendimento
Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar, em situac@es de risco conhecido ou desconhecido;

CONSIDERANDO o Parecer N° 36/2014/COFEN/CTLN sobre a obrigatoriedade da
presenca do Enfermeiro nas Unidades de Urgéncia, aponta que a competéncia para definir
qual profissional pode, por forga de lei, seguir para o resgate como tripulante da equipe de
enfermagem, é privativamente do Enfermeiro, concluindo que as previsdes contidas na
Portaria MS/SAS n° 826/2014 configuram o ndo atendimento a legislacdo do Exercicio
Profissional da Enfermagem e, de conseguinte, a Resolugdo n® 375/2011, sugerindo que seja
efetuado pleito junto ao Ministério da Saude para a devida adequagéo;

CONSIDERANDO a constituicdo da Comissdao Nacional de Urgéncia e Emergéncia do
COFEN, que tem atuado de modo a melhorar a assisténcia nos servigos de Urgéncia Pre
Hospitalar Movel, potencializar o acesso e qualificar o atendimento ao paciente, através da

proposta de criagdo do Suporte Intermediario de Vida (SIV) junto ao Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que os Protocolos Nacionais de Intervengdo do SAMU 192 de
2016, SBV e SAV, apresentam uma descricdo da melhor préatica profissional no ambito pré-

hospitalar;

CONSIDERANDO que os Protocolos acima referenciados seguem o0s principais
programas mundiais em atendimento de urgéncia e emergéncia ao trauma e clinico, como é o
caso do Pre Hospital Trauma Life Support (PHTLS) e o AdvancedCardiac Life Support
(ACLYS);

CONSIDERANDO ainda a Portaria GM/MS N° 529, de 01 de abril de 2013, que

instituiu o Programa Nacional de Seguranca do Paciente (PNSP).

111 CONCLUSAO:

Diante do que foi exposto, entendemos que apesar da criacdo da Portaria MS/SAS
288/2018 colocar o profissional Enfermeiro, obrigatoriamente, na Central de Regulacdo das

Urgéncias, caso a unidade mdvel conte apenas com Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem,
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ainda ha conflitos na legislacdo atualmente vigente, no que tange a presenca do Enfermeiro

Coren®
nfermagem de Alagoas

Conselho Regional de

nas Unidades de Suporte Bésico de Vida Terrestre (USB), tendo em vista que tanto na Lei
7498/1986 como na Resolucdo COFEN 375/2011 as atividades do pessoal de enfermagem de
nivel médio (Auxiliares e Técnicos de Enfermagem), s6 podem ser exercidas sob supervisao e
orientacdo do enfermeiro e a Portaria MS/SAS N° 826/2014, ndo prevé a presenca deste
profissional na equipe das Unidades de Suporte Bésico de Vida Terrestre (USB).

Com relagdo a composicédo de técnicos de enfermagem nas viaturas de suporte basico
no atendimento movel de urgéncia, conforme apresentado, o Ministério da Saude converge
para que a composicdo de uma ambulancia de Suporte Béasico a Vida seja tripulada por, no
minimo,1 (um) técnico em enfermagem.

No entanto, registre-se que 0s programas e manuais do Ministério da Saude
consideram essa composi¢cdo minima de equipe, levando-se em conta os diversos tipos de
ocorréncias, desde as mais simples aos casos mais complexos, tendo ainda como fator
preponderante as variadas realidades de cada localidade no Brasil.

Portanto, partindo do principio que quando um servigo de urgéncia e emergéncia é
acionado, grande parte dos solicitantes ndo possuem conhecimento na area da salde,ou seja,
sdo leigos, e estes sdo indagados pela Regulacdo Médica sobre o caso que esta presenciando,
devendo responder a um questionario de acordo com protocolo de cada servico. E ap6s esse
atendimento inicial, 0 médico regulador presume determinada urgéncia estabelecendo grau a
cada caso, sendo possivel que a realidade da cena ndo se apresente de acordo com o que foi
presumido.

Ha de se ressaltar as experiéncias exitosas da composicao da equipe de Suporte Basico
dos servicos de urgéncia com 02 (dois) profissionais da enfermagem. Para isso, é fundamental
a padronizacdo dos cuidados a serem prestados, através da elaboracdo de Protocolos
Institucionais (POPSs) nos servicgos, pois a Enfermagem deve sempre fundamentar suas acdes
em recomendacdes cientificas atuais e realizar seus procedimentos mediante a elaboracéo
efetiva do Processo de Enfermagem, garantindo uma assisténcia de enfermagem segura, sem
riscos ou danos ao cliente causados por negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Por fim, recomendamos a necessidade da permanéncia de 02 técnicos de enfermagem
aos servigos que j& possuem essa composicdo nas viaturas de suporte basico no atendimento
movel de urgéncia, visando atender a clientela com qualidade e seguranca necessaria para

ambos, de modo a proporcionar um atendimento eficaz, permitindo o aumento da sobrevida e
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a reducdo de sequelas. E que esta discussao/pleito seja remetida ao Cofen para que junto ao

Ministério da Satde possam harmonizar as normas e sanar os conflitos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceio, 19 de julho de 2018.

LUCAS BARRETO CASADO
COREN-AL N° 278.824-ENF
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