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PARECER TECNICO N° 009/2017/COREN-AL
INTERESSADO (A): PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N° 162/2017

Solicitacdo de que o COREN-AL emita parecer técnico sobre
prescricdo de enfermagem da penicilina benzatina e sua
administracdo na unidade bésica de salde por Enfermeiros, Técnicos
e Auxiliares de Enfermagem.

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrade, de solicitacdo da Presidente
desta Egrégia Autarquia, de emissdo de parecer técnico pela parecerista nomeada pela Portaria
N° 081/2017 de 19 de julho de 2017, para emissdo de Parecer Técnico sobre a prescri¢do de
enfermagem da penicilina benzatina e sua administracdo na unidade basica de salde por
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem. Emito este parecer baseado na legislacéo
profissional em resposta as seguintes perguntas: 1- Qual protocolo estabelecido pelo
Ministério da Satide em que diz “os enfermeiros podem prescrever Penicilina benzatina”? 2-
Por ser uma medicacdo que apresenta risco de reacdo anafilatica e ser necessaria prescricao
medicamentosa médica e intervencdo do mesmo, como o0 enfermeiro realizaria a

administracdo da penicilina e agiria em caso de reacdo sem a referida prescricdo médica?

Il DA FUNDAMENTACAO:

As penicilinas s&o um grupo de antimicrobianos de extrema utilidade na terapéutica e
prevencdo dos agravos infecciosos piogénicos ou suas complicacdes. A hipersensibilidade a
antibidticos beta-lactamicos, entre eles a penicilina, merece especial consideracao, devido a
sua importancia clinica. A exclusdo das penicilinas na terapéutica deve ser criteriosa. Em
algumas situacdes, substitutos adequados podem ser disponiveis. No entanto, a indicacdo da
penicilina pode ser indispensavel, como no tratamento de endocardite enterococica, abscesso
cerebral, meningite bacteriana, e especialmente frente a quadros de neurossifilis, sifilis
congénita, sifilis durante a gestacdo e sifilis associada ao HIV. Destaca-se a indicagdo da
penicilina para o tratamento da sifilis, uma vez que outras alternativas ndo apresentam
eficacia comprovada. Um problema que se apresenta na préatica clinica € a frequéncia de

reacOes de hipersensibilidade, observada em 0,7 a 10% dos pacientes tratados com penicilina.
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As reacdes de hipersensibilidade as penicilinas podem ser subdivididas em:

a) ReacOes imediatas - com inicio em até 20 minutos ap6s a administracdo de
penicilina por via parenteral, e em até 2 horas ap0s, quando por via oral. As manifestacdes
incluem: urticéria, prurido difuso, rubor cutaneo e, com menor frequéncia, edema laringeo,
arritmia cardiaca e choque. Essas reacfes sao mediadas por IgE e frequentemente dirigidas
contra antigenos determinantes menores da penicilina.

b) ReacOes aceleradas - aparecem entre uma e 72 horas ap0s a administracdo de
penicilina e, como as reacdes imediatas, comumente indicam sensibilizacdo prévia. O quadro
geralmente é constituido por urticiria ou angioedema, edema laringeo, e, menos
frequentemente e em raras ocasides, hipotensdo e morte. Essas reacGes aparecem devido a
anticorpos IgE contra determinantes hapténicos maiores da penicilina.

c) ReacOes tardias - sdo as mais comuns, ocorrem ap0s 72 horas e apresentam-se,
frequentemente, como erupcdes cuténeas benignas, morbiliformes e de boa evolugdo. Apesar
de 25% dessas reacdes terem sido associadas a anticorpos IgM especificos ao peniciloil, o
exato mecanismo nado € conhecido. As reacdes tardias ndo cutaneas sdo constituidas por febre,
doenca do soro e, com menor frequéncia, anemia hemolitica imune, trombocitopenia,
granulocitopenia, nefrite intersticial aguda, infiltrado pulmonar com eosinofilia e vasculite de
hipersensibilidade. Em algumas dessas rea¢des, anticorpos citotéxicos ou imunecomplexos.

Toda reacdo leve/moderada a penicilina deve ser manejada pelos servicos de atencao
basica que devem dispor de pessoal capacitado para o diagndstico, tratamento, bem como de
material necessario a sua abordagem. Os casos mais graves de anafilaxia a penicilina deverdo
ser diagnosticados pelas unidades de salde da Atencdo Baésica e, ap6s as medidas iniciais,
serem encaminhados para os servicos de referéncia estabelecidos. Salienta-se que, além da
penicilina, as Unidades Basicas de Salde administram medicamentos capazes de causar
reacdo anafilatica, tais como vacinas e antitérmicos, e ainda atendem a situagcbes como crises
asmaticas ou reacOes alérgicas alimentares ou a picadas de insetos.

A anafilaxia € uma emergéncia meédica aguda que requer a instituicdo de um
tratamento adequado. O sucesso do tratamento, bem como a prevencdo de complicagdes mais
graves, depende fundamentalmente do reconhecimento precoce dos sinais e sintomas que
caracterizam o quadro clinico e da rapida implementacdo e execucdo de medidas terapéuticas
apropriadas. E obrigatoria a observagdo do paciente ap6s a injecdo de penicilina, por pelo
menos uma hora, permanecendo o paciente na unidade de atendimento. Essa sala devera
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possuir 0s equipamentos e medicamentos necessarios, em condi¢cdes de uso imediato. Os
pacientes com doenca cardiaca congestiva ou doenca arterioesclerdtica coronariana tém risco
de reacOes anafilaticas mais graves (disritmias, diminuicdo da forca de contragdo ventricular e
infarto agudo do miocéardio) e deverdo ser encaminhados para os servicos de referéncia.

Das Consideragdes Eticas e Legais:

O Ministério da saude ndo se refere diretamente a prescri¢do da penicilina benzatina,
porém cita em portaria n® 2.488 de 21/10/11 que a prescricdo de enfermagem deve seguir
protocolos ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicOes legais da profissao.

PORTARIA N° 3.161, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011

Dispde sobre a administragdo da penicilina nas unidades de Atencéo Basica a Salde,
no ambito do Sistema Unico de Salide (SUS).

Art. 1° Fica determinado que a penicilina seja administrada em todas as unidades de
Atencdo Bésica a Saude, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), nas situagdes
em que seu uso é indicado.

Art. 2° As indicacOes para administragdo da penicilina na Atengdo Basica a Salde
devem estar em conformidade com a avaliagdo clinica, os protocolos vigentes e 0
Formulério Terapéutico Nacional/Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME);

Art. 3° A administracdo da penicilina deve ser realizada pela equipe de enfermagem
(auxiliar, técnico ou enfermeiro), médico ou farmacéutico.

Art. 4° Em caso de reacgdes anafilaticas deve-se proceder de acordo com os protocolos
que abordam a atencdo as urgéncias no &mbito da Atencdo Bésica a Salde.

CONSIDERANDO a Nota Técnica COFEN/CTLN N° 03/2017 que descreve em
conclusdo que o Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, reafirmando seu
compromisso com o cuidado a saude prestado pelos profissionais de enfermagem, deixa claro

através dessa nota técnica os seguintes pontos:

1 — A Penicilina Benzatina pode ser administrada por profissionais de enfermagem no
ambito das Unidades Basicas de Saude, mediante prescri¢do médica ou do enfermeiro;
2 — Os enfermeiros podem prescrever a Penicilina Benzatina, conforme protocolos
estabelecidos pelo Ministério da Salde, Secretarias Estaduais, Secretarias Municipais,

Distrito Federal ou em Rotina aprovada pela instituicdo de salde;
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3 — A auséncia do médico na Unidade Basica de Saude ndo configura motivo para nao
realizagdo da administragdo oportuna da Penicilina Benzatina por profissionais de

enfermagem.

A préatica da prescricdo de medicamentos é uma agdo importante na consulta de
enfermagem e imprescindivel para o andamento do cuidado. O ato da prescricdo de
medicamentos é regulamentado pela Lei n. 7.498/1986, que regula o Exercicio Profissional da
Enfermagem no Brasil; o Decreto n. 94.406/1987; e a Resolucdo do COFEN n. 311/2007,
revogada pela Resolugdo COFEN n. 564/2017, entretanto os principios fundamentais do
Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE) referem que a Enfermagem é uma
ciéncia, arte e uma pratica social, indispensavel a organizacdo e ao funcionamento dos
servicos de salde; tem como responsabilidades a promocdo e a restauracdo da saude, a
prevencao de agravos e doencas e o alivio do sofrimento; proporciona cuidados a pessoa, a
familia e a coletividade; organiza suas acOes e intervencdes de modo autbnomo, ou em
colaboracdo com outros profissionais da area; tem direito a remuneracao justa e a condicdes
adequadas de trabalho, que possibilitem um cuidado profissional seguro e livre de danos.

O Art. 45 do CEPE determina como dever do profissional prestar a assisténcia de
Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia. Neste
sentido, o profissional deve julgar sua competéncia e seguranca de suas acdes tendo como
direito no Art. 22, Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional, a pessoa,
familia e coletividade. Ficando proibido o profissional de enfermagem, mediante o Art. 79,
Prescrever medicamentos que ndo estejam estabelecidos em programas de salde publica e/ou
em rotina aprovada em instituicdo de saude, exceto em situacdes de emergéncia.

A prescricdo de medicamentos (inclusive a penicilina benzatina) pelo enfermeiro, no
ambito da salde publica, deve ser debatida pela categoria, Conselhos Regionais e Federais de
Enfermagem e a gestdo local de salde, para se chegar a um consenso, pois a pratica
profissional anseia por respostas e esclarecimentos para uma atuacdo autbnoma, com
competéncia e qualidade, realizando ac¢Ges seguras a pessoa humana tendo clareza sobre a

legislacdo que regulamenta seu exercicio profissional.
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111 CONCLUSAO:

Da concluséo partindo do exposto

1- A administracdo parenteral da Penicilina Benzatina podera ser realizada em
Unidades Basicas de Saude, ap6s esclarecimentos através de capacitacdes sobre protocolos
que abordam a atencdo as urgéncias no ambito da Atencdo Basica a Saude, conforme
determinado em Portaria 3161/2011 do Ministério da Saide, como também recursos materiais
e equipamentos necessarios para o0 atendimento de eventuais ocorréncias com
encaminhamentos para os servicos de referencia estabelecidos.

2- A administracdo parenteral da Penicilina Benzatina, deve ser executada pelos
profissionais de enfermagem mediante a presenca ou auséncia do médico.

3- Os Enfermeiros poderdo prescrever a Penicilina Benzatina, desde que estabelecido
em protocolos pelo Ministério da Saude, Secretarias Estaduais, Secretarias Municipais,
Distrito Federal ou em rotina aprovada pela instituicdo de salde, quando vigentes e em

concordancia com o COFEN.

E o parecer.
Maceid, 11 de julho de 2018.

Kétia Floripes Bezerra
COREN/AL N°. 71721-ENF
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