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PARECER TECNICO N° 013.a/2018 COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N°11632/2018

Solicitacdo de que o COREN-AL emita parecer
técnico quanto a competéncia do enfermeiro em
guardar, armazenar ou preencher formulério de
declaracéo de dbito do paciente.

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitacdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissdo de parecer técnico pelo parecerista nomeados pela
Portaria COREN-AL N° 115/2018, de 29de maio de 2018, sobre a consulta formulada pela
enfermeira MirelleThayse Torres Silva— COREN-AL N° 307.918-ENF. A mesmas solicita
parecer quanto a competéncia do enfermeiro em guardar, armazenar ou preencher formulario

de declaracéo de 6bito do paciente.

Il ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO a Lei 7.498 de 25 de junho de 1986, que dispde sobre a
regulamentacdo do exercicio da enfermagem, e da outras providéncias; esta elucida as
atribuicGes dos Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem. Segue abaixo o que cabe

aos enfermeiros:

“Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

| — privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de salde, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade
de enfermagem;

b) organizacdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;

c) planejamento, organizagdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos
servicos da assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);
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e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

J) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisdes imediatas;

Il — como integrante da equipe de saude:

a) participacdo no planejamento, execucédo e avaliacdo da programacéo
de salde;

b) participagdo na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude
publica e em rotina aprovada pela instituicdo de salde;

d) participacdo em projetos de construcdo ou reforma de unidades de
internacao;

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doengas
transmissiveis em geral;

f) prevencdo e controle sisteméatico de danos que possam ser causados a
clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolucéo e do trabalho de parto;

i) execugéo do parto sem distocia;

j) educacdo visando a melhoria de satde da populacéo.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta
lei incumbe, ainda:
a) assisténcia a parturiente e ao parto normal,
b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de
providéncias até a chegada do meédico;
c) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de
anestesia local, quando necessaria”.

CONSIDERANDO a Lei DECRETO N° 94.406 de 08 de junho de 1987, que
Regulamenta a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da
Enfermagem, e d& outras providéncias. Como se observa no ordenamento profissional aludido

em relagdes as atribui¢es dos Enfermeiros:

“Art. 8° —A0 enfermeiro incumbe:
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| —privativamente:
a) direcdo do orgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de salde, publica ou privada, e chefia de servico e de
unidade de Enfermagem;
b) organizacdo e direcdo dos servigos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;
c) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucao e avaliacdo dos
servicos da assisténcia de Enfermagem;
d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
Enfermagem;
e) consulta de Enfermagem;
f) prescricdo da assisténcia de Enfermagem;
g) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;
h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar
decisGes imediatas;

Il —como integrante da equipe de saude:

a) participacdo no planejamento, execucédo e avaliagdo da programacéo
de saude;

b) participacdo na elaboragdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

c) prescricdo de medicamentos previamente estabelecidos em
programas de salde publica e em rotina aprovada pela instituicdo de
salde;

d) participacdo em projetos de construcdo ou reforma de unidades de
internacao;

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar, inclusive
como membro das respectivas comissoes;

f) participacdo na elaboracdo de medidas de prevencdo e controle
sistematico de danos que possam ser causados aos pacientes durante a
assisténcia de Enfermagem;

g) participacdo na prevencdo e controle das doengas transmissiveis em
geral e nos programas de vigilancia epidemioldgica;

h) prestacdo de assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente,
puérpera e ao recém-nascido;

i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a
salde individual e de grupos especificos, particularmente daqueles
prioritérios e de alto risco;

J) acompanhamento da evolucdo e do trabalho de parto;

I) execucdo e assisténcia obstétrica em situacdo de emergéncia e
execucgédo do parto sem distocia;

m) participagdo em programas e atividades de educagdo sanitaria,
visando & melhoria de saude do individuo, da familia e da popula¢do em
geral;
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n) participagdo nos programas de treinamento e aprimoramento de
pessoal de saude, particularmente nos programas de educacao
continuada;
0) participacdo nos programas de higiene e seguranca do trabalho e de
prevencéo de acidentes e de doengas profissionais e do trabalho;
p) participacdo na elaboracdo e na operacionalizacdo do sistema de
referéncia e contra-referéncia do paciente nos diferentes niveis de
atencdo a saude;
q) participacdo no desenvolvimento de tecnologia apropriada a
assisténcia de saude;
r) participagdo em bancas examinadoras, em matérias especificas de
Enfermagem, nos concursos para provimento de cargo ou contratagdo
de Enfermeiro ou pessoal Técnico e Auxiliar de Enfermagem.

Art. 9° — As profissionais titulares de diploma ou certificados de
Obstetriz ou de Enfermeira Obstétrica, aléem das atividades de que trata
0 artigo precedente, incumbe:

| — prestacao de assisténcia a parturiente e ao parto normal;

Il — identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até
a chegada do médico;

Il — realizacdo de episiotomia e episiorrafia com aplicacdo de anestesia
local, quando necessaria”.

CONSIDERANDOoManual de Instrugdes para o preenchimento da Declaracdo de
Obito do Ministério da Sadde publicado em 2011, que atualiza a versdo do Manual de
Preenchimento da Declaragio de Obito além de substituir a versdo 2001, traz uma novidade: a
Declaracio de Obito Epidemioldgica — DO Epidemioldgica, instituida pela Portaria SVS n°
116, de 11 de fevereiro de 20009.

CONSIDERANDO que no Brasil, as profissdes sdo organizadas em categorias,
portanto, obedecem as normas, regulamentos, pareceres e decisdes emitidas pelos respectivos
conselhos de cada categoria profissional, a nivel nacional e regional. Em consonancia com
essa informacdo, cabe esclarecer, quais sdo 0s atos que estdo inseridos nesta conjuntura ao
exercicio da enfermagem e medicina, uma vez que existem atribui¢fes exclusivas a cada uma
destas profissoes.

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 1.779/2005 do Conselho Federal de Medicina, em

seu artigo 1° determina:

[...] Art. 1° - O preenchimento dos dados constantes na Declaragdo de
Obito € da responsabilidade do medico que atestou a morte.[...]
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2005). O Cddigo de Etica
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Meédica (Resolucdo CFM n° 1931/2009) determina ser vedado ao
médico deixar de fornecer o devido atestado dos atos por ele realizados,
conforme segue: Resolucdo CFM 1931/2009 (Publicada no D.O.U. de
24 de setembro de 2009, Secdo I, p. 90) (Retificacdo publicada no
D.O.U. de 13 de outubro de 2009, Secdo I, p.173) Aprova o Cddigo de
Etica Meédica [..] CAPITULO Il RESPONSABILIDADE
PROFISSIONAL E vedado ao médico: [...] Art. 2 — Delegar a outros
profissionais atos ou atribuicdes exclusivos da profissdéo meédica.
CAPITULO V DOCUMENTOS MEDICOS E vedado ao médico: Art.
91. Deixar de atestar atos executados no exercicio profissional, quando
solicitado pelo paciente ou por seu representante legal. [..]
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2009). Somando-se as
legislagbes citadas acima, a Lei n°® 12.842 de 10 de julho de 2013, que
dispde sobre o exercicio da Medicina, em seu artigo 4° estabelece: [...]
Art. 4° - Sdo atividades privativas do médico: [...] XIV — atestacdo do
Obito, exceto em casos de morte natural em localidade em gque ndo haja
médico (BRASIL, 2013).

CONSIDERANDO a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina - CFM N°
1.931/2009 que descreve que a responsabilidade quanto ao preenchimento da Declaracdo de
Obito € atribuida ao profissional médico, conforme o disposto no artigo 84 do Codigo de
Etica Médica, Capitulo X que expressa: “é¢ vedado ao médico deixar de atestar 6bito de
paciente ao qual vinha prestando assisténcia, exceto quando houver indicios de morte
violenta”.

CONSIDERANDO a Lei n°® 6.216/75 que dispde sobre os registros publicos,
determina em seu art. 77 que nenhum enterramento sera feito sem certiddo Oficial do Registro
do lugar do falecimento, extraida ap6s a lavratura do assento do dbito, em vista do atestado
médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte [...] (BRASIL, 1975).

CONSIDERANDO o Parecer Técnico doCOREN/SP N° 027/2014 cita que segundo
Andrade (2006, p.5):

[...] A morte ndo é a faléncia da Medicina ou dos médicos. Ela é apenas
uma parte do ciclo da vida. Assim a declaragéo de obito transcende a
finitude do ser e permite que a vida retratada em seus ultimos instantes
possa continuar a servi¢o da vida. Para além dos aspectos juridicos que
encerra, a declaracdo de obito € um instrumento imprescindivel para a
construcdo de qualquer tipo de planejamento de saude. E uma politica
de satde adequada pode significar a diferencga entre a vida e a morte
para muitas pessoas. O seu correto preenchimento pelos médicos é,
portanto, um imperativo ético.[...] (ANDRADE, 2006, p.5).



B
*x *

*

2018-2020 UM NOVO TEMPO

Conselho Regional de ermagem

CONSIDERANDOoManual de Instrugdes para o preenchimento da Declaracdo de
Obito do Ministério da Satde publicado em 2011 que descreve que o Ministério da Satde
implantou a partir de 1976, criou um modelo Unico de Declaracdo de Obito — DO para ser
utilizado em todo territorio nacional, como documento base do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade — SIM, a saber:

A DO tem dois objetivos principais: o primeiro é o de ser o documento
padrdo para a coleta das informacdes sobre mortalidade que servem de
base para o célculo das estatisticas vitais e epidemiolégicas do Brasil; o
segundo, de caréater juridico, é o de ser o documento habil, conforme
preceitua a Lei dos Registros Publicos — Lei 6015/73, para lavratura,
pelos Cartorios de Registro Civil, da Certiddo de Obito, indispenséavel
para as formalidades legais do sepultamento. Para o cumprimento
desses objetivos, é fundamental o empenho e 0 compromisso do médico
com relacdo a veracidade, completitude e fidedignidade das
informacdes registradas na DO, uma vez que é o profissional
responsavel pelas informacdes contidas no documento. [...]. A emissdo
da DO é ato meédico, segundo a legislacdo do Pais. Portanto, ocorrida
uma morte, 0 médico tem obrigacdo legal de constatar e atestar o ébito,
usando para isto o formulario oficial "Declaracdo de Obito", acima
mencionado. [...] O médico tem responsabilidade ética e juridica pelo
preenchimento e pela assinatura da DO, assim como pelas informacdes
registradas em todos os campos deste documento. Deve, portanto,
revisar o documento antes de assina-lo. [...] O que o médico deve fazer
1. Preencher os dados de identificagdo com base em um documento da
pessoa falecida. Na auséncia de documento, caberd, a autoridade
policial, proceder o reconhecimento do cadaver. 2.Registrar os dados na
DO, sempre, com letra legivel e sem abreviagbes ou rasuras. 3.
Registrar as causas da morte, obedecendo ao disposto nas regras
internacionais, anotando, preferencialmente, apenas um diagnostico por
linha e o tempo aproximado entre o inicio da doenca e a morte. 4.
Revisar se todos os campos estdo preenchidos corretamente, antes de
assinar. [...] Itens que compdem a DO: [...] Il. Identificacdo do falecido:
0 médico deve dar especial atencdo a este bloco, dada a importancia
juridica do documento. [...] VII. Os dados do médico que assinou a DO
sdo importantes e devem ser preenchidos de maneira legivel, pois trata-
se de documento oficial, cujo responsavel é o médico. Para elucidacéo
de duvidas sobre informacdes prestadas, 0 médico podera ser contatado
pelos 6rgdos competentes.[...]

CONSIDERANDO o Parecer Técnico do COREN/GO N° 0028/CTAP/2016 sobre
preenchimento parcial ou total da declaracdo de 6bito por profissional Enfermeiro descreve

como conclusdo que os profissionais de enfermagem ndo devem realizar preenchimento
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parcial ou total da declaracdo de oObito, sejam eles, Enfermeiros, Técnicos ou Auxiliares de

Enfermagem, por ser esta uma atividade privativa do profissional médico.
CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0564/2017 que aprova o novo Cédigo de

Etica dos Profissionais de Enfermagem.
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“CAPITULO I - DOS DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranca técnica,
cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminacdo de
qualquer natureza, segundo 0s principios e pressupostos legais, éticos e
dos direitos humanos.

Art. 4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profisséo.

Art. 8° Requerer ao Conselho Regional de Enfermagem, de forma
fundamentada, medidas cabiveis para obtencdo de desagravo publico
em decorréncia de ofensa sofrida no exercicio profissional ou que atinja
a profisséo.

Art. 9° Recorrer ao Conselho Regional de Enfermagem, de forma
fundamentada, quando impedido de cumprir o presente Codigo, a
Legislacdo do Exercicio Profissional e as Resolucbes, Decisdes e
Pareceres Normativos emanados pelo Sistema Cofen/Conselhos
Regionais de Enfermagem.

Art. 13 Suspender as atividades, individuais ou coletivas, quando o
local de trabalho ndo oferecer condi¢Ges seguras para 0 exercicio
profissional e/ou desrespeitar a legislacdo vigente, ressalvadas as
situacOes de urgéncia e emergéncia, devendo formalizar imediatamente
sua decis@o por escrito e/ou por meio de correio eletrénico a instituicdo
e ao Conselho Regional de Enfermagem.

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam
seguranca ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

CAPITULO Il - DOS DEVERES

Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade e
lealdade.

Art. 26 Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cadigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem e demais normativos do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 28 Comunicar formalmente ao Conselho Regional de Enfermagem
e aos 6rgdos competentes fatos que infrinjam dispositivos éticos-legais
e que possam prejudicar o exercicio profissional e a seguranca a saude
da pessoa, familia e coletividade.

CAPITULO 11l - DAS PROIBICOES

Art. 61 Executar e/ou determinar atos contréarios ao Codigo de Etica e a
legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional,
a pessoa, a familia e a coletividade”.
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111 CONCLUSAO:

Portanto, fica exposto que na legislacdo brasileira e pertinente a profissao,
principalmente na Lei 7.498/1986 e no Decreto Lei 94.406/87, ndo sdo descritos
responsabilidades e competéncias aos profissionais de enfermagemsobre & incumbéncia de
preenchimento parcial ou total do formulério de declaracdo de ébito do paciente, sejam eles,
Enfermeiros, Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem.

Por isso, fica proibido o preenchimento parcial ou totalda Declaracdo de Obito pelo
profissional enfermeiro, por ser esta uma atividade privativa do profissional médico
regulamentada no pais. J& para as atribuicbes de guardar ou armazenar o documento,
compreende-se que essas acbes podem ser realizadas pelo o mesmo profissional que a
preencheu, por isso se faz importante a elaboracdo de normas e rotinas institucionais ou
protocolos, para os quesitos guarda e armazenamento do documento.

Em casos de descumprimento da legislacdo do pais ou do Sistema Cofen/Coren, as
entidades de classe precisam ser comunicadas de forma fundamentada para que sejam

tomadas as medidas cabiveis frente as infracdes cometidas.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Maceid, 06 dejunho de 2018.

Whiratan de Lima Souza
COREN-AL N°214302-ENF



- -
S ( re n@
S Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas

2018-2020 UM NOVO TEMPO

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n®5.905 de 12 de julho de 1973, que dispbe sobre a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.portalcofen.gov.br. Acesso em 06 de junho de 2018.

BRASIL. Lei n°7.498 de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o Exercicio profissional
da Enfermagem, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.portalcofen.gov.br.
Acesso em 06 de junho de 2018.

BRASIL. Decreto Lei N°. 94.406, de 08 de junho de 1987. Regulamenta a Lei N° 7.498, de
25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da enfermagem, e da outras
providéncias. Conselho Federal de Enfermagem, Brasilia, DF, 21 set. 2009. Disponivel em: <
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D94406.htm >. Acesso em 06 junho
2018.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Analise
de Situacdo de Saude. Manual de Instrucgdes para o preenchimento da Declaracéo de
Obito / Ministério da Sadde, Secretaria de Vigilancia em Sadde, Departamento de Analise de
Situacdo de Saude. — Brasilia: Ministério da Saude, 2011. 54 p.: il. (Série A. Normas e
Manuais Técnicos). Disponivel em:
http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr_Preench_DO_ 2011 jan.pdf. Acesso
em 06 de junho de 2018.

BRASIL. Lei 12.842 de 10 de julho de 2013. Dispde sobre o exercicio da Medicina.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2011-
2014/2013/Lei/L12842.htm>. Acesso em 06 junho 2018.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolu¢gdo COFEN N° 0564/2017 que
aprova o novo Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem. Disponivel em:
http://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-5642017_59145.html. Acesso em 06 de junho
de 2018.

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO. Parecer Técnico N.°
027/2014 sobre atribuicdo do profissional Enfermeiro no preenchimento dos dados de
identificacdo do paciente no atestado de 6bito. Disponivel em: http://portal.coren-
sp.gov.br/sites/default/files/parecer_coren_sp 2014 027.pdf. Acesso em 02 de junho 2018.

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS. Parecer Técnico N°
0028/CTAP/2016 sobre preenchimento parcial ou total da declaracéo de obito por
profissional Enfermeiro. Disponivel em: http://www.corengo.org.br/wp-
content/uploads/2016/08/Parecer-n%C2%BA028.2016-Preenchimento-parcial-ou-total-de-
declara%C3%A7%C3%A30-de-%C3%B3bito-por-enfermeiro.pdf. Acesso em 06 de junho de
2018.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo CFM n° 1779 de 11 de novembro de
2005. Regulamenta a responsabilidade médica no fornecimento da Declaragdo de Obito.


http://www.portalcofen.gov.br/
http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr_Preench_DO_2011_jan.pdf
http://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-5642017_59145.html
http://www.corengo.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Parecer-n%C2%BA028.2016-Preenchimento-parcial-ou-total-de-declara%C3%A7%C3%A3o-de-%C3%B3bito-por-enfermeiro.pdf
http://www.corengo.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Parecer-n%C2%BA028.2016-Preenchimento-parcial-ou-total-de-declara%C3%A7%C3%A3o-de-%C3%B3bito-por-enfermeiro.pdf
http://www.corengo.org.br/wp-content/uploads/2016/08/Parecer-n%C2%BA028.2016-Preenchimento-parcial-ou-total-de-declara%C3%A7%C3%A3o-de-%C3%B3bito-por-enfermeiro.pdf

“ () v e n®
s

W \ ¥ 4

w Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas

2018-2020 . UM NOVO TEMPO .
Revoga a Resolugcdo CFM n. 1601/2000. Disponivel em < http://www.portalmedico.

org.br/resolucoes/cfm/2005/1779_205.htm> Acesso em 06 junho 2018.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolu¢do CFM n° 1931 de 17 de setembro de
2009. Aprova o Cddigo de Etica Médica. Disponivel em < http://www.portalmedico.org.br/
resolucoes/cfm/2009/1931 2009.htm > Acesso em 06 junho 2018.



