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PARECER TECNICO N.° 01/ 2022 COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N° 143/ 2022

Solicitacdo de que o COREN-AL emita parecer sobre
a obrigacdo dos profissionais de enfermagem
descreverem os itens que serdo devolvidos para a

“Farmacia” das bases do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU).

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitacdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissdo de parecer técnico pelos pareceristas homeados pela
Portaria COREN-AL N° 147/2022, de 20 de junho de 2022, sobre a consulta formulada pela
Enfermeira Ana Xénia Buarque de Lima, COREN/AL N° 275.366-ENF. A mesma solicita
parecer sobre a obrigacdo dos profissionais de enfermagem descreverem 0s itens que serdo

devolvidos para a “Farmacia” das bases do Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia
(SAMU).

Il FUNDAMENTACAO E ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO aLei N 5.905/73, de 12 de Julho de 1973 - Dispde sobre a cria¢do
dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias. O Presidente
da Republica Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art.
1° -S&o criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos Regionais de
Enfermagem (COREN), constituindo em seu conjunto uma autarquia, vinculada ao
Ministériodo Trabalho e Previdéncia Social. Conforme o artigo 15 — Compete aos Conselhos

Regionais de Enfermagem:

(.)

Il — Disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes
gerais do Conselho Federal; (grifo nosso)
11 — Fazer executar as instrucgdes e provimentos do Conselho Federal; (...)
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CONSIDERANDO a Lei n° 7.498/86, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre a

regulamentacdo do exercicio da enfermagem;

Art. 11 - O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe, |
privativamente, dentre outras acles: a) direcdo do érgdo de enfermagem integrante
da estrutura béasica da instituicdo de satde, publica e privada, e chefia de servico e de
unidade de enfermagem; b) organizacdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de
suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos; c)
planejamento, organizagdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servicos da
assisténcia de enfermagem; Il - como integrante da equipe de satde, compete ao
Enfermeiro dentre outras acdes: a) participacdo no planejamento, execugdo e
avaliacao da programagcdo de salide; b) participacao na elaboracao, execugdo e avaliagdo
dos planos assistenciais de saude;

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participagdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente, dentre outras acfes: a) participar da programacdo da assisténcia de
enfermagem; b) executar a¢Oes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta lei;

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem
como a participacdo em nivel de execugdo simples, em processos de tratamento,
cabendo-lhe especialmente: a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas; b)
executar agdes de tratamento simples; c) prestar cuidados de higiene e conforto ao
paciente; d) participar da equipe de salde.

CONSIDERANDO o Decreto n° 94.406/87, de 08 de junho de 1987, que dispde sobre
a regulamentacdo do exercicio da enfermagem;

CONSIDERANDO os termos da Resolucdo n° 358, de 15 de outubro de 2009, que
dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagéo do Processo
de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de

Enfermagem;

Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo deliberado e
sistemético, em todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem.

§ 1°— os ambientes de que trata o caput deste artigo referem-se a institui¢des prestadoras
de servicos de internacdo hospitalar, instituicbes prestadoras de servigos ambulatoriais
de satde, domicilios, escolas, associagcbes comunitarias, fabricas, entre outros.

§ 2° — quando realizado em instituicBes prestadoras de servigos ambulatoriais de satde,
domicilios, escolas, associa¢cdes comunitarias, entre outros, o Processo de Saude de
Enfermagem corresponde ao usualmente denominado nesses ambientes como Consulta
de Enfermagem. Art. 2° O Processo de Enfermagem organiza-se em cinco etapas inter-
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relacionadas, interdependentes e recorrentes: | — Coleta de dados de Enfermagem; Il —
Diagnéstico de Enfermagem; I11 — Planejamento de Enfermagem; IV — Implementacé&o;

V - Avaliacdo de Enfermagem

Aurt. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado num suporte tedrico que oriente
a coleta de dados, o estabelecimento de diagnosticos de enfermagem e o planejamento
das agdes ou intervencdes de enfermagem; e que forneca a base para a avaliacdo dos
resultados de enfermagem alcancados.

Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposicBes da Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986 e do Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987, que a regulamenta, incumbe a
lideranga na execucdo e avaliagdo do Processo de Enfermagem, de modo a alcangar 0s
resultados de enfermagem esperados, cabendo-lhe, privativamente, o diagndstico de
enfermagem acerca das respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo salide e doenga, bem como a prescricdo das agdes ou
intervencdes de enfermagem a serem realizadas, face a essas respostas.

Art. 5° O Técnico de Enfermagem e o Auxiliar de Enfermagem, em conformidade com
o disposto na Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, e do Decreto 94.406, de 08 de junho
de 1987, que a regulamenta, participam da execucdo do Processo de Enfermagem,
naquilo que Ihes couber, sob a supervisao e orientagdo do Enfermeiro.

CONSIDERANDO a Resolugdo COFEN N° 0543/2017 que atualiza e estabelece
parametros para o Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem nos
servigos/locais em que séo realizadas atividades de enfermagem.

CONSIDERANDO os termos da Resolu¢do COFEN n° 564/ 2017, que aprova o Novo

Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem:

Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento metodoldgico para
planejar, implementar, avaliar e documentar o cuidado a pessoa, familia e
coletividade.

Dos deveres:

Art. 36 Registrar no prontudrio e em outros documentos as informagdes inerentes e
indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva, cronoldgica, legivel,
completa e sem rasuras

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia.

Aurt. 48 Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a qualidade de vida a pessoa
e familia no processo do nascer, viver, morrer e luto.

Das proibigdes:

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética
e legal ou que ndo oferecam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a
coletividade.

Art. 80 Executar prescri¢des e procedimentos de qualquer natureza que comprometam
a seguranca da pessoa.
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CONSIDERANDO que geralmente, existem equivocos sobre algumas nomenclaturas
habitualmente utilizadas. Neste caso, a inscrita utilizou o termo “Farmécia” da base do SAMU,
contudo, € importante algumas ressalvas sobre drogaria, farmécia e dispensacéo.

As drogarias sdo estabelecimentos de dispensacdo* e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais (art. 4°, XI,
Lei 5.991/73). Portanto, a diferenca é significativa, porque o aspecto comercial nas drogarias é
predominante; na pratica, por exemplo, a manipulacdo ou o fracionamento de medicamentos
ndo é permitido na drogaria.

Jé& as Farmacias sao estabelecimentos de manipulacéo de formulas magistrais e oficiais,
de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, compreendendo o
de dispensacdo* e o atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalente de assisténcia médica.

Em ambos os estabelecimentos, de acordo com a Lei 5.991/73 — art.15, é obrigatoria a
presenca de farmacéutico durante todo o seu periodo de funcionamento do local.

Sabe-se que pode existir leis Municipais que estabelecam as condicBes para
funcionamento de drogarias e farmacias, tais como distancia entre elas, sistema de plantdo em
fins de semana e feriados, plantdo 24 horas, entre outras situacdes de peculiar interesse do
Municipio.

A dispensacdo é um ato tipico do farmacéutico que consiste na substituicdo de um
medicamento por outro que foi prescrito e orientacdo sobre a dosagem, a interacdo com outros
medicamentos, conhecimento das reacdes adversas e conservagdo e armazenamento adequado
do produto.

Dessa forma, designa-se dispensario de insumos e medicamentos o local que ndo seja
Farmacia ou Drogaria, visto que inexistem esses setores no SAMU.

Contudo, ndo nos cabe enquanto Conselho Regional de Enfermagem, legislar sobre
acOes para os Farmacéuticos, e sim apenas para os profissionais de enfermagem. Deste modo,
responderemos apenas o questionamento da inscrita. Somos a favor, que exista a recomendacao
que os profissionais de enfermagem descreverem o0s itens que serdo devolvidos para a
“Farmécia” das bases do Servi¢o de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU), como forma de

previsdo, proviséo, organizagéo e controle das ferramentas gerenciais dos servicos de saude.
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A dupla checagem ou conferéncia séo prerrogativas relevantes enfatizadas até mesmo
na Politica Nacional de Seguranca do Paciente, neste caso em tela, mesmo sendo mais
trabalhoso para os nossos profissionais, recomendamos que essa atividade continue sendo
efetivada, buscando encontrar formas de agilidade para tais devolugdes, como impressos estilo
checklist ou eletrdnicos que diminuam o tempo, bem como permita que o0 processo resulte em

melhores indicadores de eficiéncia e eficacia.

111 CONCLUSAO:

Mediante 0 exposto, depreende-se que, é atividade permitida aos profissionais de
enfermagem a previsdo, provisdo, organizacdo e controle das ferramentas gerenciais dos
servicos de salde, sendo o Enfermeiro do servico o responsavel por organizar todos os
processos de trabalho, delegando as atribuicdes para os demais membros da equipe de
enfermagem, respeitando os aspectos éticos e legais vigentes inerente a cada profissional,
analisando o nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas.

Diante do exposto, somos a favor, que exista a recomendacao que os profissionais de
enfermagem descreverem os itens que serdo devolvidos para a “Farmacia” das bases do Servigo
de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), como forma de previsdo, provisdo, organizagdo
e controle das ferramentas gerenciais dos servigos de salide, sendo estas atividades consideradas
elementares, por isso, cabe aos Auxiliares ou Técnicos de Enfermagem, supervisionadas e
direcionadas pelos Enfermeiros.

E quando se tratar de acdes de maior complexidade técnica, essas atribuicdes deverao
ser do Enfermeiro, respeitando as legislacbes e normatizagcdes pertinentes do sistema
Cofen/Corens.

Compreendendo que este parecer ndo se propGe a definir quais 0s casos em que tais
procedimentos sejam ou ndo adequados, contra indicados, tenham frequéncia ou periodicidade
diversificada, bem como outros detalhes cientificos, técnicos e terapéuticos acerca do cuidado
aos insumos e medicamentos devolvidos. Contudo, € imprescindivel que a equipe de satde, em
especial de enfermagem, atente-se para a necessidade de formulagdo de documentos internos
acerca do caso, bem como invista em treinamento, capacitagio e atualizagdo periodica.

Recomenda-se a equipe de enfermagem a elaboracdo/ adocdo de protocolos ou
procedimentos operacionais padrédo (POP), e normas e rotinas que norteiem acerca da desta

temaética, de acordo com o perfil da instituicdo de saude e do publico-alvo. Deve ser respeitado
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as recomendacdes do Conselho Regional de Enfermagem, de acordo com o anexo da decisdo

n° 043/ 2018, que aprova o Manual para elaboracdo de Regimento Interno, Normas, Rotinas e
Procedimentos Operacionais Padrdo (Pop) para a Assisténcia de Enfermagem do Conselho
Regional de Enfermagem de Alagoas.

Enfatiza-se que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas acdes em recomendacdes
cientificas atuais, teorias de enfermagem consagradas e realizar seus procedimentos mediante
a elaboracéo efetiva do Processo de Enfermagem, conforme descrito na Resolu¢gdo COFEN n°
358/2009 e a partir do Dimensionamento do Quadro de Pessoal de Enfermagem, descrito na
Resolucdo COFEN n° 543/ 2017.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Macei0, 20 de junho de 2022.
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LUCA KAYZAN BARBOSA DA SILVA!
COREN-AL N°432.278-ENF

1 Enfermeiro, Teblogo, Académico de Direito e de Letras - Licenciatura (Portugués). Mestre em Enfermagem pelo
programa de pds-graduacdo em Enfermagem (PPGENF) da Escola de Enfermagem e Farméacia (ESENFAR) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). P6s-graduado, lato sensu, pelo programa de Residéncia de Enfermagem
em Psiquiatria e Salde Mental da Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL). Pos-
graduado, lato sensu, em Psicopatologia pela Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA). P6s-graduado,
lato sensu, em Ciéncias da Religido pela Faculdade de Teologia Integrada (FATIN). P6s-graduando em Préticas
Integrativas e Complementares em Sadde (PICS) pela Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI). Pos-
graduando em Antropologia Cultural e Social pela Faculdade Focus (FOCUS). Pés-graduando em Gestdo da Salde
pela Faculdade Intervale (INTERVALE). Graduado em Enfermagem pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) - campus Arapiraca. Bacharel em Teologia pela Faculdade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias e
Biotecnologia da CGADB (FAECAD). Graduando em Direito pela Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).
Graduando em Letras (Portugués) pela Universidade Norte do Parana (UNOPAR). Atuou como docente nos cursos
de graduacdo em Enfermagem, Nutricdo, Biomedicina e Psicologia pela Rede UNIRB em Arapiraca, no periodo
de 2019.1 a 2020.1. Compde a Camara Técnica de Atengdo Psicossocial do Conselho Regional de Enfermagem
de Alagoas (COREN-AL). Atua na Secretaria Municipal de Satde de Junqueiro como Coordenador de Atencéo
Priméria & Satde (APS). Desenvolve estudos e conferéncias com énfase em: Teorias de Enfermagem, Saude do
Homem, Salde Mental Perinatal, Politicas Publicas de Salde e Espiritualidade no Cuidado. Disponivel:
<http://lattes.cnpq.br/2017832417071397>.
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2 Enfermeiro. Doutorando em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas pelo programa de pds graduagdo
stricto sensu (SOTEPP) do Centro Universitario Tiradentes (UNIT-AL). Mestre em Enfermagem pelo
programa de p6s graduacéo stricto sensu (Mestrado em Enfermagem Assistencial — MPEA) da Universidade
Federal Fluminense (UFF/RJ). Especialista em Emergéncia Geral pelo Programa de pds graduacéo lato sensu em
Enfermagem na modalidade Residéncia da Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL-
AL). Especialista em Obstetricia pelo programa de p6s graduagdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade
Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em Dermatologia pelo programa de pés graduacdo lato sensu em
Enfermagem da Faculdade Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em Neonatologia e Pediatria pelo programa
de po6s graduacdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em
Enfermagem do Trabalho pelo programa de pds graduacdo lato sensu em Enfermagem do Instituto Brasileiro de
Pés-Graduacdo e Extensdo (IBPEX). Especialista em Saude Publica pelo programa de pds graduacao lato sensu
em Enfermagem do Centro de Ensino Superior Arcanjo Mikael de Arapiraca (CEAP). Especialista em Psiquiatria
e Salde Mental pelo programa de pds graduacédo lato sensu em Enfermagem da Faculdade da Regido Serrana
(FARESE). Pés graduando em Enfermagem em Estética pelo programa lato sensu da Faculdade Venda Nova do
Imigrante (FAVENI). Pés graduando em Enfermagem Forense pelo programa lato sensu da Faculdade Unyleya
(UNYLEYA). Graduado em Enfermagem pela Faculdade CESMAC do Sertdo. Atua como Professor Adjunto |
do Curso de Graduacdo em enfermagem do UNIT/Alagoas. Coordenador da Pos-Graduacdo em Urgéncia,
Emergéncia e UTI do Centro Universitério Tiradentes (UNIT-AL). Coordenador da P6s-Graduagdo em Saude da
Mulher: Ginecologia e Obstetricia do Centro Universitario Tiradentes (UNIT-AL). Presidente da Comissdo de
Gerenciamento das CTs do COREN — AL. Membro da Comiss&o Nacional de Urgéncia e Emergéncia do COFEN.
Tutor da Liga Académica em Enfermagem em Emergéncia Geral/LAEEG (UNIT-AL). Membro parecerista do
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) — UNIT Alagoas. Docente dos Cursos de Pds Graduagdes do UNIT, GRUPO
CEFAPP, FIP e ATUALIZA. Enfermeiro Plantonista do Hospital de Emergéncia Dr. Daniel Houly. Enfermeiro
Obstétrico do Hospital da Mulher Dra Nise da Silveira. Proprietario e Enfermeiro da Clinica Integrada de Curativos
ENFIMED/Arapiraca. Disponivel: < http:/lattes.cnpq.br/5238394370060297>.
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