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PARECER TECNICO N.° 004/2023 COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N°161/2023

Solicitacdo de que o COREN-AL emita parecer
técnico sobre a atribuicdo da enfermeira plantonista
em hospital psiquiatrico quanto a regulacado e se é
devida a subordinacédo da equipe de enfermagem a
direcdo médica no organograma da instituicao.

| RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitacdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissdo de parecer técnico pelos pareceristas nomeado pela Portaria
COREN-AL N° 119/2023, de 24 de abril de 2023, sobre a consulta formulada pela Enfermeira
Thaynné Beltrdo de Castro Andrade, COREN-AL 675.587 - ENF. A mesma solicita parecer
sobre a atribuicdo da enfermeira plantonista em hospital psiquiatrico quanto a regulacdo e se é
devida a subordinacdo da equipe de enfermagem a direcdo médica no organograma da

instituicao.

Il FUNDAMENTACAO E ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO a LEI N°5.905/73, de 12 de julho de 1973 - DispGe sobre a criacdo

dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e dé& outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei: Art. 1° - Sdo criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e
0s Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em seu conjunto
uma autarquia, vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Conforme
0 artigo 15 — Compete aos Conselhos Regionais de Enfermagem:

I- deliberar sobre inscri¢cdo no Conselho e seu cancelamento;

Il — disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais do
Conselho Federal;

111 — fazer executar as instrucGes e provimentos do Conselho Federal;

IV — manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva jurisdicao;

V — conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional, impondo as
penalidades cabiveis;

VI — elaborar a sua proposta orcamentaria anual e o projeto de seu regimento interno
e submeté-los a aprovacéo do Conselho Federal;

VIl — expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio da profisséo, a qual
tera fé publica em todo o territério nacional e servird de documento de identidade;
VIII — zelar pelo bom conceito da profissdo e dos que a exergam;
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IX — publicar relatérios anuais de seus trabalhos e relagdo dos profissionais
registrados;
X —propor ao Conselho Federal medidas visando a melhoria do exercicio profissional;
X1 —fixar o valor da anuidade; XII — apresentar sua prestacdo de contas ao Conselho
Federal, até o dia 28 de fevereiro de cada ano;
XIII — eleger sua diretoria e seus delegados eleitores ao Conselho Federal; XIV —
exercer as demais atribuic6es que Ihes forem conferidas por esta Lei ou pelo Conselho
Federal.

CONSIDERANDO o Decreto 94.406/ 1987, que regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, e d& outras providéncias:

Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe:

| — privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
salide, publica ou privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizaco e direcéo dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;

¢) planejamento, organizacdo, coordenacgdo, execucdo e avaliagdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem;

d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;

e) consulta de enfermagem;

f) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas;

Il — como integrante da equipe de salde:

a) participagdo no planejamento, execuc¢do e avaliacdo da programagdo de salde;

b) participacdo na elaboracéo, execucdo e avaliacdo dos planos assistenciais de salde;
c) prescricdo de medicamentos previamente estabelecidos em programas de satde
pUblica e em rotina aprovada pela instituicdo de salde;

h) prestacdo de assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente, puérpera e ao
recém-nascido;

i) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a salde
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto
risco;

CONSIDERANDO os termos da Resolugdo COFEN n° 358, de 15 de outubro de 2009,
que dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagdo do
Processo de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado

profissional de Enfermagem;

Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo deliberado e
sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem.

§ 1°— os ambientes de que trata o caput deste artigo referem-se a institui¢des prestadoras
de servicos de internacdo hospitalar, instituicbes prestadoras de servigos ambulatoriais
de saide, domicilios, escolas, associagGes comunitarias, fabricas, entre outros.
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Art. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado num suporte teérico que oriente
a coleta de dados, o estabelecimento de diagndsticos de enfermagem e o planejamento
das acdes ou intervencdes de enfermagem; e que forneca a base para a avaliacdo dos
resultados de enfermagem alcangados.

Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposi¢des da Lei n® 7.498, de 25 de junho de
1986 e do Decreto n® 94.406, de 08 de junho de 1987, que a regulamenta, incumbe a
lideranca na execucdo e avaliagdo do Processo de Enfermagem, de modo a alcancar os
resultados de enfermagem esperados, cabendo-lhe, privativamente, o diagndstico de
enfermagem acerca das respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo salide e doenga, bem como a prescricdo das agdes ou
intervencdes de enfermagem a serem realizadas, face a essas respostas.

CONSIDERANDO os termos da Resolu¢do COFEN n° 564/ 2017, que aprova o0 Novo

Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem:

Principios fundamentais:

O profissional de Enfermagem atua com autonomia e em consonancia com 0s
preceitos éticos e legais, técnico-cientifico e tedrico-filoséfico; exerce suas atividades
com competéncia para promogao do ser humano na sua integralidade, de acordo com
os Principios da Etica e da Bioética, e participa como integrante da equipe de
Enfermagem e de salde na defesa das Politicas Publicas, com énfase nas politicas de
salide que garantam a universalidade de acesso, integralidade da assisténcia,
resolutividade, preservacdo da autonomia das pessoas, participacdo da comunidade,
hierarquizacéo e descentralizagdo politico-administrativa dos servigos de satde.

O cuidado da Enfermagem se fundamenta no conhecimento préprio da profissdo e nas
ciéncias humanas, sociais e aplicadas e é executado pelos profissionais na pratica
social e cotidiana de assistir, gerenciar, ensinar, educar e pesquisar.

Dos direitos:

Art. 1°Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranca técnica, cientifica e
ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminacdo de qualquer natureza, segundo
0s principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos humanos.

Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento metodoldgico para
planejar, implementar, avaliar e documentar o cuidado a pessoa, familia e
coletividade.

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional, a pessoa, a
familia e a coletividade.

Dos deveres:

Art. 48 Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a qualidade de vida a pessoa
e familia no processo do nascer, viver, morrer e luto.

Das proibigdes:

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética
e legal ou que ndo oferecam seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a
coletividade.

Art. 80 Executar prescrigdes e procedimentos de qualquer natureza que comprometam
a seguranca da pessoa.

Art. 81 Prestar servigcos que, por sua natureza, competem a outro profissional, exceto
em caso de emergéncia, ou que estiverem expressamente autorizados na legislacéo
vigente.
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CONSIDERANDO a Resolucdo COFEN N° 509/2016, que atualiza a norma técnica

para Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelo Servico de Enfermagem e define as

atribuicdes do enfermeiro Responsavel Técnico.

De acordo com o RH Portal,

Um organograma é uma forma de estruturar equipes dentro de uma empresa. Sendo
assim, ele define a hierarquizagao de grupos, areas, departamentos e cargos, com
0 objetivo principal de garantir que cada funcionario realize suas fungdes do modo
mais adequado possivel.

Além disso, no leque dos diferentes tipos de organograma, tem-se o organograma/
vertical-classico que representa 0 mesmo modelo da instituicdo hospitalar que foi objeto desse

parecer:

O modelo vertical, classico ou hierarquico, € comumente utilizado por empresas
mais tradicionais e nele, os cargos sdo distribuidos por grau de importancia, vindo
de cima para baixo. Desse jeito, quem esta no topo é quem possui 0 cargo de maior
hierarquia dentro da organizacéo.

Trata-se, assim, de um modelo de organograma que expressa a hierarquizacdo da
empresa, destacando chefias e subordinados.

A fundamentacdo em tela esclarece que o planejamento, organizacao e coordenacdo dos
servicos de assisténcia de enfermagem é privativo ao enfermeiro. O profissional de enfermagem
atua com base na autonomia e dos conhecimentos préprios da profissdo, sendo membro de
equipe de salde e ndo subordinado, no que concerne a assisténcia de enfermagem, a
profissionais de outras categorias, fato este que ndo pode ser objeto de ambiguidades em
documentos institucionais.

Quanto a regulacao pelo enfermeiro plantonista, ndo ha ilegalidade em o enfermeiro
atuar no ambito da regulacdo em saude mental; contudo, é preciso avaliar, no tocante ao
dimensionamento, o investimento de tempo que € dedicado a essa tarefa e se é, de fato, possivel
concilia-la com o regime de plantdo ou se é necessario um enfermeiro exclusivo para tal. Tal
estimativa deve ser feita pelo enfermeiro responsavel técnico, com base nos critérios de

dimensionamento apontados pela Resolugdo COFEN n° 543/ 2017.
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111 CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, é competéncia privativa do enfermeiro o planejamento, a organizacdo
e a coordenacdo dos servicos de enfermagem, atuando com base na autonomia e do
conhecimento proprio da profissao, ndo devendo estar subordinado a nenhuma outra categoria
naquilo que compete ao cuidado de enfermagem.

O enfermeiro generalista tem amparo legal para planejamento e organizacgao do servico
de satde, no &mbito psiquiatrico. Cabe a ele programar e gerenciar o plano de cuidados, efetuar
a referéncia e contrarreferéncia e participar da regulacdo do acesso aos leitos de acolhimento
noturno, com base em critérios clinicos, como a necessidade de observacao, repouso e protecao,
manejo de conflito, dentre outros; nesse caso a simultaneidade entre a atividade realizada pelo
enfermeiro plantonista e o tipo de regulacdo operacionalizada por ele, precisa considerar 0s
critérios de dimensionamento, o que compete ao enfermeiro responsavel técnico.

Outrossim, é mister mencionar que cabe ao profissional de enfermagem o dever e a
responsabilidade de avaliar criteriosamente sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal e
somente aceitar encargos ou atribuic@es, quando capaz de desempenho seguro para si e para
outrem. Recomenda-se, portanto, que o Enfermeiro Responsdvel Técnico ou Gerente de
Enfermagem elaborem de antemdo planos de retaguarda para possiveis intercorréncias,
protocolos, nota técnica ou Procedimento Operacional Padrdo (POP), aprovadas nas instancias
das respectivas instituicdes de salde, respeitando a legislacdo pertinente.

Destaca-se que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas a¢es em recomendagdes
cientificas atuais, teorias de enfermagem consagradas e realizar seus procedimentos mediante
a elaboracéo efetiva do Processo de Enfermagem, conforme descrito na Resolugdo COFEN n°
358/2009.

E o parecer, salvo melhor juizo.

27 de abril de 2023.
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1 Enfermeiro, Tedlogo, Académico de Direito e de Letras - Licenciatura (Portugués). Mestre em Enfermagem pelo
programa de pds-graduacdo em Enfermagem (PPGENF) da Escola de Enfermagem e Farméacia (ESENFAR) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). P6s-graduado, latu sensu, pelo programa de Residéncia de Enfermagem
em Psiquiatria e Sadde Mental da Universidade Estadual de Ciéncias da Salde de Alagoas (UNCISAL). Pos-
graduado, lato sensu, em Psicopatologia pela Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA). Pés-graduado,
lato sensu, em Ciéncias da Religido pela Faculdade de Teologia Integrada (FATIN). P6s-graduando em Praticas
Integrativas e Complementares em Sadde (PICS) pela Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI). P6s-
graduando em Antropologia Cultural e Social pela Faculdade Focus (FOCUS). Pés-graduando em Gestéo da Saude
pela Faculdade Intervale (INTERVALE). Graduado em Enfermagem pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) - campus Arapiraca. Bacharel em Teologia pela Faculdade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias e
Biotecnologia da CGADB (FAECAD). Graduando em Direito pela Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).
Graduando em Letras (Portugués) pela Universidade Norte do Parana (UNOPAR). Atuou como docente nos cursos
de graduagdo em Enfermagem, Nutricdo, Biomedicina e Psicologia pela Rede UNIRB em Arapiraca, no periodo
de 2019.1 a 2020.1. Compde a Camara Técnica de Atencdo Psicossocial do Conselho Regional de Enfermagem
de Alagoas (COREN-AL). Atua na Secretaria Municipal de Satde de Junqueiro como Coordenador de Atencdo
Primaria a Salde (APS). Desenvolve estudos e conferéncias com énfase em: Teorias de Enfermagem, Salde do
Homem, Salde Mental Perinatal, Politicas Publicas de Salde e Espiritualidade no Cuidado. Disponivel:
<http://lattes.cnpq.br/2017832417071397>.
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2 Enfermeiro. Doutorando em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas pelo programa de pés-graduagio
stricto sensu (SOTEPP) do Centro Universitario Tiradentes (UNIT-AL). Mestre em Enfermagem pelo
programa de pds-graduacao stricto sensu (Mestrado em Enfermagem Assistencial — MPEA) da Universidade
Federal Fluminense (UFF/RJ). Especialista em Emergéncia Geral pelo Programa de pds-graduacao lato sensu em
Enfermagem na modalidade Residéncia da Universidade Estadual de Ciéncias da Salde de Alagoas (UNCISAL-
AL). Especialista em Obstetricia pelo programa de pds-graduacdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade
Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em Dermatologia pelo programa de pos-graduagdo lato sensu em
Enfermagem da Faculdade Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em Neonatologia e Pediatria pelo programa
de pés-graduacdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em
Enfermagem do Trabalho pelo programa de pds-graduacéo lato sensu em Enfermagem do Instituto Brasileiro de
Pds-Graduagdo e Extensdo (IBPEX). Especialista em Satde Publica pelo programa de p6s-graduagdo lato sensu
em Enfermagem do Centro de Ensino Superior Arcanjo Mikael de Arapiraca (CEAP). Especialista em Psiquiatria
e Saude Mental pelo programa de pds-graduacao lato sensu em Enfermagem da Faculdade da Regido Serrana
(FARESE). Pés-graduando em Enfermagem em Estética pelo programa lato sensu da Faculdade Venda Nova do
Imigrante (FAVENI). Pés-graduando em Enfermagem Forense pelo programa lato sensu da Faculdade Unyleya
(UNYLEYA). Graduado em Enfermagem pela Faculdade CESMAC do Sertdo. Atua como Professor Adjunto |
do Curso de Graduacdo em enfermagem do UNIT/Alagoas. Coordenador da Pos-Graduacdo em Urgéncia,
Emergéncia e UTI do Centro Universitério Tiradentes (UNIT-AL). Coordenador da P6s-Graduagdo em Saude da
Mulher: Ginecologia e Obstetricia do Centro Universitario Tiradentes (UNIT-AL). Presidente da Comissao de
Gerenciamento das CTs do COREN — AL. Membro da Comisséo Nacional de Urgéncia e Emergéncia do COFEN.
Tutor da Liga Académica em Enfermagem em Emergéncia Geral/LAEEG (UNIT-AL). Membro parecerista do
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) — UNIT Alagoas. Docente dos Cursos de Pos-graduagdes do UNIT, GRUPO
CEFAPP, FIP e ATUALIZA. Enfermeiro Plantonista do Hospital de Emergéncia Dr. Daniel Houly. Enfermeiro
Obstétrico do Hospital da Mulher Dra Nise da Silveira. Proprietario e Enfermeiro da Clinica Integrada de Curativos
ENFIMED/Arapiraca. Disponivel: < http:/lattes.cnpq.br/5238394370060297>.
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