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PARECER TECNICO 035/2022
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N° 508/2020

Solicitagdo de que o COREN-AL emita parecer de
validagdo de protocolo assistencial para pacientes
com diabetes.

I RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitagdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emissdo de parecer técnico pelos pareceristas nomeados pela
Portaria COREN-AL N° 265/2022, de 18 de setembro de 2022, sobre a consulta formulada pela
Enfermeira Julliane Bispo Pereira, Coren-AL N° 472.596-ENF , Coordenadora da Rede de
Atengflo as Pessoas com Doencas Cronicas do municipio de Arapiraca-AL. A mesma solicita
de validagfo de “Protocolo de Enfermagem para pacientes com Diabetes” para a equipe de
enfermagem da rede bésica e especializada, bem como solicita retorno das corregdes do
“Protocolo para prevengdo e assisténcia aos usudrios portadores de feridas” e da
“Sistematizagfo da Assisténcia de Enfermagem e Atribui¢des da Equipe Multidisciplinar na

assisténcia a pessoa ostomizadas”.

Il FUNDAMENTACAO E ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO o Decreto n° 94.406/ 87 ¢ a Lei n° 7.498/86, que regulamentam o

exercicio profissional de enfermagem;

Art. 11 - O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe, 1
privativamente, dentre outras agdes: a) diregdo do 6rgdo de enfermagem integrante da
estrutura basica da instituigdo de saide, publica e privada, e chefia de servico e de
unidade de enfermagem; b) organizagio e dire¢do dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos; c)
planejamento, organizacio, coordenagéio, execugdo e avaliagio dos servicos da
assisténcia de enfermagem; i) consulta de enfermagem; j) prescricfio da assisténcia de
enfermagem; 1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas; 11 - como
integrante da equipe de satde:
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CONSIDERANDO os termos da Resolugdo n° 358, de 15 de outubro de 2009, que

dispde sobre a Sistematizacéo da Assisténcia de Enfermagem e a implementago do Processo

de Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de

Enfermagem:;

Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo deliberado e
sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado
profissional de Enfermagem.

§ 1°—os ambientes de que trata o caput deste artigo referem-se a instituigdes prestadoras
de servigos de internagdo hospitalar, instituigdes prestadoras de servicos ambulatoriais
de satide, domicilios, escolas, associagdes comunitarias, fabricas, entre outros.

§ 2°— quando realizado em instituigdes prestadoras de servicos ambulatoriais de saude,
domicilios, escolas, associagdes comunitdrias, entre outros, o Processo de Saude de
Enfermagem corresponde ao usualmente denominado nesses ambientes como Consulta
de Enfermagem. Art. 2° O Processo de Enfermagem organiza-se em cinco etapas inter-
relacionadas, interdependentes e recorrentes: I — Coleta de dados de Enfermagem; 11 -
Diagnéstico de Enfermagem,; I1I — Planejamento de Enfermagem; IV — Implementacio;
V — Avaliagdo de Enfermagem

Art. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado num suporte tedrico que oriente
a coleta de dados, o estabelecimento de diagnésticos de enfermagem e o planejamento
das agdes ou intervencdes de enfermagem; e que forneca a base para a avaliacdo dos
resultados de enfermagem alcangados.

Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposi¢des da Lei n° 7.498, de 25 de junho de
1986 e do Decreto n°® 94.406, de 08 de junho de 1987, que a regulamenta, incumbe a
lideranga na execugfo e avaliagfio do Processo de Enfermagem, de modo a alcancar os
resultados de enfermagem esperados, cabendo-lhe, privativamente, o diagndstico de
enfermagem acerca das respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo satide e doenga, bem como a prescricdo das acdes ou
intervengdes de enfermagem a serem realizadas, face a essas respostas.

Art. 5° O Técnico de Enfermagem e o Auxiliar de Enfermagem, em conformidade com
o disposto na Lein® 7.498, de 25 de junho de 1986, e do Decreto 94.406, de 08 de junho
de 1987, que a regulamenta, participam da execugdo do Processo de Enfermagem,
naquilo que lhes couber, sob a supervisio e orientagdo do Enfermeiro

CONSIDERANDO os termos da Resolugiio COFEN n° 564/ 2017, que aprova o Novo
Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem:

Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento metodolégico para
planejar, implementar, avaliar e documentar o cuidado a pessoa, familia e
coletividade,

Dos deveres:

Art. 36 Registrar no prontudrio e em outros documentos as informagdes inerentes e
indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva, cronolégica, legivel,
completa e sem rasuras

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia.
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Art. 48 Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a qualidade de vida a pessoa

e familia no processo do nascer, viver, morrer e luto.

Das proibigdes:

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética
e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, & pessoa, a familia e a
coletividade.

Art. 80 Executar prescrigdes e procedimentos de qualquer natureza que comprometam
a seguranca da pessoa.

CONSIDERANDO o Anexo da Deciséo Coren n® 43/2022 que dispde Sobre 0 Manual
para elaboragdo de Manual de Regimento Interno, Normas, Rotinas e Protocolos Operacionais
Padrdo (POP) para Assisténcia de Enfermagem Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas
— COREN-AL.

Apo6s a revisdo dos Protocolos do Servigo de enfermagem supracitado, percebe-se a
necessidade de algumas adaptagdes aos documentos no ambito da formatagdo, as quais

pontuamos abaixo:
Acerca do documento “Protocolo de Enfermagem para pacientes com Diabetes sugere-se:

1. Por se tratar de um Manual, que engloba um conjunto de Protocolos, é necessério
sistematizar no documento, de acordo com a Decisio Coren n° 43/2018, cada POP
(Estratificagio de riscos; Prescri¢fio de antidiabéticos por enfermeiros, Insulinoterapia,

Avaliag@io Visual, Consulta perinatal, etc.).

2. E importante que tal documento (1) estabeleca os agentes e as agles, de maneira
detalhada e, na sequéncia determinada; (2) haja logomarca da empresa/ estabelecimento
de saude; (3) haja assinatura do profissional e data de elaboragdo do documento.
Observe-se que alguns procedimentos (Estratificagdo de Risco, Orientagdes gerais aos
diabéticos insulinodependentes e acompanhantes;) niio identificam de maneira
detalhada os agentes de cada agdo (as atividades administrativas, por exemplo) e ao nio
pontuar cada agente parece deixar obscuro a quem se dirige a redagfio (note que no
modelo das normas e rotinas da Decisio COREN n° 043/2018 o foco estd em cada

agente e, somente apos isso, determina a agfio e as notas respectivas.

3. Nas atribui¢des do enfermeiro, sugere-se incluir de forma sistematica um roteiro de

consulta de enfermagem que abranja, de modo holistico, o cuidado ao paciente
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diabético; para tal, sugere-se fazer uso do quadro proposto na Decisdio Coren 043/2018,

enumerando cada processo.

No topico das principais etapas para a consulta de enfermagem, destacar, além do
Processo de Enfermagem (PE), a importéncia de o PE ser orientado por uma teoria de
enfermagem, bem como ser escrito a partir de uma Taxonomia de Enfermagem, ainda

que o municipio opte por facultar o uso da NANDA ou da CIPE.

No roteiro de consulta de enfermagem apresentado a partir da pagina 24, mais
especificamente na pagina 25, alterar o termo “estado psicoldgico” por estado da saude

mental e direcionar o enfermeiro a realizagdo do exame psiquico.

Nas orientagdes para o cuidado de enfermagem em diabetes gestacional, como os
citados na pagina 36 em diante, esclarecer nos pontos onde hé o titulo “condutas de
enfermagem” a qual categoria de enfermagem se refere; a0 mesmo tempo atentar para
fungdes como “agendamentos para consultas médicas, odontologicas, etc.”, visto que
parece se referir a uma atribuicio administrativa do setor de recepgdo, sendo melhor

substituido por “encaminhar para odontélogo” e “encaminhar para o médico”.

Sistematizar de acordo com a Decisdo Coren 043/2018 os itens de pré-natal a gestante
diabética, bem como o protocolo de cuidado a puérpera; em ambos os casos, &
necessario delimitar as atribuigdes de cada membro da equipe de enfermagem (pois nfo

fica claro o que compete ao enfermeiro e o que compete ao técnico de enfermagem).

O procedimento de enfermagem direcionado ao pé diabético também parece requerer
um POP préprio dentro do manual elaborado pela prefeitura, destacando os agentes

responsaveis, bem como os materiais para o procedimento.

Inclusive, em diversos pontos do presente manual, quando sfo citados procedimentos,
ha caréncia de informagio acerca dos matérias necessarios para a realizacdo de cada

procedimento.

Parece necessdrio também maior detalhamento para os procedimentos relacionados a

avaliacdo visual do paciente.

Apontar ao final de cada POP, os nomes dos elaboradores, revisores ¢ responsaveis pela

aprovagdo, com data da wltima atualizagéo.
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III CONCLUSAO:

Diante do exposto conclui-se que 0 manual de protocolos do servigo de enfermagem em
questdo deve ser adaptado, conforme as observagdes supra elencadas e a partir do modelo da
Decisdo COREN n° 043/2018. Solicitamos especial atengio a necessidade de detalhamento dos
agentes responsaveis pelas agdes, quando se tratar de equipe de enfermagem, especificando por

categoria.

Enfatiza-se que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas agdes em recomendagdes
cientificas atuais, teorias de enfermagem consagradas e realizar seus procedimentos mediante
a elaboragao efetiva do Processo de Enfermagem, conforme descrito na Resolu¢do COFEN n°
358/2009 e a partir do Dimensionamento do Quadro de Pessoal de Enfermagem, descrito na
Resolugdo COFEN n° 543/ 2017.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceio, 25 de novembro de 2022.

’
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LUCA YZAN BARBOSA DA SILVA!
COREN-AL N° 432.278-ENF

' Enfermeiro, Tedlogo, Académico de Direito e de Letras - Licenciatura (Portugués). Mestre em Enfermagem pelo
programa de pds-graduagio em Enfermagem (PPGENF) da Escola de Enfermagem e Farmacia (ESENFAR) da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Pos-graduado, latu sensu, pelo programa de Residéncia de Enfermagem
em Psiquiatria ¢ Saude Mental da Universidade Estadual de Ciéncias da Satde de Alagoas (UNCISAL). Pos-
graduado, lato sensu, em Psicopatologia pela Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA). Pés-graduado,
lato sensu, em Ciéncias da Religido pela Faculdade de Teologia Integrada (FATIN). Pés-graduando em Préticas
Integrativas e Complementares em Satide (PICS) pela Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI). Pds-
graduando em Antropologia Cultural e Social pela Faculdade Focus (FOCUS). Pés-graduando em Gestiio da Satde
pela Faculdade Intervale (INTERVALE). Graduado em Enfermagem pela Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) - campus Arapiraca. Bacharel em Teologia pela Faculdade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias e
Biotecnologia da CGADB (FAECAD). Graduando em Direito pela Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL).
Graduando em Letras (Portugués) pela Universidade Norte do Parana (UNOPAR). Atuou como docente nos cursos
de graduagdo em Enfermagem, Nutri¢do, Biomedicina e Psicologia pela Rede UNIRB em Arapiraca, no periodo
de 2019.1 a 2020.1. Compde a Cdmara Técnica de Atengdo Psicossocial do Conselho Regional de Enfermagem
de Alagoas (COREN-AL). Atua na Secretaria Municipal de Saude de Junqueiro como Coordenador de Atencio
Priméria & Satide (APS). Desenvolve estudos e conferéncias com énfase em: Teorias de Enfermagem, Saude do
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Homem, Satde Mental Perinatal, Politicas Piblicas de Satude e Espiritualidade no Cuidado. Disponivel:

<http://lattes.cnpq.br/2017832417071397>.
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WBIRATAN DE LIMA SOUZA?
COREN-AL N° 214.302 ENF

? Enfermeiro. Doutorando em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas pelo programa de pos-graduagdo
stricto sensu (SOTEPP) do Centro Universitario Tiradentes (UNIT-AL). Mestre em Enfermagem pelo
programa de pds-graduacgfo stricto sensu (Mestrado em Enfermagem Assistencial - MPEA) da Universidade
Federal Fluminense (UFF/RJ). Especialista em Emergéncia Geral pelo Programa de pés-graduagio lato sensu em
Enfermagem na modalidade Residéncia da Universidade Estadual de Ciéncias da Satide de Alagoas (UNCISAL-
AL). Especialista em Obstetricia pelo programa de pos-graduacdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade
Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em Dermatologia pelo programa de pés-graduagiio lato sensu em
Enfermagem da Faculdade Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em Neonatologia ¢ Pediatria pelo programa
de pos-graduagdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade Integrada de Patos (FIP-PB). Especialista em
Enfermagem do Trabalho pelo programa de pos-graduagéo lato sensu em Enfermagem do Instituto Brasileiro de
Pés-Graduagdo e Extensdo (IBPEX). Especialista em Saude Publica pelo programa de pés-graduacio lato sensu
em Enfermagem do Centro de Ensino Superior Arcanjo Mikael de Arapiraca (CEAP). Especialista em Psiquiatria
e Saude Mental pelo programa de pos-graduagdo lato sensu em Enfermagem da Faculdade da Regifo Serrana
(FARESE). Pés-graduando em Enfermagem em Estética pelo programa lato sensu da Faculdade Venda Nova do
Imigrante (FAVENI). Pés-graduando em Enfermagem Forense pelo programa lato sensu da Faculdade Unyleya
(UNYLEYA). Graduado em Enfermagem pela Faculdade CESMAC do Sertio. Atua como Professor Adjunto I
do Curso de Graduagdo em enfermagem do UNIT/Alagoas. Coordenador da Pés-Graduagio em Urgéncia,
Emergéncia e UTI do Centro Universitario Tiradentes (UNIT-AL). Coordenador da Pds-Graduagio em Satide da
Mulher: Ginecologia e Obstetricia do Centro Universitério Tiradentes (UNIT-AL). Presidente da Comissdo de
Gerenciamento das CTs do COREN — AL. Membro da Comissdo Nacional de Urgéncia e Emergéncia do COFEN,
Tutor da Liga Académica em Enfermagem em Emergéncia Geral/LAEEG (UNIT-AL). Membro parecerista do
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) — UNIT Alagoas. Docente dos Cursos de Pés-graduagdes do UNIT, GRUPO
CEFAPP, FIP ¢ ATUALIZA. Enfermeiro Plantonista do Hospital de Emergéncia Dr. Daniel Houly. Enfermeiro
Obstétrico do Hospital da Mulher Dra Nise da Silveira. Proprietério e Enfermeiro da Clinica Integrada de Curativos
ENFIMED/Arapiraca. Disponivel; < http://lattes.cnpq.br/5238394370060297>.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°® 5.905/73 de 12 de julho de 1973. Dispde sobre a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.cofen.gov.br/lei-n-590573~de-12-de-ju1ho-de—1973_4162.htm1. Acesso em: 25 de
novembro de 2022.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. DECRETO N° 94.406 DE 08 DE JUNHO DE
1987. Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da
enfermagem, e dé outras providéncias. Disponivel
em:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/ decreto-94406-8- junho-1987-
444430-norma-pe.html>. Acesso em: 25 de novembro de 2022.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 7498/ 1986, Dispde sobre a regulamentagio
do exercicio da enfermagem, e da outras providéncias. Disponivel em




ren®

Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas

2018-2020 UM NOVO TEMPO
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7498.html>. Acesso em: 25 de novembro de

2022.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo n® 358/2009. Dispde sobre a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagéo do Processo de
Enfermagem em ambientes, piblicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de

Enfermagem, e d4 outras providéncias. Disponivel em <http://www.cofen.gov.br/resoluo-
cofen-3582009_4384.html>. Acesso em: 25 de novembro de 2022.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo n® 564/ 2017. Aprova o Novo
Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem. Disponivel em:
<http://www.cofen.gov.br/resqucao-cofen-no-S642017_59145.html>. Acesso em: 25 de
novembro de 2022.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugédo n° 0509/2016. Atualiza a norma
técnica para Anotag¢do de Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem e define as
atribui¢des do enfermeiro Responsavel Técnico. Disponivel em:
<http://www.cofen.gov.br/resolucao-cofenmo-OS092016-2_39205.html>. Acesso em: 25 de
novembro de 2022,

BRASIL. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE ALAGOAS. Decisdo COREN
043/2018. Aprova o Manual para claboragéo de regimento interno, normas, rotinas e
protocolos operacionais padréio (pop) para a assisténcia de enfermagem. Maceio-AL, 2018.




