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RELATORIO DE INSPECAO (RETORNO) A UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)
ANAUERAPUCU
Data: 10/11/2015

1. ldentificacdo

Nome da Instituicdo: Unidade Béasica de Saide do Distrito de Anauerapucu.
Endereco: Ramal dos Marrocos, S/N- Bairro: Anauerapucu

Cidade: Santana- AP

Diretor: Zacarias de Souza

Secretario Municipal de Saude: Agnaldo Freires Gomes

Enfermeiro Responsavel: Ndo tem

Possui CRT: Nao

Horario de funcionamento: 07h30 as 13h30 e de 13h30 as 18h

2. Objetivo da visita

Realizar a visita de inspecdo (retorno) com a finalidade de constatar se as irregularidades
encontradas na visita de fiscalizacdo foram solucionadas.

3. Informacbes Gerais

No dia 10 (dez) de novembro de 2015 a fiscalizacdo realizou visita de retorno na Unidade
Basica de Saude Anauerapucu. Ainda permanece apenas um enfermeiro na unidade, que atua no
periodo da tarde. Fomos acompanhados por uma técnica de enfermagem, ja que no momento da
visita ndo se encontravam na unidade o diretor e nem a enfermeira. As atividades continuam sendo
desenvolvidas no Centro Comunitario do distrito e permanecem todas as irregularidades da primeira
visita.

4. Recursos Humanos do Servico de Enfermagem:

4.1-Enfermeiro da UBS: 01

4.2-Enfermeiro da ESF: 01

4.3-Técnico e/ou Auxiliares em Enfermagem da UBS: 02
4.4-Técnico em Enfermagem da ESF: 01

4.5-Atendentes: 00

Total: 05

5. Dimensionamento dos profissionais de enfermagem:

O Conselho Federal de Enfermagem através da Resolucdo Cofen 293/04 (que fixa e
estabelece pardmetros para o dimensionamento do quadro de profissionais de enfermagem nas
unidaes assistenciais das instituicbes de saude e assemelhados) e o Conselho Regional de
Enfermagem do Amapa através da Decisdo Coren-AP 002/08 (que fixa e estabelece o
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dimensionamento do quadro de profissionais de enfermagem nas unidades assistenciais das
instituicOes de saude e assemelhados no Estado do Amapa) estabelecem que devera ser garantida a
autonomia do enfermeiro nas unidades assitenciais para dimensionar e gerenciar o quadro de
profissionais de enfermagem.

O quantitativo de profissionais estabelecido devera ser acrescido de um indice de
seguranga técnica (IST) ndo inferior a 15% do total, que equivale a taxa de beneficio (cobertura de
férias) e taxa de absenteismo (auséncia ndo programada ao Servico).

Como direcionamento orientamos que o documento elaborado embasado na Resolucdo
Cofen 293/04, devera estar em papel timbrado, carimbado e assinado pelo enfermeiro responsavel
pela sua elaboracao e ciéncia do representante legal da instituicao.

Segue abaixo o calculo de dimensionamento de acordo com o namero de sitios funcionais,
realizado pelo setor de fiscalizacdo, para visualizagcdo prévia do déficit de profissionais de
enfermagem. Reiteramos que nas unidades onde ndo ha leito e a chefia ndo elaborou o calculo
estatistico do sitio funcional, a instituicdo devera manter no minimo 02 (dois) enfermeiros por
turno na UBS.

SETOR DE Dias da semana Quantitativo de Sitios
ENFERMAGEM funcionais por categoria
22a62x5
Profissionais | M T N1 N2
Consulta de Enfermeiro | 01 01 - - (2x5=10)=10

enfermagem/Supervisa
0 de enfermagem

Sala de medicagéo, Enfermeiro 01 01 (2x5=10)=10
curativo, vacina,

triagem, preparo de Técnicos 03 |03 |- - (6x5=30)=30
materiais para

esterilizar

Total de funcionarios Enfermeiros: 20=5

Técnicos: 30=7

Célculos e formulas (Anexos da Resolugdo Cofen n. 293/2004)
QP = KM X TSF _ KMsr) = PT X ISTAST

KMk = 6 X 1,15/30 _ KM = 0,23

QPEnfermeiros = 0,23X 20 _ QPenfermeiros = 4,60=5

QPTécnicos de enfermagem = 0,23 X 30 _ QPTécnicos de enfermagem=6,9 =7
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KM= Constante de Marinho

TSF= Total de sitios funcionais
PT= Periodo de Trabalho

IST: Indice de Seguranca Técnica
JST= Jornada Semanal de Trabalho
SF= Sitio Funcional

6. Irregularidades que permanecem apds a visita de fiscalizacéo:

6.1- Auséncia de Enfermeiro com Anotacdo de Responsabilidade Técnica pela chefia do servigo de
enfermagem, em desacordo com o Art. 1° da Lei 6.839/80- ‘O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bésica
ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros” e Resolucdo Cofen 458/2014, que
dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica para a chefia do servico de Enfermagem.
Emitida notificacdo ao representante legal da instituicdo para dar cumprimento no prazo de 15 dias,
porém até a presente data a instituicdo ndo cumpriu.

6.2- Auséncia de enfermeiros para supervisionar a equipe de enfermagem de nivel médio (auxiliares
e técnicos de enfermagem) durante todo o periodo de funcionamento da unidade. Em desacordo
com o Art. 15° da Lei do Exercicio Profissional N° 7.498/86, onde: “As atividades de enfermagem
quando exercidas em instituicdes de saude, publicas e privadas, e em programas de salde, somente
podem ser desempenhadas sob orientagéo e supervisdo de Enfermeiro”; Art. 13° do Decreto Lei que
regulamenta a profissdo N° 94.406/87, onde: “As atividades de enfermagem somente poderéo ser
exercidas sob supervisao, orientacdo e direcdo de Enfermeiro” e Resolu¢do Cofen 293/04 e Decisdo
Coren-AP 02/2008, que dispde respectivamente sobre a supervisdo, orientacdo e direcdo do servigo
de Enfermagem e dimensionamento de pessoal de enfermagem.

6.3- O dimensionamento ndo é fundamentado na legislacdo vigente do Cofen, atualmente a
instituicdo possui apenas um enfermeiro da UBS no seu quadro de pessoal. O dimensionamento
ideal devera atender a Resolucdo Cofen 293/04 e a Decisdo Coren AP 002/08. Compete ao
enfermeiro a elaboracdo do dimensionamento de pessoal, basedo nos pardmetros utilizados de
acordo com o que estabelece o Art. 3°- O referencial minimo para o quadro de profissionais de
Enfermagem, incluindo todos os elementos que compdem a equipe, referido no Art. 2° da Lei n°
7.498/86, para as 24 horas de cada Unidade de Internacdo, considera o Sistema de Classificacdo de
Pacientes (SCP), as horas de assisténcia de Enfermagem, os turnos e a proporc¢ao funcionario/leito.
Nas unidades onde ndo ha leito, a Resolucdo estabelece no Art. 4°, paragrafo 3°- Para 0 servi¢o em
que a referéncia ndo pode ser associada ao leito-dia, a unidade sera o sitio funcional, com um
significado tridimensional: atividades, local ou area operacional e o periodo de tempo (horas de
trabalho). O quantitativo de profissionais estabelecido deverd ser acrescido de um indice de
seguranga técnica (IST) ndo inferior a 15% do total, que equivale a taxa de beneficio (cobertura de
férias) e taxa de absenteismo (auséncia ndo programada ao servi¢o). Vale ressaltar que o ndo
cumprimento do dimensionamento do pessoal de enfermagem compromete a qualidade da
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assisténcia.

6.4- Ndo visualizamos a escala de servico de enfermagem, ressaltamos que a lei 7.498/86 estabelece
em seu Art. 3° que “As instituicdes e servicos de salde incluirdo a atividade de enfermagem no seu
planejamento e programacdo’ e a Decisdo Coren-AP N° 002/2008 (que fixa e Estabelece o
Dimensionamento do quadro de profissionais de enfermagem nas unidades de assistenciais das
instituicdes de salde e assemelhados no estado do Amapd) estabelece que em seu Art. 3° que “O
Coordenador ou Enfermeiro, ao elaborar a escala de servico deve obrigatoriamente fazer nela
constar o nome completo, nimero do registro no Coren-AP e categoria de cada profissional
escalado”.

6.5- Profissionais de enfermagem inadimplentes em relacdo as anuidades, em desacordo com o Art.
53° da Resolucdo Cofen 311/07, onde “o profissional de enfermagem tem por responsabilidade e
dever manter seus dados cadastrais atualizados, e regularizadas as suas obrigagdes financeiras com
o Conselho Regional de Enfermagem”. Encaminhado notificagdo ao representante legal da
instituicdo (diretora) solicitando a certiddo de regularidade no prazo de 30 (trinta) dias, porém até a
presente data ndo recebemos nenhuma certiddo dos profissionais, permanecendo a irregularidade.

6.6- A instituicdo ainda ndo implantou a SAE em cumprimento a Lei 7.498 de 1986 e Resolugéo
Cofen 358 de 2004, mesmo apos a emissao da notificacdo 026/GAB/PRES em 19 de junho de 2015
(folha 25 deste PAD).

6.7- Os profissionais de enfermagem néo possuem uniforme adequado, e durante a inspe¢do alguns
ndo usavam jaleco em desacordo com a NR-6 e NR-32 que DispGe respectivamente sobre uso de
Equipamento de Protecédo Individual e seguranca e satde do trabalhador.

6.8 — Ndo ha um fluxo direcionado da area suja para a area limpa. Atualmente, segundo a técnica
que nos acompanhou ndo estdo sendo realizados curativos por falta de local adequado, e ndo estdo
preparando e esterilizando materias. A estufa antes utilizada inadequadamente est4 guardada no
depdsito do Centro Comunitario. Porém, encontramos um soro aberto e com identificacdo para
curativo datado em 21/10/2015, porém sem a identificacdo do profissional e da data de validade em
desacordo com a NR 32- SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO EM SERVICOS DE SAUDE
que diz, “32.3.2 Todo recipiente contendo produto quimico manipulado ou fracionado deve ser
identificado, de forma legivel, por etiqueta com o nome do produto, composi¢cdo quimica, sua
concentragcdo, data de envase e de validade, e nome do responsavel pela manipulacdo ou
fracionamento.”

6.9- O Gerenciamento de residuos esta em desacordo com a RDC ANVISA 306/04, pois a
instituicdo ndo possui abrigo externo, nem temporario, e n&o realiza as etapas dos procedimentos de
manejo adequados, como: segregacdo, acondicionamento, identificagdo, transporte interno,
armazenamento temporario e externo. N&o visualizamos o Plano de Gerenciamento de Residuos do
Servico de Salde (PGRSS), vale ressaltar que toda instituicdo geradora de residuo deve elaborar o
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PGRSS.

6.10- As instalacdes sanitérias, sdo separadas por sexo, porém ndo ha banheiro adaptado para
Portadores de Necessidades Especiais (PNE) e nem exclusivo para funcionarios. Atualmente a UBS
esta sem 4gua encanada e as pias ndo sdo equipadas para higiene das maos. Em desacordo com o
que preconiza 0 Manual de estrutura fisica das Unidades Basicas de Saude: Saude da Familia, do
Ministério da Saude (Normas e Manuais Técnicos -2008).

6.11- Com relagdo a estrutura e infraestrutura a unidade encontra-se em desacordo com a RDC
ANVISA 50 de 2002 (dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento, programacao,
elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de salde) e também em
desacordo com o Manual de estrutura fisica das Unidades Basicas de Saude: Saude da Familia, do
Ministério da Saude (Normas e Manuais Técnicos -2008); RDC ANVISA 15 de 2012 (Dispde sobre
requisitos de boas praticas para o processamento de produtos para a saude e da outras providéncias;
Resolugcdo ANVISA 306/04 (Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerencimanto de residuos
dos servicos de salde) e NR- 24 — Norma regulamentadora do Ministério do Trabalho que
estabelece as condigBes sanitarias e de conforto no locais de trabalho.

Diante do exposto, e tendo esgotado todas as medidas administrativas, durante as visitas de
fiscalizacdo/inspecdo, constatamos que a instituicdo permanece descumprindo o Art. 15 da Lei
7.498 de 1986, sendo necessario que seja acionada judicialmente ou celebre Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) via Ministério Pablico para disponibilizar mais 04 (quatro) Enfermeiros para a
instituicdo e 05 (cinco) técnicos/auxiliares de enfermagem, com a finalidade de dar cumprimento a
Lei 7.498/86- Art. 15, e as Resolucdes Cofen: 293/04, que dispde sobre o dimensionamento do
pessoal de enfermagem; Resolugdo 311 de 2007 e 509 de 2016 que dispbe sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica para a chefia do servico de enfermagem.

Sugerimos que a Plenaria deste Regional recomende a Secretaria Municipal de Saide de
Santana (SEMSA) que as equipes da Unidade Bésica (UBS) e Estratégia em Salde da Familia
(ESF) sejam remanejadas para uma Unidade Bésica de Saude (UBS) mais proxima ou para outro
local com condicdes de proporcionar um atendimento de qualidade para os usuarios, até finalizarem
a construcdo da nova unidade.

- Protocolar dendncia nos seguintes orgdos, sobre a utilizagdo inadequada do espaco fisico do
Centro Comunitario para atendimento de satde da populagéo:

1- Ministério Publico, Conselho Estadual de Saude, Conselho Municipal de Saide de Santana e
Comissdo de Saude da Assembleia Legislativa sobre as condi¢Ges de infraestrutura da UBS que
pode causar riscos a saude dos funcionarios e usuarios atendidos, estando em desacordo com a RDC
ANVISA 50 de 2002, com o manual de infraestrutura do Departamento de Atengéo
Basica/SAS/MS, e também com o Manual de Programacéo arquitetnica de Unidades Funcionais
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de Saude- 2011 do Ministério da Salde, devendo conter todos o0s setores necessarios ao
atendimento Ambulatorial de forma a garantir a salde e seguranca do paciente atendido nesse
ambiente.

2- Vigilancia Sanitaria (VISA) solicitando a interdicdo deste estabelecimento de saude e a
transferéncia da UBS para outro local com condigdes de proporcionar um atendimento de qualidade
aos usuarios e informando sobre o descumprimento da RDC 306 de 2004, 50 de 2002 e 15 de 2012.

Macap4, 21 de junho de 2016.

7. Fiscalizacgio:

Fiscal:

Dr2 Daniele de Sousa
Fiscal

Coren-AP 182849
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