CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
CONTROLADORIA GERAL DO COFEN
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO N°: AR 0032015

EXERCICI0: 2014

UNIDADE AUDITADA: Conselho Regional de Enfermagem do Amapi
CIDADE: Macapi-AP

RESPONSAVEL: Aureliano Coellio Pires

AR=AVALIACAO ROTINEIRA
APRESENTACAD

Em cumprimento as determinagdes da Instrugio Normativa n® 63/2010 (art. 13, incise 1V), da
Decis@o Normativa n® 11072010 (art. 2°, inciso V) do Tribunal de Contas da Unido, do Regulamento
da Administragio Contdbil Financeira do Sistema COFEN/Conselhos Regionais aprovado pela
Resolugdo 340/2008 e do Regimento Interno do COFEN aprovado pela Resolugio COFEN 421/2012,
a Auditoria Interna do Consetho Federal de Enfermagem apresenta os resultados dos procedimentos de
auditoria realizados do exercicio financeiro de 2014,

As agdes de auditoria objetivaram assegurar a regular gestdo dos recursos piblicos por meio
de atividades de assessoramento e controle nos diversos Conselhos Regionais de Enfermagem, ¢
envolveram o desenvolvimento, em sua parte, de auditorias Operacionais tanto quanio o exame da
legalidade dos atos de administragio financeira ¢ orgamentaria, de recursos humanos, bem como
daqueles direcionados & realizagio de licitagses e contratos,

Procurou-se, assm. evidenciar o objetivo da execuclio de uma auditoria predominantemente
preventiva e capaz de disseminar 4 necessidade da sistematizagdo de controles nas proprias unidades
de execugdo, o que contribuiu para o reposicionamento do papel do Controle ¢ destacou o sentido da
responsabilidade dos atos de gestiio administrativa.

Apresenta-se, a seguir, o Relatério de Auditoria Rotineira (AR) contendo, em titulos
especificas, a andlise e avaliagio dos aspectos exigidos pelos normativos ora mencionados,



RELATORIO DE AUDITORIA ROTINEIRA

Em cumprimento a0 Plancjamento de Auditoria de 2015 — PAINT 2015, aprovado pelo Sr.
Presidente do COFEN por meio do PAD 831/2014, apresenta-se os resultados dos exames realizados
sobre os atos ¢ consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra referida, no periodo de
01/01/2014a 31/12/2014,

L- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabathos foram realizados na Sede da Unidade; no periodo de 02/02/2015 a 06/0272015,
(PORTARIA COFEN 29/2015) em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Setor
Publico. Além das solicitagdes encaminhadas durante o trabalho de campo, foi entregue a0 Regional,
mediante MEMORANDO EXTRAORDINARIO N°, 01/2015 — AUDITORIA INTERNA,
solicitagiio de esclarecimentos adicionais. A Unidade apresentou novas esclarecimentos, através do
Oficio n®. 073/2015/GAB/PRES/COREN-AP. de 04 de margo de 2013, os quais foram identicamente
transeritos, bem como devidamente considerados nos jtens especificos deste relatorio, A restrigiio
sobre os exames se deu pela quantidade de dias em campo para verificagdo de todo o exercicio
financeiro. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem nio-probabilistica, sendo que a
selecdo de itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em cada drea de atuagio:

- Licitagdes: Anilise quanto ao cumprimento das exigéncias legais necessarias 3 composigio
dos processos licitatérios: Convite, Tomada de pregos, Concorréncia e Pregdo. Analise de
possivel fracionamento de despesas ¢ de modalidade de licitagdo, Analise do processo de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

- Convénios: Avaliagio dos controles e da execucdo dos convénios quantos as formalidades
operacional e de conformidade inerentes a prestacdo de contas de recursos repassados pelo
COFEN.

- Pessoal: Avaliacio dos recolhimentos de encargos € lributos incidentes sobre folha.
concessio e pagamenio de férias, pagamento de verbas rescisérias a empregados
comissionados e indenizacdes trabalhistas,

- Diarias e Passagens/Jetons e Auxilios Representagdo e Concessio ¢ execucdo de despesas
por meio de suprimento de fundos: Anslise dos processos de concessio de didrias e
passagens: pagamento de jetons e auxilios representacdo, com fulero nas Resolugdes Cofen e
ds normas especificas de cada Regional.
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11- RESULTADO DOS EXAMES

IL1 - LICITACOES E CONTRATOS:
1.1- CONSTATACOES - PROCESSO 2014.00.0105 - PASSAGENS:

a) Nio foi observada a normatizacio contida no decreto 5450/2005 — Pregio Eletrénico.
qual seja:
“Arr 4 Na&lkﬁn@b&mmﬁiﬁnd:bEMlmm:mn:minhﬂgmﬁnlmMM
pregia, sendo preferencial a unifizaglo da sus forma eletrimica
B1® O presan deve ser wiilteade na forma eletrinica. salvo nos cases d¢ comprovada
inyiabilidade, 2 ser ustificada pels suoridade competcnin ™

b) Nao foi observada a normatizaciio contida no Lei 10.520/2002 — Modalidade Pregdo .
qual seja:

“Ar 3" A fase preparatria do pregla abscrvani o seguine:
fv-ummmmmmmmnmmmmm
promotore da licitacio, o pregoeing @ respectiva equipe de apoio, cuja atribuicln inchl,
&ummumﬁﬁn:mdummn:lmnmﬂizhmmnim&em
cimiﬂ:gh.bmmshﬁhm;h:aadju&qhdnobj@duuﬂmmhm
vencedor,”

¢} Nio foi observada a normatizago contida no Lei 8.666/93 — Licitagdes e Contratos,
qual seja:

“Art 6l Tmmnmkummmmdumtmemkmmmn
Fnﬂum,nmwcmmﬂmmﬂmarﬁmﬁu&:mmmnduﬂn.mMN
du inexigihilidade, o sujeipio dos contratantes &s nommas dests Lei ¢ 4 clisulas contratuais.
Fmigmrnmm.ﬁmbﬁnﬂumumimwh:mmd:mmmmmaﬂmmm
immufmmdmmiﬂspeuﬂnlmmeﬁmmmmﬂmMpeh
MM&nmmdhﬂﬂﬁ:ﬂs@u&mdcmMmmmm
de vinte diny daquels datn, qualquer que seis o seu valor, ainda que sem Gnus, ressalvado o
disposto no arL 26 desta Lei”

Idem. no que se aplica ao Decreto 3555/2000 — Modalidade Pregio;
“Am 21 Os-aw0s essencisis do preglio, inclusive o8 decomrentes 0 meios eletrdmicos, scriin
m'mmﬂ,#madmmmpcmmpmm,mhmopmmm.mm
sem prejutzo de pulfos, o scguinie
m-mmmmmdnammmmmmmxm.ggtmg,
m=MMMMivtniMdnmmfmum."[mﬁmr

1.2 - CONSTATACOES - PROCESSO 2014.00.0040 - SERVICO BUFFET:

a) ldem2.3.3.1:

b) Nio foi localizado no processo valor de referénicia para celebragdo do pacto, haja vista
que as colagdes ancxadas ndo apresentam lotal, nem o anexo do termo de referéncia,
além de ndo conter quadro consolidado de propostas, inviabilizando-se uma anilise
concreta sobre a vantajosidade do pacto celebrado.

L3 -~ CONSTATACOES - PROCESSO 2014.00.0106 - COMBUSTIVEL:

a) Imterpretacio equivocada da normatizacdo contida no Lei 8.666/93 — Licitagdes e
Contratos. qual seja;

“Ar. 24. E dispensavel a licitagao:
V-guando nfio acudirem interessados 3 licitagio anmterior e estn,
Justificadamente, nfio puder ser repetida sem prejuizo para a Administrachio,
mantidas, neste caso, todas as condigdes precstabelecidas:”

:._, ; ?_.I’
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Entretanto, verifica-se gue a nio icdo do procedimento licitatério deu-se por
conta, exclusivamente, da falta de combustivel, motivo este que causaria a paralisagio das
atividades do Regional. por oportuno, compete registrar, que o consumo de combustivel &
faciimente mensuravel. possibilitando-se, assim, seu efetivo planejamento, viabilizando-se 4
licitagio e, consequentemente, a escolha da proposta mais vaniajosa, motivo pelo qual
solicita-se justificativas,

1.4 — CONSTATACOES - GERAIS

Da andlise procedida constata-se que a realizacio, reiterada, do procedimento licitatério na
modalidade pregdo presencial, nfio tem comprovado ser a mais vantajosa para a entidade, haja
vista a ocorréncia de certames desertos ou com apenas um participante. Solicita-se, portanto,
Justificativa para manutengfo de tal procedimento, em detrimento daquele eletrénico, bem
como quais providéncias serdo adotadas para cumprimento do quanto determinado por meio
do Decreto 5450/2005, art. 4° - Pregdo Eletrénico.

JUSTIFICATIVA: Transcrigdo “Ipsis litteris"
“1.1 — CONSTATACOES - PROCESSO 2014.00.0105 - PASSAGENS:

@) a comissao permanente de licitagdo junto coma pregoeira e equipe de apoio deste
conselho regional de enfermagem do Amapd, informa que a primeira e ultima vez gque
participamos de um curso de capacitacdo para pregeeira foi em 2009, porém, ndo foi
possivel a utilizagdo do pregdo eletronico, devido ndo termos uma internet de boa qualidade
e optamos pelo pregdo presencial. Em 2012 ¢ 2014 solicitamos a diretoria do Coren-AP
cursos de capaciragio de licitagdo e pregdo eletrénico para fodes membros comissdo
permanente de licitagdo, pregoeira e equipe de apoio, porém, nde tivemos respostas formais,
informalmente a informacdo é de que ndo tinhamos orgamenios. Em anexo cdpia dos
memaorandos de solicitagdo de curso de capacitacio e edpia do contrato de internet.

b) a normatizagdo contida na Lei 10.520/2002 — Modalidade de pregdo é obedecida, porem
ndo foi inclusa nos auos dos processos licitatdérios do ano de 2014. Em anexo cdpia da
publicacdo da portaria de nomeagio da pregoeira e equipe de apoia.

¢} no que diz respeito ao contrato, confarme o Art. 61, da Lei n® 8666/93, informamos que as
mesmos estdo sendo produzido, porém, somente ao que corresponde o processo 2014.00.0105
— passagens ndo foi feito, mas ja estd sendo providenciado. Em anexo encaminhamos copia
de um contrato produzido em outro processo.

d) no que diz respeito a publicagdo do extrato do contrato, conforme o Decreto n® 3535/2000,
informamos que os mesmos estdo sendo produzide, porém, somente ao que corresponde o
processo 2014.00.0105 — passagens, ndo foi feito, mas jd estd sendo providenciado. Em
anexo encaminhamos cipia de uma publicacio do extrato do contrato produzide em outro
processo.

1.2 — CONSTATACOES - PROCESSO 2014.00.0040 — SERVICO DE ORGANIZACAO
DE EVENTOS “MES DA ENFERMAGEM™:
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a) com relagio o valor de referéncia para celebragdo do pacto, informamos que ¢ incluso
semente g rubrica da dotagdo orgamentaria do Regional. Com relacdo as colagdes anexadas
ndo apresentarem o total e a falta do quadro consolidado de propusta, informamos que estes
procedimentos sao aplicados em todos os processos licitatérios, porém, somente ao que
corresponde o processo 2014.00.0040 - servico de organizagdo de evemtos “Més da
Enfermagem ", ndo foi feito”. Em anexo encaminhamos cdpia dos procedimentos feitos em
OUIro processo,

1.3 — CONSTATACOES - PROCESSO 2014.00.0106 - COMBUSTIVEL:

@) quanto a Interpretagdo equivocada da normatizacdo contida na Lei n° 8.666/93 —
Licitagdes ¢ Coniratos tenham que concordar que "o consumo de combustivel é facilmente
mensurdvel, possibilitando-se. assim, seu efetivo planejamento”, e que a justificativa
utilizada foi realmenie equivocada. Informamos que iremos nos atemtar para a situacdo
apontada, para que ndo acontegca mais a fim de yeguir a normatizagdo contida na lLei n°
8.666/93 — Licitacaes e Contratos.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que tange as informagdes apresentadas para o item 1.1 a 1.3, constata-se que as mesmas
sdo suficientes para mitigar as inconformidades apontadas, haja vista niio ter sido constatado
alo ou fato que pudesse ter caracterizado prejuizo ao erfirio.”

RECOMENDACAO:

Tendo em vista a constatacio de inconformidades formais nn elaboragdo dos processos
licitatérios analisados, recomenda-se ao Coren-AP que observe integralmente os normativos
exarados pelo Sistema Cofen/Conselhos Regionais, bem como a Legislagiio Federal aplicavel,
a exemplo da Lei 8.666/96, no intuito evitar tais ocorréncias,

Por oportuno, recomenda-se que a atual gestio do regional adote os procedimentos
necessarios & qualificacdo e capacitagdo dos agentes responsiveis pela deflagragio dos
procedimentos, em todas as suas fases, haja vista a responsabilizagao solidaria caso seja
constatado ato lesivo ao patriménio piblico, ainda que na modalidade culposo,

Recomenda-se, ainda, que sejam adotadas as medidas necessérias & implantagio do Sistema
de Pregdo Eletrdnico, em virtude da constatagdo de que aquele, na modalidade presencial. ndo
se fem caracterizado como mais vantajoso para o regional, além de descumprir o quanto
determinado Lei 10.520/2002.

Por fim, recomenda-se que o escopo em andlise seja inserido, também, no PAINT 2016, no
intuito de se ratificar o efetivo cumprimento das recomendagdes ora encaminhadas.

1.5 ~ CONSTATACOES - AUSENCIA DE ESCRITURACAO CONTARBIL

a) Nio foi disponibilizada a escrituraciio contébil referente 2o exercicio de 2014, nos moldes
da Lei de Finangas Publicas 4320/1964, registrando-se, por conseguinte, limitacio do
escopo, sobretudo no que se refere & consolidagio de valores por elemento de despesa éa
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necessiria mensuraglio dos mesmos, no intuito de mitigar a possivel ocorréncia de
fracionamento de despesa, consoante ao determinado na Lei de Licitagdes 8.666/1993 em
seu artigo 23.

“Led 4320/ 1963

Art. 8B5S Os scrvigos do. contsbilidade serdc organivados de forms 8 permiliem o
scompanhaments da execucdn oreamentanie. o conhecmento da composigln. petrimonial_a
determinacio dos custos dos servigos industriais, ¢ levantamento dos balargos pomis. & amilise e
a interpretacdo dos resultados soomdmicos ¢ financeiros.

(.3

An-60. E vedada a realizaglio de despesa sem privio empenhi.

Art 62 O pagamento da despesa &0 &l efetundo quanda ordensto spos soa regulas liguidagao,
Art. 63 A liquidacn da despesa consisie na verificagho do direlio sdguirido”

“Let B66/ 1903

Art 23 As modalidades de licitago & que se referem o5 inwisos | & 1T do artigo anterior serdo
determinadas em funglo dos scgwmntes lmites, tendo em vist o valor estimado da conrmisglo
L} '

§ 5 E vedads = utilizagio da modalidade “convite” pu “lomada de precos”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras ¢ servigos de mesma natureza
tmmﬂhﬂmmmmﬂiﬂuﬂmﬂamﬂmﬁnﬂmnﬁmmqﬁu
somaldno do seus: valores camacterizar o caso de “lomada do pregost o "concomenaa”,
reipectivimente. s lormos desie antigo, excelo pars as. parcelss de nsturers especifics que
PossEm sEr executides por pessoas ou empresas de especialidade diversa daguels do executor da
obiri oy seTvign™

JUSTIFICATIVA: Transcrigiio “Ipsis litteris "

‘A escrituragdo contdbil do COREN AP estd sendo realizada deste agosto de 2014 no
Regional, porem somente a parte contdbil, ainda ndo temos um sistema financeiro para um
maior confrole da despesa através do empenho, exigéncia da Lei 4,320, os quais comecaram
a serem realizados em planilha Excel, mais devido a necessidade de pessoal para a grande
demanda dos servigos, os mesmos estdo atrasados e observando que enguanto ndo houver a

contratagdo de pessoal para atender a demanda dos seiores de tesouraria, contabilidade e de

recursos humanos este problema persistird , pois até o momento somente uma pessoa esta
trabalhando nos rés setores.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Nio se acata a justificativa, tendo em vista que a eserituracio contabil é pressuposto basico
para o acompanhamento da execucdo orgamentiria. bem como para o acompanhamento da
evolugdio da situagio patrimonial da entidade, conforme preconiza a Lei de Finangas Piblicas
4.320/1964, art. 60, 62, 63 ¢ 85.

RECOMENDACAO:;

Tendo em vista a gravidade do apontamento. qual seja auséncia de efetiva escrituracio
contabil ¢ observando-se que tal inconformidade ¢ passivel, inclusive, de reprovagio de
contas, conforme prevé a Lei Orgdnica do TCU-8.443/1992, colada a seguir, recomenda-se a
imediata adogdo de providéncias no intuito de implantar efetivo controle sobre execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do regional:

“Art 16. As comitas serfio julgadas:
{.)
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1 - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatidio dos demonstrativos contdheis, & legalidade, a legitimidade ¢
a economicidade dos atos de gestdo do responsdvel;

[T — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedads ou
qualquer outra falta de matureza formal de que nfio resulte dano a0
Erério;

Ml - irregulares. quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias;

) omissdo no dever de prestar contas;

b) pritica de ato de gestfio ilegal, ilepitimo, antiecondmico. ou

infraciio Il & legs = 8

anceirn taria ipnal imonials
¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestido ilegitimo ao
antiecondmico;

d) desfalgue ou desvio de dinheiros; bens ou valores piblicos;

§ 1° O Tribunal poders julgar irregulares as contas no caso de
reincidéncia mo  descumprimento de determinagio de que o
responsdvel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomads ou
prestariio de contas.™ (grifo meu)

1.6~ CONSTATACOES - CONTRATOS COM DURACAO CONTINUADA:

a) Contatou-se, por amostragem, a existéncia dos contratos com duracdo continuada, abaixo
relacionados, solicitando-se, por oportune, o preenchimento e encaminhamento do quadro
a seguir, com cépia dos respectivos aditivos, para todos 05 contratos em EXECUCHO NO uno
de 2014, cuja vigéncia decorra de exercicios anteriores,

al) 2011. 60.0077 — SUPORTE DO SISTEMA DE INFORMACAO DE
TECNOLOGIA;

.2) 2012.00.0016 — TICKET ALIMENTACAO.

CONTRATOS DE TURACAD CONTINUADA -LEJ 8 556557 - AKT 37, 00

- VALGE TICTAL ™ioo W ADITIVOS FISAL .
PROCESSD | EMPRESS s VICGENCTA CELEBRADOS VIEENCIA HICTACHES FREVIETAS

| N

JUSTIFICATIVA: Transcricdo “Jpsis litteris

£ e i
CONTRATOS DE DUBACAD CONTINUADA -LEI 5.666/93 - ART. 7.1 I
N T T T T VALOR T micio N*ADITIVOS  FINAL LI ACOES|
PROCESSO) :E:En_r;sa. INICIAL RS VIGENCIA CELEBRADOS VIGENCIA I’:I:IEE'IETAS[
| TECHNOLOGY .
| INFORMATICA 3 {tereeiro) | B1f30/2015 Em 2016
2011600077 _LTDA RS 132060 01/10201] | 3 |
COMPANIIA b | = i
| RASILEIRA DE .
2012.00.0016 SOLUCOES £ (SEGUNDDY  11/05/2015 EM 2017 |
| SERVICOS  RSGL0 1.052012 ! !
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O regional apresentou o quadro solicitado, onde € possivel verificar que os processos de
duragdo continuada, foram analisados ¢ estio de acordo com o prazo méiximo de vigéncia, 60
meses, conforme determina a Lei de Licitagdes 8.666/1993:

“Art 57. A duragiio dos contratos regidos poresta Lei ficard adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orgamentirios, exceto quanto aos relativos:

(..

[1- & prestaciio de servicos 4 serem executsdos de forma continua, que poderio
ter & sua duracfio prorrogada por iguals ¢ sucessivos periodos com vistas 4
obtencio de precos ¢ condigdes mais vantajosas para a administrag@o. limitada a
sessenin meses;

RECOMENDACAO:
Recomenda-se que o regional permaneca exercendo controle sobre os contratos de duragdo

continuada, a fim de cumprir os prazos de vigéncia previstos Lei de Licitagdes 8.666/1993,
conforme tratado no item 1.6;

Recomenda-se, ainda, que o escopo em andlise seja inserido, também, no PAINT 2016, no
intuito de se ratificar o efetivo cumprimento das recomendagdes ora encaminhadas.

_ IL.2 - CONVENIOS
2.1 —CONSTATACOES - FUNAD 2014:

&) NEo consta no processo admimistrative a documentagio inerente a formalizagio do pacto;
b) Wﬁufmmﬂmmpms&us conforme verificado por amostragem. os seguintes

ITEM | W PROC DATA FL PADN | CHEQUE (05 | VALOR N3 CRETHHL CHRSERY ACOEE
- COMPAMATA BRASILETRA DE AUBENCTA BFTACAD DE BENEFICLARIOS
fen ] FELI0 a1 TrERs XL SO LCOIES COM COMPROVACRD D0 CREDITO
+ ALSENCEA DE DEMONSTRATIVO
IERNTIFICANDO A RATUREEA (34
(e | 200 30 debive S[s) BECEITAFETHRAL ORRICACAD B RESPICTIVO MONTANTE
¥ COMPANMIA BRAYIL ERA DE AUSERULA PLANI MA TOENTIFR AT
i o LU Trig LY = dskoin 26 SOLLOES ORRLEGEN T3 PAGAMENTLH
" AUSENTCLA DE DEMONSTRATIVD
MIENTIFICANDO A NATUREZA DA
TV | L1014 4 A 50 40 RECEITA FEDERAL CRRIGACAD E RESPECTIVE MPTANTE
Loy AUSENCIS DE DEMUSSTRATIVD
IENTIFICANING A NATUREZA DA
il | S0 I 4n dthsitn 65,50 CIEE OERIGACAD E BESPECTIVO MONTASTE
[ ALUSENCIA DE DEMOMSTRATIVOD
IDENTIFECANDO A NATIRETA Thd,
1Ee | S iesge 55 ssbi =60 T CERIGACAD E RESPECTIVE MONTANTE
AUSENCLA RELACAD DE VEICUTLOR
ARASTEEDOS EDEVIMY ATESTD DO
1273074 1122004 0 3 475,53 SALOMAD ALCOLEMBRE BESPONEAVEL
TOTAL RS L6970

Bde IR



©) Nio foi snexada aos processos de pagamentos, conforme verificado por amostragem, a
documentagio inerente as fases de empenho, liquidacio e pagamento, conforme determina a
Lei 4320/1964;

d) Nio foi anexada aos processos de pagamentos, conforme verificado por amostragem,
indicagio do procedimento licitatério realizado ou a justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade: '

22 - CONSTATACOES - INOBSERVANCIA QUANTO A ESTRUTURA
PRECONIZADA NA IN-STN 01/97, REFERENTE AOS SEGUINTES PROCESSOS:

a) TERMO COPERACAO 13/2014 — MES DA ENFERMAGEM:
b) TERMO COPERACAOQ 19/2614 - ENCREAP,

Registre-se que 0s processos de presiagdo de contas nfio se apresentam formalizado nos
moldes e na ordem cronolégica determinada na IN-STN 01/9, art.28, inviabilizando-se a
consolidagio das informagdes, bem como a tempestiva localizacio dos anexos relacionados
a0 pacto, quais sejam:

Art. 28 O drglio ou entidade que eeceber recursos, mclasive de origem extama, ga forma
estshelecida nestm nstrugio Mommmtiva, ficard sujeilo & apresentar prestagiio de contas final do
Total-dos recursos roeebidos. que serd eonstiteida de relatino de compriments do objets,
scompaniida de:

| - Plano ¢ Trabatho- Anexo | - fls 13, 203 £33

0 copia de Termo de Convénio ou Termo Simgplificads de Convénio, com & ndicagio da data do sus
publicacdo - Anexa 11,

1 - Retawnie de Execugio Fisioo-Financein - Anexa HI;

W - Demonswativo da Execugle ¢ Receita e Despesa evidenciands os recorsos mecehidos cm
trarisferéncizs, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplioaclo dos recursos no mercado (inanceim,
guando for o cma ¢ 63 2aldos - Anexa 1V

V- Relagdo de Papamentos - Anexo V-

VI - Relagho de Bens (whquiridis, produsidos oo construides com recursos da tmio) —Anexo VI:

VIL- Extrate de conta banciria especifica do perlodu do recehimenmo da 1° patcela st o dltimo pagamento ¢
concilingio bancane, quando fof o caso;

VIl - copia do termo de aceitagdn definitiva da ol guando o insrumento ahistiver & caecigio de ohra oy
servigo de engenham;

IX —comprovante de recolhiments do saldo de Tooursos, & conts indicada pelo cancedente, ou DARE,
quands recollvito an Tesourn Nacioml:

X - vopie do despacho adjudicattrio ¢ homoloeage das licitages realizadas ou fusiificative pare sua
dispensa ¢ inexigshilidade, com o respective embasamenta legal, quando o convenenle poricneer &
Adminisiragdo Poblica

JUSTIFICATIVA: Transcrigio *Ipsis litteris "

“Informo que a prestacao de contas final do FUNAD realizado em novembro/dezembro de
2014 ainda ndo foi formalizado o seu envio para v setor da ASTEC/COFEN, sendo fue oy
processos analisados em dois volumes tratam apenas de prestagdo mensal para a

contabilizacdo.
e,
LI 31}
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a) Informo que ndo recebemos nenhum termo de formalizagdo do FUNAD, apenas o
recebimento do valor por TED em conta especifica.

b) Os itens 2 ¢ § que frata da relagdo de beneficidrios da despesa em questdo, jd foram
anexados, pois consiam em pasta arguivo especifica tipificando a despesa. (Relagdo dos
beneficiados anexa)

O item 5 se refere a IRRF s/ folha de pagamento de outubro/2014 e item 9 se refere a PIS /
folha pagamento de outubro/2014 conforme descrito no corpo dos DARF s em questao. (folha
de pagamento outubro/2014 anexa)

ftem 10 e 12 se refere a taxa mensal de estagidrios contratados pelo CIEE conforme consia
no boleto de pagamento o nome discriminado de cada estagidrio ative ao custo de RS64.00
por estagidrio. (capia do boleto anexa)

Quanto & relagdo dos veiculos abastecidos éstamos providenciando uma planitha para um
maior contrale desta despesa.

¢) Neste quesito estamos providenciando o que determina a lei 4,320/64, pois anteriormente
Ja tinha sido justificada esta questdo de auséncia de empenhos por ndo termos um sistema
informative financeira/contabil.

d) Informo que constam no processo de pagamento da amosira citada o termo aditive da
empresa gue fornece o vale alimenta¢do- Companhia Brasileira de Solugdes e o contraio
com a empresa de combustivel-Salomdo Alcolumbre. (cépias anexas)

2.2

Quanto aos processas de presta¢ao de contas dos Termos de Cooperagdo n013/2014 e 019/
que foram encaminhados ao setor da ASTEC/COFEN dentro do prazo vigente encontram-se
Jarmalizado na ordem cronoldgica da IN-STN 01/97."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que tange as informagdes apresentadas para o item 2.1, constata-se que as mesmas sio
suficientes para mitigar as inconformidades apontadas.

Quanto ao item 2.2, conforme alertado “in loco” ae setor de contabilidade, as informagdes
apresentadas ao Federal devem ser reproduzidas em copia fiel, viabilizando a elaboragio de
justificativas quando solicitadas pelo concedente, além de viabilizar a execugio dos
procedimentos de auditoria rotineira efetuados pelo Cofen.

RECOMENDACAO:

Tendo em vista a constatacdo de inconformidades formais na elaboragio dos processos de
pagamentos, recomenda-se ao Coren-AP que observe integralmente os normativos exarados
pelo Sistema Cofen/Conselhos Regionais, bem como a Lepislacio Federal aplicdvel. a
exemplo da Lei 4320/64 e Lei 8.666/96, no intuito evitar tais ocorréncias.

Recomenda-se, ainda. que o escopo em andlise seja inserido, também, no PAINT 2016, no
imtuito de se ratificar o efetivo cumprimento das recomendagdes ora encaminhadas.

IL3 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS:

31 ESCOPO: PESSOAL
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Realizada andlise, por amostragem. quanto 4 folha de pagamento dos meses de janeiro,
margo, agosto ¢ dezembro de 2014 no que se refere aos cdlculos de IRPF, FGTS e INSS.
contabilizacdo de acordo com os principios contébeis, confrontacdo dos salirios liguides com
a autorizagio para crédito no banco. Verificada também a conformidade documental com
relacdo aos exames medicos ocupacionais, controle de férias, declaracdo de dependentes para
fins de IR, calculos de rescisdes contratuais do exercicio de 2014 e envio no prazo legal da
RAIS, GFIF, DCTF e DIRF. Observado o procedimento de aferi¢io de registro de ponto, e por
fim, o instrumento de contrato com intermediadora de estagios.

CONSTATACOES:

3.1.1 Adequacio dos cilculos de IRPF

Més Funcionirio Tributo | Tributo Apurado | Diferenga | Anexo
Retido | — Auditoria | (R$)
(RS) Interna (RS)
Janeiro/2014 | Janilda dos Santos G. | 103.37 | 87,78 -15,59 1
Negreiros
Janeiro/2014 | Marcia Andreia | 5349 | 47.14 -6.35 2
Oliveira dos Santos
Sena
Janeiro/2014 | Maria Esterda Silva | 179.26 | 163.67 -15,59 3

3.1.2 Relatério enviado a0 banco para crédito em conta

Niop consta na relago de autorizagdo para liberag@o dos créditos do més de marco/2014 o
funcionano José Mana do Carmo Silva,

3.1.3 Exames médicos ocupacionais

Exames médicos ocupacionais analisados de Vagner Rafael Benjamim Gomes, Benedita
Nunes Alves e Paulo Cesar Cardoso Silva. Encontrou-s¢ exames somente quando da
admissio dos referidos funcionarios, em 2008, 2010 e 2011 respectivamente. Nio foi
apresentado exames periddicos recentes,

3.1.4 Envio da RAIS, DCTF, GFIP ¢ DIRF

Nio apresentada envio da DCTF durante o exercicio de 2014;

DIRF 2014, relativa a0 ano calendario 2013, foi ¢nviada em 05/9/2014, além do prazo de 28
de fevereiro de 2014.

JUSTIFICATIVAS:

J.1.1  Adequacdo dos cdlculos de IRPF

Infarma que os calculos de diferenga IRRF sobre a folha de pagamento de janeiro de 2014 os
quais foram calculados com base na tabela desatualizada do IRRF devido a nova tabela néo

e
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ter saido em tempo, entdo a diferenga cobrada a maior do imposto foi ajustada/creditada
para os empregados no més de fevereiro de 2014. conforme copia de folha pagamento de
fevereira anexada.

3.1.2  Relatdrio enviado ao banco para crédito em conta

Nao consta na relagéo de autorizagdo para liberacdo des créditos do més de marga/2014 o
Juncionarie José Maria do Carmo Silva, por que como o mesmo foi readmitido no dia
24/03/2014 ndo houve tempo suficiente para a abertura de sua conta salario e recebeu seu
pagamento de salario através de chegue, conforme copia anexada.

3.1.3  Exames médicos ocupacionais
Foi solicitada a diretoria providencias junto ao setor competente o processo licitatério para
a abertura dos servigos de realizagdo de exames médicos ocupacionais periodicos.

3.1.4 Envio da RAIS, DCTF, GFIP ¢ DIRF

Foram fomaduas as providencias quanto d regularizagdo da DCTF.
DIRF 2014, relativa ao ano calenddrio 2013, foi enviada com atraso por problemas na
renovagdo do certificado digital,

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que tange as informagdes apresentadas para os itens 3.1.] e 3.1.2 constata-se que as
mesmas sdo suficientes para mitigar as inconformidades apontadas.

Quanto aos itens 3.1.3 e 3.1.4 observa-se adocdio de medidas pelo Regional apés as
constatagdes, Vale ressaltar, entretanto, o nio acatamento da justificativa de envio da DIRF
fora do prazo, uma vez que o problema de renovagio de certificado digital deveria ter sido
observado antes a fim de atender aso quanto disposto pela Receita Federal.
(http://'www.receita.fazenda.gov. br/publico/pereuntao/dirf2014/Diri201 APerpuntaseRespostas
-pdf)

Segue link da Instrugdo Normativa RFB 1110/2010 quanto  apresentagéo da DCTF:

http://normas.receita. fazenda. gov.br/sijut2consulta/link action?visao=anoiado&id Ata=16082

RECOMENDACAO:

Tendo em vista que as constatagdes foram parcialmente sanadas, recomenda-se que 0 escopo
em anilise seja inserido, também, no PAINT 2016, no intuito de se ratificar o efetivo
cumprimento das medidas adotadas pelo Regional.

32 ESCOPO: RECURSOS HUMANOS E GESTAO DE PESSOAS -
PAGAMENTO DE MULTA INDENIZATORIA EM RESCISAO CONTRATUAL DE
CARGOS COMISSIONADOS.

CONSTATACOES: i-‘;k-,



3.21 Discorrer sobre entendimento da unidade jurisdicionada, para pagamento da multa
rescisoria — 40% sobre saldo existente na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS - no desligamento de:

|. Ruanny Barros da Costa;
2. Marcos André Nascimento Cordeiro:
3. Vianei de Aguiar Silva;

JUSTIFICATIVA:

Memorando n"01/2013 da Assessoria Juridica em anexo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Pelo MEMO no. 01/2015/ASSEJUR/COREN-AP O Regional informa que “[...| nenhum dos
processos citados, referentes aos ex-funciondrios Ruanny Barros da Costa, Marcos André
Nascimento Cordeiro e Vianei de Aguiar Silva, houve pagamento da mulia rescisdria de 40%
sobre os depositos fundidrios, mas que o acordo efetivado liberou apenas, aos autores dos
processos, os valores ja depositados, sendo que inexistiu qualquer prejuizo a este Regional.”

RECOMENDACAO:
Nio obstante a normatizagio por meio da Resolugio COFEN 435/2014. e tendo em vista os
diversos posicionamentos ja verificados no ambito do sistema, recomenda-se o aguardo de

manifestacio do Federal guanto ao disciplinamento das acdes para todo o sistema
Cofen/Conselhos Regionais.

DE FUNDOS

41  —ESCOPO: DIARIAS, AUXILIO REPRESENTACAO E JETONS

Realizada andlise dos processos de pagamentos de didrias, jetons e auxilios
representacdo do exercicio de 2014, conforme amostragem a seguir:

AMOSTRA DIARIAS
N LANCAMENTO CHEME BENEFICIARIO VALOR RS

[T BR445G IANILDA DOS SANTOS Qi) (M)
350 44 JANILDA DOS SANTDS 1,440,600
464 op001S PATRICK DIONT 135006

1l B34404 AURINEX MORAIS QU0
133 £54547 AURELIANG COELHO 360,00
156 834564 AURFLIANG COELHOD £40.00
204 §54572 GARDYLENE MARECO 1.440,00
206 §54374 GARDYLENE MARECO L728.00
214 HE4383 GARDYLIINE MARECD A3 00
249 1 AURELIANG COELHO 1.800,00
250 . FRANCISDALVA COUTINHO 1 800,00
254 7 ALRELIANG COELHO 216000
259 13 AURELIANO COELHOD 1.OR0,00
261 15 FRANCISDALVA COLUTINHO 1. 0. 00




531 SO0036 AURELIANG COELHD 510,45
[ S00056 AURINEX MORALS: 126000
§l9 B000571 AIRFLIANG COELHD 450,00
620 900071 AURINEX MORALS 250,00
AMOSTRA AUXILIO REPRESENTACAO
N* EANCAMENTO CHEQUE BENEFICIARIO VALOR BS
' 854458 AURINEX MORAIS 10243
B3449 GARDYLENE MARECD 418,56
37 B3dsi3 GARDYLENE MARECD 627.84
138 §34343 AURELIANO COELHO S10,15
208 B54576 FRANCISDALVA COUTINHO 30243
438 SO000S AURINEX MORAIS | 659,72
492 DERITE PATRICK [HONE 130810
526 oa0044 LAILSON NASCIMENTO 1046 40
337 G045 SOCORRO DE MARIA | 568,60
802 SIS | AURELIANG COELHO 2.550,75
fil SO0G53 AURINEX MORAIS 1962 15
610 SO0G6D FEDRD SOUZA | 56960
611 00061 SOCORRO DE MARIA 1 56960
fil2 900062 ANDREA CHAGAS 156960
634 S00052 FRANCISDALVA COUTINAD 196215
N LANCAMENTO CHEQUE BENEFICTARIO VALOR RS
4 RS4497 AURINEX MORAIS 22895
1B Bs4302 AURINEX MORAIS 22895
B gS4542 AURFELIANG COELHO 297064
212 #5481 FRANCISDALVA COUTINFG 218,95
473 020 CONSELHEROS G848 49
174 0031 CONSELHEIROS R4 40
415 GO0622 CONSELHETROS G 40
BlR S0N05R CONSELHEIROS 121344

Analisada também a formalizagdo dos processos quanto & autuagio de portarias,
empenhos, motivacio para concessdo, relatério de viagem e quantidade.

CONSTATACOES:

4.1.1 - DIARIAS:

| —Nao ha formalizacio de mimero de processos nos documentos analisados;

2 — Nao ha nota de empenho autuada aos documentos analisados;

3 — Em diversos processos ndo ha portaria autuada, conforme anexo 1;

4 — Contabilizagdo de “auxilio representagio”™ na conta de “Diarias — Conselheiros™
3.1.32.32.01.01 no valor de R$510,00 pelo cheque 900036.

4.1.2 —JETONS
1 — Nao consta Afa da Reunifio Extraordinaria Realizada no dia 30/1 autuada junto ao

cheque de pagamento dos jetons;
5.8
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2 - Nio consta Ata da Reunido Extraordindria Realizada no dia 12/9 autuada junto ao
cheque de pagamento dos jetons:

3 - Nio consta Ata da Reunio Ordinana Realizada no dia 27/10 autuada junto ao
cheque de pagamento dos jetons; '

4.1.3 = AUXILIO REPRESENTACAO
1 = Nao hd nota de empenho autuada aos documentos analisados:
2 - Em diversos processos ndo ha portaria autvada, conforme anexo 2;

4.1.4 - Termo de Cooperacio n. 013/2014
1 = N&o ha nota de empenho autusda aos documentos analisados;
2 - Nio ha portaria autuada aos pagamentos de didrias efetuados.

JUSTIFICATIVA:

4.1.1 — DIARIAS:

1 — Os processos de didrias contem uma numeragdo de ordem crescente comegando
do n® 001/ane por exercicio;

2 — Neste quesito estamos pravidenciande o que determina a lei 4.320/64, pois
anteriormente ja tinha sido justificada esta quesido de auséncia de empenhos por ndo termos
um sistema informativo financeiro/contabil.

3 — Quanto as portarias pendentes ja regularizamos — em anexo,

4 — Quanio a contabilizagdo de wm pagamento de auxilio représentagdo na conta de
Didrias, informo que ja foi corrigide o lancamento contdbil.

4.1.2—-JETONS

I — As Atas pendentes das Reunides Extraordindria Realizada no dia 30/12 ,Reunido
Extraordindria Realizada no dia 12/9 ¢ Ata da Reunido Ordindria Realizada no dia 27/10 ja
estamos praovidenciando a juniada nos processo de pagamentio de jeion— em anexo.

4.1.3 - AUXILIO REPRESENTACAO

! — Neste quesito esiamos providenciando o gue determina a lei 4.320/64, pois
anteriormente jd tinha sido justificada esta questdo de auséncia de empenhos por ndo lermos
wm sistema informative financeiro/contabil,

2 — Quanto as portarias pendentes jd regularizamos — em anexo.
4.1.4 — Termo de Cooperagao n. 013/2014
1 - Neste quesito estamos providenciando o que determina a lei 4.320/64, pois

anteriormenie jd tinha side justificada esia questdo de auséncia de empenhos por ndo fermos
um sisiema informativo financeiro/contdbil

2 — Quanto ds portarias pendentes ja regularizamos — em anexo.
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
No que tange as informagdes apresentadas para os item 4.1 acatam-se as justificativas, com

excegdo do subitem 2; cabe registrar que a auséncia de empenho contraria o artigo 60 da Lei
4.320/1964: "E vedada a realizacfio da despesa sem prévio empenho™; B
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Quanto ao item 4.1.2 observa-se que somente ¢ Extrato da Ata da Reunifio Extraordinéria
Realizada no dia 12/9 nao foi apresentado;

Com relagio aos itens 4.1.3 e 4.1.4 acalam-se ss justificativas, com excegio da auséncia de
empenho, conforme ja relatada acima.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se a imediata adoglo de providéncias no intuito de implamar efetivo controle
sobre execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do regional. E mais, que o escopo em
anilise seja inserido. também, no PAINT 2016, no intuito de se rmatificar o efetivo
cumprimento das medidas adotadas pelo Regional,

4.2 - ESCOPO: PASSAGENS AEREAS

4.2.1 CONSTATACAO:

Apresentadas somente duas notas fiscais referente a servicos de emissdo de passagens aéreas
emitidas no exercicio de 2014, quais sejam: NFS-e 39 e NFS-e 48 da empresa Vida Agéncia
de Viagens e Turismo Ltda - ME. Nos processos analisados nfo constam as solicitagdes de
passagens autorizadas pelo Presidente, notas de empenho ¢ copias das portarias.

JUSTIFICATIVA:

Informo que u maioria das passagens aéreas uvadas pelo Regional é adguirida arravés do
COFEN, e quanto aos restantes pontuados ja estamas providenciando a regularizagdo para
ndo repetir o erro.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

NO que tange as informagdes apresentadas observa-se adogdo de medidas pelo Regional apos
as constatacoes. Vale ressaltar, entretanto, o ndo acatamento da justificativa de auséncia de
nota de empenho, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/1964; “E vedada a realizacio da
despesa sem prévio empenho”,

RECOMENDACAO:

Recomenda-se que o escopo em analise seja inserido, também. no PAINT 2016, no intuito de
se ratificar o efetivo cumprimento das medidas adotadas pelo Regional.

4.3 - ESCOPO: SUPRIMENTO DE FUNDOS

Realizada andlise, por amostragem, dos processos de concessdo de suprimento de
fundos de janeiro, fevereiro, junho, agosto, novembro ¢ dezembro de 2014,



CONSTATACOES:

4.3.1 Suprimentos concedidos por meio dos cheques ns. 854486, 854520, 900020,
000031, 900027, 900049: Nio observado o artigo 18 c/c artigo 6° do Manual de Suprimento
de Fundos aprovado pela Resolugio COFEN 443/2013:

“Art, 6°— A concessio do adiantamento sord efetuada mediante portaria em nome do
servidor ¢ sempre sera precedida de nots de empenho ou em documento priprio gue
demonsire 2 deducio da despesa na dotaglio propria, sun especificagio, o nome do
detentor, bem como s prazos constantes neste manual.

Art.18 - Devem compeor a prestagdo de contas 65 seguintes docunientos:

a) Copia da portaria de concessio do adiantamento em que figurs o nome do
supride, imporidncia a receber, data da concessdo ¢ prazo de aplicagdo ¢ prestagio
de contas do adisntamento:

b} Nota de empenho ou documento proprio com caracteristicas descritas no artigo 6°
deste manual;

-]"

432 Suprimentos concedidos por meio dos cheques ns. 900027 ¢ 900049; Nio observado o
artigo |8 do Manual de Suprimento de Fundos aprovado pela Resolugio COFEN 443/2013, no que se
refere @ alinea “d™, nos valores respectivos de R$12.97 e R$10,00:

“An. 18 - Devem compor aprestagio de contas 05 seguintes documentos:

[--]

d) Original do comprovante de depasito bancério, relativo ap saldo do adiantamenio
develvido, quando o valor aplicado for menor do que o concedido;

[-J”

JUSTIFICATIVA:
4.3.1 [Informo que a portaria de nomeagdo do suprido ja foi juntada ao processo de
pagamento conforme copias anexas.

4.3.2 O responsdavel por este Suprimento de funde ji realizou o deposife dos saldos
pendemies em fevereiro corforme compravanies anexos,

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que tange as informagdes apresentadas para os itens 4.3.1 ¢ 4.3.2 constata-se que as
mesmas s3o suficientes para mitigar as inconformidades apontadas.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se que o escopo em andlise seja inserido, também, no PAINT 2016, no intuito de
se ratificar o efetivo cumprimento das medidas adotadas pelo Regional.
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111 - CONSIDERACOES FINAIS/RESUMO

Considera-se que a ocoméncia das impropriedades de ordem administrativa ¢ as recomendag@es neste
exercicio financeiro devem ser encampadas pelos orgos do controle interno, excetuando-se especialmente s
casos de divergéncias quanto as interpretagbes legais.

Em face dos exames realizados, de acordo com o escope definido no parigrafo segundo, no periodo a
qgue se refere o presente processo, constatou-se o seguinte:

1- Nio foi disponibilizada a escrituragdo contabil referente ao exercicio de 2014, nos moldes
da Lei de Finangas Publicas 4320/1964, registrando-se; por conseguinte, limitagio do
escopo, sobretudo no gue se refere & consolidacdo de valores por elemento de despesa ¢a
necessaria mensuragdo dos mesmos; no intuito de mitigar & possivel ocorréncia de
fracionamento de despesa, consoante ao determinado na Lei de Licitagdes 8.666/1993 em
seu artigo 23;

2- Registre-se que o5 processos de prestago de comtas (lermo de cooperagio 13/2014 e
19/2014) ndo se apresentam formalizado nos moldes e na ordem cronologica determinada
na IN-STN 01/9, art.28, inviabilizando-se & consolidagio das informagdes, bem como a
tempestiva localizaciio dos anexos relacionados ao pacto:

3- Exames médicos ocupacionais desatualizados. Nio foram apresentados exames periddicos
recentes;

4- Nao apresentada envio da DCTF durante o exercicio de 2014, DIRF 2014, relativa a0 ano
calendario 2013, foi enviada em 05/9/2014, além do prazo de 28 de fevereiro de 2014;

5- Auséncia de empenho contraria 0 artigo 60 da Lei 4.320/1964: “E vedada a realizaglo da
despesa sem prévio empenho”™ nos processos analisados;

6- Autuag@o, nos processos de pagamentos de didrias, jetons e auxifio representagdo, dos
documentos que comprovem a atividade empenhada por funciondrios. diretoria,
comissionados e convocados em nome do Regional, & fim de dar transparéncia aos
recursos utilizados, conforme Resolugdes COFEN 451/2013 e 454/2014 e Decisdes
COREN-AP 00472011 e 026/2013.

Brasilia-DF, 13 de margo de 2015.
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Contadora — Mairicula 3589
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