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PARECER COREN-AP N° 026/2022

CONSELHEIRO RELATOR: KLEVERTON RAMON SANTANA SIQUEIRA

Ementa: Andlise do processo n° 2021000206 de
fiscalizagdo COVID-19 do Hospital de Emergéncia
Osvaldo Cruz.

1. DO FATO:

Atendendo as determinacbes deliberadas e estabelecidas
legalmente pela presidente e secretario em exercicio do Conselho Regional de
Enfermagem do Amapa atraves da portaria COREN-AP n°® 104 de 13 de abril de
2022, a fins de elaborar parecer opinativo sobre o PAD n°® 2021.000.206 e seus
anexos.

Para analise foi entregue o processo fisico com duzentos e
quarenta e sete paginas parcialmente numeradas e em ordem. Contando nas
pecas relatorios de fiscalizagéo, retorno de fiscalizacao, notificacées e processos

extrajudiciais.

2. FUNDAMENTACAO E ANALISE

Os procedimentos de fiscalizacdo que compdem esta andlise foram
realizados dentro do periodo 07 de abril de 2021 a 14 de abril de 2022, compondo
a sequéncia de acOes de fiscalizacdo e notificacdes referentes a unidade
Hospitalar de Emergéncia Dr. Osvaldo Cruz.

Durante o processo foi identificado problemas relacionados a
auséncia de registro de responsabilidade técnicas, auséncia de
dimensionamento, estruturas inadequadas, auséncia de materiais, auséncia de

enfermeiros em setores, atividade de técnicos de enfermagem sem a supervisao
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de enfermeiros, auséncia de estrutura e local adequado para o descarte de
materiais perfuro cortantes, precariedade de EPI, falta de insumos, referencias
de falta de seguranca, queixas de ambientes em alto nivel de insalubridades com
presenca de mofo, falha estrutural resultando em infiltragcdes, fiagdo e
encanamentos expostos, leitos e macas sucateados e sem condi¢gdes minimas
de uso e ambiéncia sem comprovacdo de capacidade técnica para atuar no
ambiente.

O cddigo de ética dos profissionais de enfermagem aprovado pela
resolucdo COFEN n° 564/2017, estabelece que:

[...]

CAPITULO Il - DOS DEVERES

Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade
e lealdade.

[...]

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes
de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

[...]

CAPITULO Ill - DAS PROIBICOES

[...]

Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que n&o oferegam seguranca ao profissional,
a pessoa, a familia e a coletividade

[...]

Art. 79 Prescrever medicamentos que ndo estejam estabelecidos em
programas de saude publica e/ou em rotina aprovada em instituicao de
saude, exceto em situa¢des de emergéncia.

[...]

Art. 84 Anunciar formagédo profissional, qualificacédo e titulo que nao
possa comprovar.

O Decreto 94.406/1987, que regulamenta a lei n°® 7498/86, que dispde sobre o

exercicio da Enfermagem e da outras providéncias estabelece:

[...]

Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe:

| — privativamente:

a) direcdo do 6rgéo de Enfermagem integrante da estrutura béasica da
instituicdo de saude, publica ou privada, e chefia de servico e de
unidade de Enfermagem;

Avenida Procépio Rola, 944 — Central
CEP 68900-081 — Macapa-AP - Fone (96) 3222-1461

WebSite: www.coren-ap.gov.br

E-mail: tesouraria@coren-ap.gov.br

2/5



WqCoren’

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO AMAPA

Autarquia Federal - Orgdo Fiscalizador e Disciplinador do Exercicio Profissional
(LEI 5.905/73)
UTILIDADE PUBLICA

(LEI N© 2.026/2012 - PMM)

b) organizacdo e dire¢cdo dos servicos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servicos;

¢) planejamento, organizagéo, coordenacao, execucao e avaliagdo dos
servigos da assisténcia de Enfermagem;

[...]

e) consulta de Enfermagem,;

f) prescricdo da assisténcia de Enfermagem;

g) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar
decisbes imediatas;

[...]

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de
nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:
| — assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacdo, orientacdo e supervisdo das
atividades de assisténcia de Enfermagem;

b) na prestacdo de cuidados diretos de Enfermagem a pacientes em
estado grave;

c) na prevencao e controle das doencas transmissiveis em geral em
programas de vigilancia epidemiolégica;

d) na prevencéo e controle sistematico da infeccdo hospitalar;

€) na prevencgao e controle sistematico de danos fisicos que possam
ser causados a pacientes durante a assisténcia de salde;

[...]

Il — executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as
privativas do Enfermeiro e as referidas no Art. 9° deste Decreto:

Art. 13 — As atividades relacionadas nos artigos. 10 e 11 somente
poderdo ser exercidas sob supervisdo, orientacdo e direcdo de
Enfermeiro.

Os registros identificam a presenca e reconhecimento do
recebimento das notificacdes pelos profissionais José Everton Gomes Da Silva
(responsavel técnico apresentados nos termos de fiscalizagcdo n° 016/2021,
02/2021, 013/2021 e relatorio circunstanciado de retorno), Jorleo Ferreira
Ardasse ( Diretor da unidade apresentado nos termos de fiscalizacdo n°
016/2021, 02/2021, 013/2021 e relatério circunstanciado de retorno),
Samille Peles da Mota (Responséavel Técnica apresentado nos termos de

fiscalizacdo n° 06/22), Marcelir Kobayashi Penna (citada como a presente
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RT n° 009/DGEP/COREN/2022) e Denis Pinheiro Macedo (Diretor da
unidade citado no termo de fiscalizacao n° 06/22).

Dos Responsaveis técnicos apresentados, somente consta
atendimento parcial das demandas solicitadas pela enfermeira Marcelir
Kobayashi Penna, faltando o encaminhamento de dimensionamento de
enfermagem de outros setores da instituicdo. No entanto os demais
citados nas outras notificacdes ndo atenderam em tempo hébil as medidas
solicitadas pelo COREN-AP, caracterizando descumprimento das
medidas estabelecidas pelas autoridades, podendo responder processo
ético.

Quanto as estrutura e condi¢des precarizadas identificadas e
registradas, se observa as adocbes das medidas conciliativas,
apresentando sugestdes e prazos para que fossem sanadas, no entanto
nao constam nos autos nenhum registro de retorno e saneamento das
medidas, somente registros da manutencdo do descumprimento das
acOes apresentadas. As gravidades estruturais relatadas podem resultar
em ambiéncia inapropriada para atividade segura do exercicio profissional,
assim como comprometer a saude dos profissionais e usuarios do servico.

A auséncia e/ou precariedade de saneamento dos problemas
evidenciados nas notificacdes extrajudiciais, atendem os critérios cabiveis
do acionamento das diretrizes previstas na Resolucdo COFEN n°
565/2017, garantindo assim a seguranca das praticas de atividades
profissionais e do paciente.

Quanto a auséncia de comprovacéao da capacidade técnica de
um ambiente de atividade especificas, relacionados neste caso a clinica
ortopédica do HEOC, beira a pratica irregular das atividades. Além do

ponto apresentado a auséncia de enfermeiro para supervisdo da equipe
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firma a possibilidade de interdicdo do ambiente e a responsabilizacéo dos

profissionais que se encontram atuando de forma irregular no ambiente.

3. DA CONCLUSAO:

Senhora presidente e doutos conselheiros, pelo analisado nos
autos, considerando as medidas adotadas e o0s constantes
descumprimentos registrados, pode-se seguir as recomendacdes de
sindicancia de interdicdo ética do Hospital de Emergéncia Dr. Osvaldo
Cruz e abertura de processo ético por descumprimento dos profissionais
responséaveis técnicos registrados nos autos.

As medidas recomendadas neste parecer preveem a
seguridade dos cumprimentos dos dispositivos éticos, a seguranca do
paciente e a pratica segura do processo de enfermagem, resguardando o
direito e a vida. Desta forma voto pela instauracéo do processo ético contra
os profissionais José Everton Gomes da Silva e Samille Peles da Mota,
abertura de sindicancia para interdigcdo ética do Hospital de Emergéncia
Dr. Osvaldo Cruz no setor de ortopedia, clinicas médicas e demais setores

gue mantém as irregularidades.
E o voto e parecer.

Macap@, 19 de abril de 2022

Kleverton Ramon Santana Siqueira
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