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GRUPO I - CLASSE VI - 1* CAMARA

TC 011.277/2018-1

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (Coren/BA)
Responsavel: Gicele Dorea, Presidente do Coren/BA no exercicio de 2011
(CPF 005.478.835-87)

Representante: Conselho Federal de Enfermagem - Cofen

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. COREN/BA. IRREGULARIDADES EM
LICITACOES E CONTRATOS. AUDIENCIA DA PRESIDENTE A EPOCA
DOS FATOS. REVELIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, os trechos essenciais das instru¢des claboradas no ambito da
SecexTrabalho e endossadas pelo corpo diretivo da unidade técnica (pegas 03/04 e 10/12).

“I — INSTRUCAO PRELIMINAR

Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Conselho Regional de Enfermagem da Bahia, apontadas por processo administrativo, que tem por
objeto a prestacdo de contas ordinaria referente ao ano de 2011 da Entidade.

HISTORICO

2. Por meio de expediente datado de 8/12/2017, peca 1, p. 345, e do OFICIO
2268/2017/GAB/PRES/PAD Cofen 0122/2013, de 18/12/2017, pega 1, p. 350, é comunicado ao
Ministro Relator acerca de processo administrativo, que tem por objeto a prestagdo de contas
ordinaria referente ao ano de 2011 do Conselho Federal de Enfermagem, o qual levanta vérias
irregularidades arroladas na Conclusdo, peca 1, p. 331-336, do Relatorio Conclusivo da Comissao
de Sindicancia Instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de 8/05/2017, pega 1, p. 309-336.

(..)

5.  Entrando no mérito, a citada Conclusao, peca 1, p. 331-336, do Relatério Conclusivo
da Comissdo de Sindicancia Instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de 8/05/2017, aprovado
conforme o documento de peca 1, p. 340, aponta as seguintes falhas/irregularidades.

81. Ante o que exposto e em apertada sintese, concluiu a Comissao:

(1) que se trata de processo administrativo tombado sob o n°. 0122/2013 que tem por objeto a
prestacdo de contas ordinaria referente ao ano de 2011 do COREN-BA, e que, ja tendo havido o julgamento
das contas - as contas foram reprovadas, consoante se extrai do documento de fls. 585 (dos autos do PAD n°.
384/2012) -, restava que se analisasse o rol de desconformidades do relatorio (analitico de auditoria) n°. AR
003/2011 de fls. 06/33, com vistas a: (a) caracterizacdo ou elisdo de dano ao erario (art. 3° da Instrugdo
Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU); (b) eventual constatagdo de graves irregularidades ou
ilegalidades de que ndo resultasse dano ao erario mas que pudessem caracterizar-se como atos de
improbidade administrativa ou merecessem, ainda que em tese, as sangdes previstas no capitulo V da Lei
Orgénica do TCU (art. 14 da Lei n°. 8.429, de 2/06/1992; art. 1°, inc. XI, 1?* figura, do anexo a Resolu¢do
COFEN n°. 507, de 4/02/2016; artigos 58, inc. II, e 60 da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992; art. 3°, paragrafo
unico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU);
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(2) que, considerando o registrado na secao II do presente relatdrio, ndo ha motivo para a reabertura
do julgamento das contas, com os l6gicos consequentes: (a) a extingdo do processo administrativo tombado
sob o n°. 384/2012; (b) o arquivamento de seus autos: ¢ que sofreu o erario do COREN-BA dano, a atrair
para o caso a aplicacdo do art. 16, inc. IIL, al. ‘c’, da Lei n°. 8.443, de 1 6/07/1992, o que ndo discrepa do ja
decidido pelo Plenario do COFEN;

(3) que a equipe que firmou o relatério (analitico de auditoria) n°. AR 003/2011 encontrou trinta e
nove ‘achados de auditoria’, vinte e oito dos quais ndo eram sendo desconformidades meramente formais,
por ndo se caracterizarem como lesivas ao erario ou como graves irregularidades ou ilegalidades de que ndo
resultava dano ao erario mas que pudessem caracterizar-se como atos de improbidade administrativa ou
merecessem, ainda que em tese, as sangdes previstas no capitulo V da Lei Organica do TCU. Sao elas as que,
no relatorio foram assim identificadas: (a) I1.2.2. suprimento de fundos [subdivido em: (1) I1.2.2.1. [auséncia
de] justificativas para realizagdo das despesas; e (2) 11.2.2.2. prestacdo de contas (irregulares)]; (b) 11.3.1.
setor de pessoal [subdividido em (3) I1.3.1.1. auséncia de solicitacdo dos comprovantes de pagamento e
retencdo do INSS dos prestadores de servigos de mao-de-obra terceirizada; (4) 11.3.1.2. criacdo de cargos no
Regional; (5) 11.3.1.3. auséncia de recolhimento dos encargos na prestagdo de servigos autonomos; (6)
I1.3.1.4. criagdo de cargos sem homologacdo do COFEN; (7) II.3.1.4. telefone celular corporativo; e (8)
I1.3.1.5. saldo contabil rubrica empréstimos Banco do Brasil S/A]; (9) 11.3.2.1.1. relatério de viagem da Dr?.
Gicele Dorea assinado pela secretaria; (¢) I1.4.1. patrimdnio [subdividido em: (10) I1.4.1.1. falha na
formalizagdo de responsavel pelo patriménio; (11) I1.4.1.2. inventario fisico em 31/12/2010; (12) 11.4.1.3.
baixa de bens inserviveis; (13) 11.4.1.3. termos de responsabilidade; e (14) 11.4.1.4. auséncia de informagdes
no sistema]; (d) I11.4.2. almoxarifado [subdividido em: (15) I1.4.2.1. itens apresentados no inventario mensal
com saldos negativos; (16) 11.4.2.2.1. falha na designa¢do do responsavel pelo setor; e (17) 11.4.2.2.1.
controle de materiais de consumo]; (e) I1.5.1. licitag@o [subdividido em: 18) I1.5.1.3.1. dispensa de licitacao;
e (19) I1.5.1.5.1. contratagdo de empresa para compra de passagens aéreas nacionais ¢ internacionais]; (f)
11.6.1. controle interno [subdividido em: (20) 11.6.1.1. falta de formalizagdo extrinseca ¢ intrinseca dos
processos; (21) 11.6.1.2.1. descumprimento de verificagdo da regularidade fiscal no pagamento de despesas;
(22) 11.6.1.3.1. falta de assinaturas nas notas de empenho; (23) I1.6.1.4.1. auséncia do atesto, requisito
obrigatorio na fase de liquidacdo da despesa; (24) 11.6.1.4.1. contratos de aluguéis das subse¢des vencidos;
(25) 11.6.1.5.1. retengdo dos impostos federais; (26) 11.6.1.6.1. divida ativa; e (27) 11.6.1.7.1. falta de
assinaturas nos livros contabeis]; (28) I1.7.1.1. despesas or¢adas e ndo realizadas no exercicio;

(4) no que concerne ao item II.1.1.11. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos nimeros 25/26 supra, que a contratagdo da Sr*. Marcia Ferraz de Oliveira ndo foi
precedida do necessario processo de carater licitatorio, a configurar potencial irregularidade grave, para os
fins do que preceituam o art. 58, inc. I, da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992, ¢ o art. 3°, paragrafo unico, da
Instrugcdo Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razdo porque recomenda-se encaminhar ao TCU copia
reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a contratacdo e o pagamento de valores;

(5) no que pertinente ao item 11.1.1.2.1. do relatério de auditoria de fIs. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos niimeros 30/31 supra, que a contratagdo do Sr. Nilson do Nascimento Gomes e da
Sr*. Katia Regina Borges Bonfim nao foi precedida do necessario processo de carater licitatorio, a configurar
potencial irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58, inc. II, da Lei n° 8.443, de
16/07/1992, e o art. 3°, paragrafo Unico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razdo
porque recomenda-se encaminhar ao TCU copia reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a
contratagdo ¢ o pagamento de valores;

(6) no que atinente ao item II.1.1.3.1. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos numeros 35/36 supra, que a contratagdo da sociedade empresaria ‘Priscila Dias
Reis e Cia. Ltd*.” ndo foi precedida do necessario processo de carater licitatério, a configurar potencial
irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58, inc. I, da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992, ¢ o art.
3¢, paragrafo tinico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razdo porque recomenda-se
encaminhar ao TCU copia reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a contratagdo € o
pagamento de valores;
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(7) no que concerne ao item II.1.1.4.1. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos nimeros 40/41 supra, que a contratacdo da sociedade empresaria ‘Mil Art's
Comércio e Servigos Ltd".” configurou desrespeito ao comando que se extrai do art. 23, § 5°, da Lei n°.
8.666, de 21/06/1993, a caracterizar potencial irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58,
inc. II, da Lei n° 8.443, de 16/07/1992, ¢ o art. 3°, paragrafo Unico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de
28/11/2012, do TCU, razdo porque recomenda-se encaminhar ao TCU copia reprografica dos documentos
que comprovam ter ocorrido a contratacdo e o pagamento de valores aquela empresa;

(8) no que pertinente ao item 11.3.1.5.1. do relatério de auditoria de fIs. 06/33, considerando o que
registrado no paragrafo n°. 45 supra, que ndo se confirmou pagamento em duplicidade feito em favor do
Banco do Brasil S/ A, que ndo houve, por isso mesmo, prejuizo ao erario do COREN-BA e, em verdade, nao
ha sequer falar-se em qualquer irregularidade;

(9) no que atinente ao item I1.3.2.1.1. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos nimeros 47/48 e: (a) aquilo que deflui da dic¢do conjugada dos artigos 3° e 20 da
Lei n® 5.905, de 12/07/1973, deve o COFEN determinar que o Regional baiano aja de conformidade com o
que preceitua a Instrugdo Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, adotando medidas administrativas (na
forma da Decisdo Normativa n°. 155, de 23/11/2016, também do TCU) pera elidir o dano acima identificado,
descrito e respaldado em evidéncias (art. 3°, caput, da IN), e, esgotadas, providenciar a instauragdo de
tomada de contas especial (art. 6°, inc. II, e § 3° inc. I, da IN), adotar as medidas judiciais cabiveis para a
recomposicdo do erario, sendo o caso, remetendo copia dos autos do processo administrativo que instaurar ao
COFEN, devidamente instruido; (b) aquilo que deflui da redacao do art. 80, § 1 °, do Decreto-Lei n°. 200, de
25/02/1967, deve o COFEN ressaltar ao COREN-BA que respondem solidariamente com os beneficiarios
dos pagamentos as Sras. Conselheiras Regionais que ordenaram a realizagdo das despesas;

(10) no que concerne ao item I1.5.1.1.2. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos numeros 50/54 supra, que a contratagdo e o pagamento de valores a advogada Dr*.
Carla Rahal Benedetti nao foi precedida do necessario processo de carater licitatorio, a configurar potencial:
(a) irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58, inc. II, da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992, ¢ o
art. 3°, paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razdo porque recomenda-se
encaminhar ao TCU copia reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a contratagdo e o
pagamento de valores; (b) infragdo ao disposto no art. 89 da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993, razdo porque
recomenda-se a remessa dos mesmos documentos ao Ministério Publico Federal;

(11) no que pertinente ao item I1.5.1.2.1. do relatoério de auditoria de fls. 06/33:

(11.1) considerando o que declinado no paragrafo n°. 57, deve a DAUD ser instada a identificar e
descrever seus ‘achados de auditoria’, que devem, ademais, encontrar respaldo em evidéncias juntadas ao
relatério que produzirem seus Auditores, na forma dos itens 18.1 e 18.2 do roteiro de auditorias de
conformidade aprovado pela Portaria SEGECEX n°. 26, de 19/10/2009, aplicavel por analogia, na eventual
inexisténcia de outro diploma normativo que, mais especifico, afaste a aplica¢do do aqui citado;

(11.2) considerando o que registrado nos paragrafos numeros 60/62 supra, que as contratagdes
objeto dos processos administrativos nameros: 03/2011, 17/2011, 29/2011, 49/2011, 60/2011, 71/2011 e
91/2011, 23/2011, 26/2011, 31/2011, 32/2011 e 63/2011; e 46/2011 e 47/2011, quando consideradas em
conjunto, configuram desrespeito ao comando que se extrai do art. 23, § 5°, da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993,
a caracterizar potencial irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58, inc. II, da Lei n°
8.443, de 16/07/1992, ¢ o art. 3°, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU,
razdo porque recomenda-se encaminhar ao TCU coépia reprografica dos documentos que comprovam ter
ocorrido tais contratacdes;

(11.3) considerando o que declinado no paragrafo n°. 64 supra, que: (a) a aquisi¢do de camisetas
objeto dos processos administrativos tombados sob os niimeros 43/2011, 51/2011, 72/2011 e 96/2011, que ¢
vedada pelo TCU (ver, por todos que poderiam ser citados, o acérdao n® 909/2008 — 2* Camara); (b) a
aquisi¢do de canetas personalizadas objeto dos processos administrativos tombados sob os niumeros 38/2011
€ 46/2011 e a de sacolas em tecido objeto do PAD n°. 47/2011 caracterizam-se como brindes, cuja aquisi¢@o
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¢ vedada pelo TCU (ver, por todos que poderiam ser citados, o acorddo que pos fim ao processo TC n°.
005.122/2008-1), e configuram-se como ilicitas e causadoras de prejuizo ao erario do COREN-BA, prejuizo
imputavel aquelas que ordenaram a realizagdo das despesas (art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n® 200, de
25/02/1967), as Sras. Dras. Gicele Dorea, que as ordenou todas, € a quem, por isso mesmo, se atribui a
responsabilidade de ressarci-lo em R$ 15.769,00 (em valores historicos), e Maria Helena de Jesus Simdes,
com relacdo a quem ndo ha provas de ter ordenado as despesas relativas aos processos administrativos que
receberam os nimeros 47/2011 ¢ 51/2011, e a quem, por tal razdo, se atribui a responsabilidade de ressarci-
lo em R$ 8.157,00 (em valores histdricos);

(12) no que atinente ao item 11.5.1.3.1. do relatério de auditoria de fIs. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos nimeros 67 /68 supra, que a contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos nao foi precedida do necessario processo de carater licitatério, a configurar potencial
irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58, inc. II, da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992, ¢ o art.
3°, paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razdo porque recomenda-se
encaminhar ao TCU copia reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a contratagdo e o
pagamento de valores;

(13) no que concerne ao item 11.5.1.4.1. do relatdrio de auditoria de fls. 06/33:

(13.1) considerando o que registrado no paragrafo n°. 72 supra, que a contratacdo e o pagamento de
valores a sociedade empresaria ‘Holos Crescimento Humano e Organizacional (...)" ndo foi precedida do
necessario exame da presenca dos requisitos para que se considerasse inexigivel a licitacdo, a configurar
potencial: (a) irregularidade grave, para os fins do que preceituam o art. 58, inc. II, da Lei n°. 8.443, de
16/07/1992, e o art. 3°, paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razédo
porque recomenda-se encaminhar ao TCU copia reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a
contratagdo e o pagamento de valores; (b) infragdo ao disposto no art. 89 da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993,
razdo porque recomenda-se a remessa dos mesmos documentos ao Ministério Publico Federal;

(13.2) considerando o que registrado nos paragrafos nimeros 71 e 74 supra, que deve o COFEN
recomendar ao COREN-BA que respeite os comandos que se extraem dos preceitos normativos seguintes:
(a) art. 6°, inc. IX, da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993, artigos 8°, inc. I, do Decreto n°. 3.555, de 8/08/2000, ¢ 9°,
inc. I, do Decreto n°. 5.450, de 31/05/2005, elaborando projetos basicos ou termos de referéncia dos quais
conste o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
servico a ser prestado; (b) art. 61, paragrafo tnico, da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993, fazendo publicar, no
prazo nele indicado, o resumo do instrumento do contrato na Imprensa Oficial,

(14) no que pertinente ao item I1.5.1.4.1. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos numeros 77/79 supra, que a contratagdo ¢ o pagamento de valores ao advogado Dr.
Leonardo José Rodrigues do Espirito Santo ndo foi precedida do necessario exame da presenca dos requisitos
para que se considerasse inexigivel a licitacdo, a configurar potencial: (a) irregularidade grave, para os fins
do que preceituam o art. 58, inc. II, da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992, ¢ o art. 3°, paragrafo tnico, da Instrug¢do
Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, razdo porque recomenda-se encaminhar ao TCU codpia
reprografica dos documentos que comprovam ter ocorrido a contratagdo e o pagamento de valores; (b)
infragdo ao disposto no art. 89 da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993, razdo porque recomenda-se a remessa dos
mesmos documentos ao Ministério Publico Federal.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no caput do art. 235 do Regimento Interno do TCU - RI/TCU,
extensivel as representagdes por for¢a do paragrafo unico do art. 237 do mesmo regimento, haja
vista a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do,
estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do
representante, bem como encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a
irregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, Conselho Regional de Enfermagem da Bahia possui legitimidade para
4
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representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso II do art. 237 do RI/TCU.
Exame sumario

8. Instrumentando o caput do art. 106 da Resolu¢ao—TCU 259/2014, o ntmero 19 do
subcapitulo I.9 do anexo a Portaria-Segecex n° 12/2016 estabelece que:

19. No caso de os fatos atenderem a pelo menos um dos seguintes requisitos: alto risco, alta
materialidade ou alta relevancia, a unidade técnica submeterd os autos ao relator com proposta de
conhecimento da dentincia ou representacdo ¢ de prosseguimento do processo, nos termos do item 24 deste
Anexo (art. 106, §3°, inciso 11, da Resolugao—TCU 259/2014).

9. Da mera leitura do rol de irregularidades/falhas levantadas pelo Conclusao, peca 1, p.
331-336, do Relatdrio Conclusivo da Comissdo de Sindicancia Instaurada pela Portaria Cofen 641,
de 8/05/2017, peca 1, p. 309-336, reproduzido no Historico desta instrugdo, percebe-se, pela
natureza das irregularidades e pelo grande numero delas, que estd presente, pelo menos, a premissa
da alta relevancia, o que autoriza o conhecimento desta representagao.

10. Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida, para fins de comprovagdo da sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, extensivel
as representacdes por forca do paragrafo unico do art. 237 do mesmo regimento.

EXAME TECNICO

11. Ao encaminhar a representacdo a este Tribunal, foi cumprido o disposto no paragrafo
unico do art. 3° da Instrucao Normativa - TCU n°® 71/2012, que estabelece o seguinte:

Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere, da
ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar medidas administrativas para
caracterizacao ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos processos administrativos.

Paradgrafo tnico. Na hipdtese de se constatar a ocorréncia de graves irregularidades ou
ilegalidades de que nao resultem dano ao erario, a autoridade administrativa ou o 6rgdo de controle interno
deverdo representar os fatos ao Tribunal de Contas da Unido. (AC) (Instrugdo Normativa n° 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016)

12. Como se 1€ no Relatorio Conclusivo da Comissdo de Sindicancia Instaurada pela
Portaria Cofen 641, de 8/05/2017, pega 1, p. 309-336, ha irregularidades que podem vir a implicar
dano ao erario, se ndo houver o pertinente ressarcimento, o que, pelo caput do art. 3° retrotranscrito,
ensejaria a instauracao do pertinente processo de tomada de contas especial. No entanto o caput do
art. 4° da mesma Instru¢cdo Normativa - TCU n°® 71/2012 estabelece que isso s6 pode ocorrer apos
‘Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3°, sem a elis3o do dano, e subsistindo os
pressupostos a que se refere o art. 5° desta Instrucdo Normativa, a autoridade competente deve
providenciar a imediata instauragdao de tomada de contas especial, mediante a autuacao de processo
especifico.’

13. O multicitado Relatorio Conclusivo da Comissdao de Sindicancia Instaurada pela
Portaria Cofen n°. 641, de 8/05/2017, foi comunicado ao COREN/BA, por meio de expediente do
COFEN datado de 8/12/2017, peca 1, p. 343, com o seguinte conteudo: (...)

14. Como fica claro, no expediente supratranscrito, o COREN/BA foi comunicado acerca
do relatério conclusivo da Comissdo de Sindicancia instalada no ambito do COFEN e foi enfatizado
a ele, inclusive, sobre a necessidade de adotarem-se medidas administrativas com o fito de
recompor o erario da Entidade. Esse oficio observa o prescrito na primeira parte do caput do art. 4°
da Instru¢do Normativa - TCU n°® 71/2012, o qual estabelece: ‘Esgotadas as medidas administrativas
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de que trata o art. 3°, sem a elisdo do dano, e subsistindo os pressupostos a que se refere o art. 5°
desta Instru¢do Normativa, a autoridade competente deve providenciar a imediata instauracao de
tomada de contas especial, mediante a autuacdo de processo especifico. Ou seja, a expressao
‘Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3°, sem a elisdo do dano,’ estabelece que,
somente apos tais medidas, deve-se instaurar tomada de contas especial, sendo ela uma condi¢ao
imprescindivel para instauracdo do mencionado processo.

15. Entio, fica demonstrado por que se autuou o OFICIO N° 0222/2018/GAB/PRES PAD
Cofen n® 0122/2013, de 8/2/2018, peca 1, p. 1, e seus anexos, como processo de representacao,
cumprindo-se, assim, o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Instru¢do Normativa - TCU n°
71/2012.

16. Logo, no final desta instrugdo, propor-se-a audiéncia acerca das irregularidades
descritas no multicitado Relatério Conclusivo da Comissdo de Sindicancia instalada no ambito do
COFEN.

Responsabilidade

17. Para tanto, como a audiéncia ¢ infuito personae, deve-se perquirir a quem ela deve ser
dirigida. Observa-se, em primeiro lugar, que, durante o exercicio sob exame, 2011, a Presidente do
COREN/BA era a Sra. Gicele Dorea, CPF 005.478.835-87, peca 1, p. 100, 103, 144, 199, 203, 205,
288, 295.

18. Em cumprimento ao Memorando-Circular n® 33/2014 — Segecex, examina-se a
responsabilidade pelas irregularidades, as quais, basicamente, foram o descumprimento a artigos da
Lei 8.666/1993, mais especificamente do seu art. 2°, ou seja, contratacdes sem realizacdo de prévio
certame licitatorio. A responsavel ¢ a Sra. Gicele Dorea, CPF 005.478.835-87, que era Presidente
do COREN/BA no exercicio de 2011, quando tais descumprimentos ocorreram. A sua conduta ¢
fundamental para a ocorréncia, ou entdo para impedimento da ocorréncia, das irregularidades
descritas no relatorio conclusivo da Comissao de Sindicancia instalada no dmbito do COFEN, pois
ela tinha em maos a administragdo, o controle da Entidade. Tivesse ela agido com mais acuracia,
mais cuidado com as normas, tais irregularidades ndo teriam ocorrido.

II1 - INSTRUCAO APOS A REALIZACAO DE AUDIENCIA

A instru¢do de peca 3, com a qual anuiu o Pronunciamento da Unidade de pega 4, propds o
seguinte:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
caput do art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal, extensivel as representagdes por for¢a do paragrafo
unico do art. 237 do mesmo regimento, e no art. 237, inciso II, também do RI/TCU;

b) realizar, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, ¢/c o
art. 237, paragrafo unico, do RI/TCU, a audiéncia da Sra. Gicele Dérea, CPF 005.478.835-87, Presidente do
COREN/BA no exercicio de 2011, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa pelas
irregularidades indicadas a seguir, extraidas da Conclusao, peca 1, p. 331-336, do Relatorio Conclusivo da
Comissdo de Sindicancia Instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de 8/05/2017, aprovado conforme o
documento de pega 1, p. 340, cuja copia seguira anexa a cdpia desta instrucdo no expediente que realizar a
audiéncia, bem como encaminhe toda a documentagdo comprobatdria a respeito das respostas encaminhadas:

b.1) contratagdo da Sr*. Marcia Ferraz de Oliveira ndo precedida do necessario processo de carater
licitatério, infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993 - irregularidade descrita no nimero (4) da Conclusao
retroidentificada, peca 1, p 332, numerado pelo COFEN como fl. 302;

b.2) contratacdo do Sr. Nilson do Nascimento Gomes e da Sr”. Katia Regina Borges Bonfim nao
precedida do necessario processo de carater licitatorio, infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993 -
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irregularidade descrita no numero (5) da Conclusdo retroidentificada, peca 1, p 332-333, numerado pelo
COFEN como fls. 302 e 303;

b.3) contratacdo da sociedade empresaria ‘Priscila Dias Reis e Cia. Ltda.” ndo precedida do
necessario processo de carater licitatorio, infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993 - irregularidade descrita
no numero (6) da Conclusdo retroidentificada, peca 1, p 333, numerado pelo COFEN como fl. 303;

b.4) contratagdo da sociedade empresaria ‘Mil Art's Comércio e Servigos Ltda.” com desrespeito ao
comando que se extrai do art. 23, § 5°, da Lei n°. 8.666/1993, ou seja, houve fracionamento de despesas,
implicando, assim, também, infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993, pois tal procedimento implicou fuga
ao certame licitatorio - irregularidade descrita no nimero (7) da Conclusao retroidentificada, peca 1, p 333,
numerado pelo COFEN como fl. 303;

b.5) contratacdo e pagamento de valores a advogada Dr®. Carla Rahal Benedetti ndo precedida do
necessario processo de carater licitatorio, infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993 - irregularidade descrita
no namero (10) da Conclusdo retroidentificada, pega 1, p 334, numerado pelo COFEN como fl. 304;

b.6) contratagdes objeto dos processos administrativos nimeros: 03/2011, 17/2011, 29/2011,
49/2011, 60/2011, 71/2011 e 91/2011, 23/2011, 26/2011, 31/2011, 32/2011 e 63/2011, e 46/2011 ¢ 47/2011,
os quais, quando consideradas em conjunto, configuram desrespeito ao comando que se extrai do art. 23, §
5°, da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993, ou seja, houve fracionamento de despesas, implicando, assim, também,
infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993, pois tal pratica implicou fuga ao certame licitatorio - irregularidade
descrita no nimero (11.2) da Conclusao retroidentificada, peca 1, p 334, numerado pelo COFEN como fl.
304;

b.7) aquisi¢do de camisetas objeto dos processos administrativos tombados sob os numeros
43/2011, 51/2011, 72/2011 e 96/2011, que é vedada pelo TCU (ver, por todos que poderiam ser citados, o
acorddo n® 909/2008 — 2* Camara); (b) a aquisicdo de canetas personalizadas objeto dos processos
administrativos tombados sob os ntimeros 38/2011 e 46/2011 e a de sacolas em tecido objeto do PAD n°.
47/2011 caracterizam-se como brindes, cuja aquisi¢do ¢ vedada pelo TCU (ver, por todos que poderiam ser
citados, o acérdao que pds fim ao processo TC n°. 005.122/2008-1) - irregularidade descrita no nimero
(11.3) da Conclusdo retroidentificada, pega 1, p 334-335, numerado pelo COFEN como fls. 304 e 305;

b.8) contratagdo e pagamento de valores a sociedade empresaria ‘Holos Crescimento Humano e
Organizacional ( ... )’ ndo precedida do necessario exame da presenca dos requisitos para que se considerasse
inexigivel a licitagdo, descumprindo-se, por isso, os arts. 25 ¢ 26 da Lei 8.666/1993, e, portanto, o art. 2° da
mesma Lei, pois pode ter implicado a ndo realizag@o de prévio certame licitatorio - irregularidade descrita no
numero (13.1) da Conclusdo retroidentificada, peca 1, p 335, numerado pelo COFEN como fl. 305;

b.9) ndo observancia pelo COREN/BA dos comandos que se extraem dos preceitos normativos
seguintes: (a) art. 6°, inc. IX, da Lei n°. 8.666, de 21/06/1993, artigos 8°, inc. I, do Decreto n°. 3.555, de
8/08/2000, e 9°, inc. I, do Decreto n°. 5.450, de 31/05/2005, que determinam a elaboracao de projetos basicos
ou termos de referéncia dos quais conste o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o servigo a ser prestado; (b) art. 61, paragrafo inico, da Lei n°. 8.666, de
21/06/1993, que manda publicar, no prazo nele indicado, o resumo do instrumento do contrato na Imprensa
Oficial - irregularidade descrita no numero (13.2) da Conclusdo retroidentificada, peca 1, p 335-336,
numerado pelo COFEN como fls. 305 e 306;

b.10) contrata¢do ¢ pagamento de valores ao advogado Dr. Leonardo José Rodrigues do Espirito
Santo ndo precedida do necessario exame da presenga dos requisitos para que se considerasse inexigivel a
licitagdo - descumprindo-se, por isso, os arts. 25 ¢ 26 da Lei 8.666/1993, e, portanto, o art. 2° da mesma Lei,
pois pode ter implicado a ndo realizacdo de prévio certame licitatorio - irregularidade descrita no numero
(14) da Conclusao retroidentificada, pega 1, p 336, numerado pelo COFEN como fl. 306;

¢) encaminhar copia do Relatério Conclusivo da Comissao de Sindicancia Instaurada pela Portaria
Cofen n°. 641, de 8/05/2017, peca 1, p. 309-340, ¢ da presente instru¢do ao Conselho Regional de
Enfermagem da Bahia a fim de subsidiar as manifestagdes a serem requeridas.

3. Por meio do Oficio 0576/2019-TCU/SecexTrabalho, de 27/6/2019, pega 5, recebido
em 5/7/2019, pega 8, foi feita notificacdo ao Presidente do Conselho Regional de Enfermagem da
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Bahia, por meio da qual se encaminhou ‘para conhecimento e adoc¢ao das providéncias cabivesis,
copia, em midia digital, da peca 1 (Atendimento ao Oficio 0136/2017 — TCU/SECEX-BA,
encaminhado a Pedro Jose Suffredini) deste processo, em atendimento ao disposto no item c, da
proposta de encaminhamento, da instru¢do anexa.’.

4. E, por intermédio do Oficio 0575/2019-TCU/SecexTrabalho, de 27/6/2019, peca 6,
recebido em 5/7/2019, peca 7, foi promovida audiéncia de Gicele Dorea (CPF: 005.478.835-87).
Desataca-se que os paragrafos 3 e 4 desse expediente registraram o seguinte:

3. Ressalto que o n3o encaminhamento de razdes ou a rejei¢ao das razdes de justificativa
apresentadas para a(s) irregularidade(s), podera ensejar o julgamento pela irregularidade das presentes contas
do responsavel, bem como a aplicagdo das multas previstas no art. 58 da Lei 8.443/1992;

4. Em caso de nao apresentacdo de resposta no prazo estabelecido, o processo tera
prosseguimento, caracterizando-se a revelia, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
8.443/1992.

EXAME TECNICO

5. Conforme consta no Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais, peca 9,
ndo houve resposta ao Oficio 0575/2019 - SecexTrab, posto que constasse ostensivamente nesse
expediente, como se expds, a informagdo de que o ndo encaminhamento de razdes ou a rejei¢ao das
razdes de justificativa apresentadas para as irregularidades poderiam ensejar a possibilidade de
aplicagdo de multa, bem como que a ndo apresentacao de resposta no prazo estabelecido implicaria
a caracterizacdo de revelia e o prosseguimento do processo.

6. Mesmo assim, ndo houve resposta alguma ao Oficio 0575/2019- SecexTrab. E, por
nao haver atendimento a audiéncia promovida por esse expediente, fica a responsavel, Gicele Dorea
(CPF: 005.478.835-87), considerada revel para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, consoante o § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

7. O paragrafo tnico do art. 43 da Lei 8.443/1992, por sua vez, que regula este tipo de
processo, representacao, estabelece o seguinte:

Art. 43. Ao proceder a fiscalizag¢do de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

I - determinard as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando ndo apurada
transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, ou for constatada, tdo somente, falta ou impropriedade de carater formal;

II - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara
a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de
justificativa.

Paragrafo tinico. Néo elidido o fundamento da impugnacdo, o Tribunal aplicard ao responsavel a
multa prevista no inciso III do art. 58 desta Lei. (Grifou-se.)

8. Como se exp0s, a responsavel, Gicele Dorea (CPF: 005.478.835-87), ao ndo responder
ao Oficio 0575/2019 - SecexTrab, ndo atender a audiéncia a ela dirigida, ndo elidiu o fundamento
das impugnagdes a atos de sua gestdo, discriminados nesse oficio.

9. Em razio disso, incidiu o retrotranscrito paragrafo tinico do art. 43 da Lei 8.443/1992,
devendo, assim, ser a ela aplicada a multa prevista no inciso III do art. 58 da Lei 8.443/1992.

10. Relembra-se que as irregularidades examinadas neste processo foram extraidas do
relatério das atividades que a Comissdo designada pela Portaria Cofen 641, de 08/05/2017,
desenvolveu na sede do Coren-BA, conclusivo quanto a tarefa que lhe foi cometida, peca 1, p. 309-
361, relatando varios descumprimentos a Lei 8.666/1993, conforme discriminado no paragrafo 2
desta instrugdo. E importante destacar, ainda, que essas falhas ja eram de conhecimento da
Entidade, porquanto, por meio do Oficio Cofen 2267, de 18/12/2017, foi encaminhada ao Coren/BA
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copia integral do processo administrativo de n® 0122/2013, no qual consta a integra do citado
Relatorio Conclusivo da Comissdao de Sindicancia instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de
08/05/2017.

Responsabilidade

11. Em cumprimento ao Memorando-Circular Segecex 33/2014, examina-se a
responsabilidade pelas irregularidades, as quais, basicamente, foram o descumprimento a artigos da
Lei 8.666/1993, mais especificamente do seu art. 2°, ou seja, contratagdes sem realizacdo de prévio
certame licitatorio. Observa-se, em primeiro lugar, que, durante o exercicio sob exame, 2011, a
Presidente do Coren/BA era a Sra. Gicele Dorea, CPF 005.478.835-87, peca 1, p. 100, 103, 144,
199, 203, 205, 288, 295.

12. A responsavel, portanto, ¢ a Sra. Gicele Doérea, CPF 005.478.835-87, que era
Presidente do Coren/BA no exercicio de 2011, quando tais descumprimentos aconteceram. A sua
conduta omissiva ¢ fundamental para a ocorréncia, ou entdo para o impedimento da ocorréncia, das
irregularidades descritas no relatorio conclusivo da Comissao de Sindicancia instalada no ambito do
Cofen, pois ela tinha em maos a administrag¢do, o controle da Entidade. Tivesse ela agido com mais
acuracia, mais cuidado com as normas, tais irregularidades nao teriam ocorrido, ou seja, tivesse ela
adotado a prética legal de realizar processo licitatorio prévio, na forma da Lei 8.666/1993, a quase
totalidade das irregularidades apontadas nao teria ocorrido.

CONCLUSAO

13. A responsavel, Sra. Gicele Doérea, CPF 005.478.835-87, que era Presidente do
Coren/BA no exercicio de 2011, ao nao responder ao Oficio 0575/2019 - SecexTrab, ndo atender a
audiéncia a ela dirigida, nao elidiu o fundamento das impugnacdes a atos de sua gestdo, incidindo,
assim, o paragrafo unico do art. 43 da Lei 8.443/1992, devendo, assim, ser a ela aplicada a multa
prevista no inciso III do art. 58 da Lei 8.443/1992.

14. E importante lembrar que as irregularidades que ensejaram a audiéncia, conforme
registrado no paragrafo 20 da instru¢do de pega 3, sdo aquelas descritas nos numeros (4), (5), (6),
(7), (10), (11.2), (11.3), (13.1), (13.2), e (14) da Conclusao, pega 1, p. 331-336, do Relatorio
Conclusivo da Comissdo de Sindicancia instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de 08/05/2017, pega
1, p. 309-336, aprovado consoante o documento de peca 1, p. 341. Com relacdo a essas
irregularidades, ndo se propora ciéncia da Entidade conforme determina o art. 4° da Portaria
Segecex 13/2011, que dispde o seguinte: ‘Art. 4°. As falhas formais ou descumprimento de leis,
normas ou jurisprudéncia que ndo tenham ensejado proposta de aplicacdo de multa nem de
determinagdo constardo de item especifico da proposta de encaminhamento e devem ser objeto de
CIENCIA aos responséaveis pelo 6rgio/entidade.” (Sublinhou-se o trecho.).

15. Com relagao aos numeros (1), (2), (3), (9), (11.1) dessa Conclusao, propor-se-a, ao
final desta instrugdo, ciéncia aos responsaveis pela Entidade, uma vez que, como disposto no
supratranscrito art. 4° da Portaria Segecex 13/2011, ‘As falhas formais ou descumprimento de leis,
normas ou jurisprudéncia que ndo tenham ensejado proposta de aplicacdo de multa nem de
determinagdo constardo de item especifico da proposta de encaminhamento e devem ser objeto de
CIENCIA aos responséveis pelo 6rgio/entidade’ (Sublinhou-se o excerto.).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) considerar revel, para todos os efeitos, a responsavel, Sra. Gicele Dorea, CPF
005.478.835-87, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
8.443/1992;
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b) aplicar a Sra. Gicele Doérea, CPF 005.478.835-87, que era Presidente do Coren/BA no
exercicio de 2011, individualmente, a multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei 8.443/1992,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a
data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso nao atendida a notificagao;

d) dar ciéncia, com fundamento na Portaria Segecex 13/2011, ao Conselho Regional de
Enfermagem da Bahia sobre as falhas de nimeros (1), (2), (3), (9), (11.1) extraidas da Conclusdo do
Relatorio Conclusivo da Comissdo de Sindicancia instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de
08/05/2017, a fim de que elas ndo se repitam; essas falhas sdo transcritas a seguir, ipsis verbis, para
melhor entendimento da Entidade, tendo em vista seu grande ntimero, detalhamento e a articulagao
delas com o corpo do retrocitado Relatorio Conclusivo, mais de uma vez referenciado, sendo tais
impropriedades ja de conhecimento do Regional, porquanto cdpia integral desse Relatorio
Conclusivo foi encaminhada ao Coren/BA, por meio do Oficio Cofen n°® 2267, de 18/12/2017:

81. Ante o que exposto e em apertada sintese, concluiu a Comissao:

(1) que se trata de processo administrativo tombado sob o n°. 0122/2013 que tem por objeto a
prestagdo de contas ordinaria referente ao ano de 2011 do COREN-BA, e que, ja tendo havido o julgamento
das contas - as contas foram reprovadas, consoante se extrai do documento de fls. 585 (dos autos do PAD n°.
384/2012) -, restava que se analisasse o rol de desconformidades do relatorio (analitico de auditoria) n°. AR
003/2011 de fls. 06/33, com vistas a: (a) caracterizacdo ou elisdo de dano ao erario (art. 3° da Instrugdo
Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU); (b) eventual constatacdo de graves irregularidades ou
ilegalidades de que ndo resultasse dano ao erario mas que pudessem caracterizar-se como atos de
improbidade administrativa ou merecessem, ainda que em tese, as sangdes previstas no capitulo V da Lei
Orgéanica do TCU (art. 14 da Lei n°. 8.429, de 2/06/1992; art. 1°, inc. X1, 1* figura, do anexo a Resolugdo
COFEN n°. 507, de 4/02/2016; artigos 58, inc. II, e 60 da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992; art. 3°, paragrafo
unico, da Instru¢ao Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU);

(2) que, considerando o registrado na secao Il do presente relatério, ndo ha motivo para a reabertura
do julgamento das contas, com os 1dgicos consequentes: (a) a extingdo do processo administrativo tombado
sob o n°. 384/2012; (b) o arquivamento de seus autos: ¢ que sofreu o erario do COREN-BA dano, a atrair
para o caso a aplicagdo do art. 16, inc. III, al. ‘c’, da Lei n°. 8.443, de 16/07/1992, o que ndo discrepa do ja
decidido pelo Plenario do COFEN;

(3) que a equipe que firmou o relatério (analitico de auditoria) n°. AR 003/2011 encontrou trinta e
nove ‘achados de auditoria’, vinte e oito dos quais ndo eram sendo desconformidades meramente formais,
por ndo se caracterizarem como lesivas ao erario ou como graves irregularidades ou ilegalidades de que ndo
resultava dano ao erario mas que pudessem caracterizar-se como atos de improbidade administrativa ou
merecessem, ainda que em tese, as sangdes previstas no capitulo V da Lei Organica do TCU. Sao elas as que,
no relatorio foram assim identificadas: (a) I1.2.2. suprimento de fundos [subdivido em: (1) I1.2.2.1. [auséncia
de] justificativas para realizagdo das despesas; e (2) 11.2.2.2. prestacdo de contas (irregulares)]; (b) 11.3.1.
setor de pessoal [subdividido em (3) I1.3.1.1. auséncia de solicitacdo dos comprovantes de pagamento e
retencdo do INSS dos prestadores de servigos de mao-de-obra terceirizada; (4) 11.3.1.2. criacdo de cargos no
Regional; (5) 11.3.1.3. auséncia de recolhimento dos encargos na prestagdo de servicos autonomos; (6)
I1.3.1.4. criagdo de cargos sem homologacdo do COFEN; (7) I1.3.1.4. telefone celular corporativo; e (8)
I1.3.1.5. saldo contabil rubrica empréstimos Banco do Brasil S/A]; (9) 11.3.2.1.1. relatério de viagem da Dr?.
Gicele Dorea assinado pela secretaria; (¢) I1.4.1. patrimdnio [subdividido em: (10) I1.4.1.1. falha na
formalizagdo de responsavel pelo patriménio; (11) I1.4.1.2. inventario fisico em 31/12/2010; (12) 11.4.1.3.
baixa de bens inserviveis; (13) 11.4.1.3. termos de responsabilidade; e (14) 11.4.1.4. auséncia de informagdes
no sistema]; (d) I11.4.2. almoxarifado [subdividido em: (15) I1.4.2.1. itens apresentados no inventario mensal
com saldos negativos; (16) 11.4.2.2.1. falha na designa¢do do responsavel pelo setor; e (17) 11.4.2.2.1.
controle de materiais de consumo]; (e) I1.5.1. licitag@o [subdividido em: 18) I1.5.1.3.1. dispensa de licitacao;
e (19) I1.5.1.5.1. contratacdo de empresa para compra de passagens aéreas nacionais e internacionais]; (f)
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I1.6.1. controle interno [subdividido em: (20) 11.6.1.1. falta de formalizagdo extrinseca e intrinseca dos
processos; (21) 11.6.1.2.1. descumprimento de verificacdo da regularidade fiscal no pagamento de despesas;
(22) 11.6.1.3.1. falta de assinaturas nas notas de empenho; (23) I1.6.1.4.1. auséncia do atesto, requisito
obrigatdrio na fase de liquidagdo da despesa; (24) 11.6.1.4.1. contratos de aluguéis das subsegdes vencidos;
(25) 11.6.1.5.1. retengdo dos impostos federais; (26) 11.6.1.6.1. divida ativa; e (27) 11.6.1.7.1. falta de
assinaturas nos livros contébeis]; (28) I1.7.1.1. despesas or¢adas e ndo realizadas no exercicio;

(9) no que atinente ao item I1.3.2.1.1. do relatorio de auditoria de fls. 06/33, considerando o que
registrado nos paragrafos numeros 47/48 e: (a) aquilo que deflui da dicgdo conjugada dos artigos 3° e 20 da
Lei n°. 5.905, de 12/07/1973, deve o COFEN determinar que o Regional baiano aja de conformidade com o
que preceitua a Instrugdo Normativa n°. 71, de 28/11/2012, do TCU, adotando medidas administrativas (na
forma da Decisdo Normativa n°. 155, de 23/11/2016, também do TCU) pera elidir o dano acima identificado,
descrito e respaldado em evidéncias (art. 3°, caput, da IN), e, esgotadas, providenciar a instauragdo de
tomada de contas especial (art. 6°, inc. I, e § 3° inc. I, da IN), adotar as medidas judiciais cabiveis para a
recomposi¢do do erario, sendo o caso, remetendo copia dos autos do processo administrativo que instaurar ao
COFEN, devidamente instruido; (b) aquilo que deflui da redagdo do art. 80, § 1 °, do Decreto-Lei n°. 200, de
25/02/1967, deve o COFEN ressaltar ao COREN-BA que respondem solidariamente com os beneficiarios
dos pagamentos as Sras. Conselheiras Regionais que ordenaram a realizagdo das despesas;

(11) no que pertinente ao item I1.5.1.2.1. do relatdrio de auditoria de fls. 06/33:

(11.1) considerando o que declinado no paragrafo n°. 57, deve a DAUD ser instada a identificar e
descrever seus ‘achados de auditoria’, que devem, ademais, encontrar respaldo em evidéncias juntadas ao
relatorio que produzirem seus Auditores, na forma dos itens 18.1 e 18.2 do roteiro de auditorias de
conformidade aprovado pela Portaria SEGECEX n°. 26, de 19/10/2009, aplicavel por analogia, na eventual
inexisténcia de outro diploma normativo que, mais especifico, afaste a aplicagdo do aqui citado;

e) encaminhar ao Conselho Regional de Enfermagem da Bahia cdpia integral desta
instrucao e da pega 1 deste processo, enfatizando que, nela, consta copia do Relatério Conclusivo da
Comissao de Sindicancia instaurada pela Portaria Cofen n°. 641, de 08/05/2017, e da Ata 495 da
reunido ordindria do Plenario do Cofen, de 20/11/2017, que o aprovou,

f) arquivar o presente processo, com fulcro no caput do art. 34 da Resolugdo TCU
259/2014, aplicavel, por analogia, a este processo de representacdo, apos a autuagdo de processo
vinculado ali mencionada.”

E o relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de representacdo formulada pelo Conselho Federal de Enfermagem (Cofen)
noticiando possiveis irregularidades na gestdo de licitacdes e contratos, ocorridas no Conselho
Regional de Enfermagem da Bahia (Coren/BA) no exercicio de 2011, conforme apurado em processo
administrativo referente as contas ordinarias da entidade estadual.

2. Em fevereiro de 2012, o Plenario do Coren/BA apreciou as contas da gestdo anterior e
concluiu pela reprovagao (fls. 07-pecga 01).

3. A Auditoria de gestdo executada pela Controladoria-Geral do Cofen constatou uma série
de falhas nos controles administrativos do conselho regional (fls. 08/35-peca 01).

4, Em dezembro de 2012, o Controlador-Geral do Cofen emitiu certificado de auditoria com
reprovacao das contas. A seguir, foi instituida Comissdao de Tomada de Contas Especial com vistas a
apuracao dos fatos relatados (fls. 05 da pega 01). O relatorio final, datado de dezembro de 2016,
concluiu que nao foram constatados indicios de dano ao erario, exceto quanto ao apontamento de que,
nos processos de didrias, ndo era exigida a apresentacdo da prestagdo de contas. A comissdo entendeu,
porém, que a instauragao das respectivas TCEs cabia ao proprio Coren/BA. Também foi sugerido que
fosse instaurada sindicancia para verificar as demais ocorréncias de ordem administrativa (fls.
257/265-peca 01). A sugestdo foi acatada pelo Plenario do Cofen, que deliberou pela conversao do
procedimento em sindicancia em fevereiro de 2017 (fls. 268/269-peca 01).

5. Nesta representacao, foram abordados os achados levantados pela comissao de sindicancia,
consoante registrado no relatdrio conclusivo acostado as fls. 309/336 - pega O1.

6. Apos analise, a SecexTrabalho entendeu que as seguintes ocorréncias configuraram
indicios de grave descumprimento a Lei 8.666/1993:

a) contratacdo da Sra. Marcia Ferraz de Oliveira, ndo precedida do processo de carater
licitatorio, com infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993: ndo houve a deflagracdo de processo
administrativo relativo a contratacdo, de forma que se pudesse analisar a existéncia dos pressupostos
para contratagdo direta; ndo foram encontrados documentos relativos aos servigos, a exce¢do de um
recibo firmado pela beneficiaria, informando que o pagamento se referia a palestra proferida no ambito
do Projeto Crescer;

b) contratagdo do Sr. Nilson do Nascimento Gomes, no valor de R$ 780,00, e da Sra. Katia
Regina Borges Bonfim, no valor de R$ 290,00, ndo precedida de processo de carater licitatorio, com
infragdo ao art. 2° da Lei 8.666/1993: foram encontrados apenas os recibos firmados pelos
beneficiarios informando que se tratou do fornecimento de salgados e doces para o Projeto Crescer;

¢) contratacao da sociedade empresaria “Priscila Dias Reis e Cia. Ltda.” ndo precedida do
processo de carater licitatorio, em desacordo com o art. 2° da Lei 8.666/1993: além da auséncia de
processo licitatério, ndo se localizou o termo de contrato; conforme os empenhos, os servigos referiam-
se a postagem de correspondéncia e totalizaram despesas no valor de RS 124.328,13;

d) contratagdo da sociedade empresaria “Mil Art's Comércio e Servicos Ltda.” com
desrespeito ao art. 23, § 5°, da Lei 8.666/1993, ou seja, houve fracionamento de despesas, e
infringéncia ao art. 2° da Lei 8.666/1993, caracterizando fuga ao certame licitatério: nao houve a
formalizacdo de processo licitatorio; a despesa atingiu o valor de R$ 9.837,50;

e) pagamento de honorarios advocaticios a Sra. Carla Rahal Benedetti, no valor de
R$ 16.310,60, ndo precedido de processo de carater licitatorio, com infringéncia ao art. 2° da Lei

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65437355.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.277/2018-1

8.666/1993: nao se localizou procedimento administrativo formal de contratagdo e nao houve
demonstragdo da inadequacao dos servigos prestados pelos integrantes do quadro;

f) contratagdes objeto dos processos administrativos numeros: 03/2011, 17/2011, 29/2011,
49/2011, 60/2011, 71/2011 e 91/2011, 23/2011, 26/2011, 31/2011, 32/2011 e 63/2011, e 46/2011 e
47/2011, relativos a aquisi¢ao de mercadorias e contratacao de servigos, as quais, quando consideradas
em conjunto, configuraram desrespeito ao comando do art. 23, § 5°, da Lei 8.666/1993, caracterizando
fracionamento de despesas, e infragdo ao art. 2° da Lei 8.666/1993;

g) aquisicao de camisetas (processos administrativos 43/2011, 51/2011, 72/2011 e 96/201);
aquisicdo de canetas personalizadas (processos administrativos 38/2011 e 46/2011); e, aquisicdo de

sacolas em tecido (PAD 47/2011), todas se caracterizando como aquisi¢des de brindes, em desacordo
com jurisprudéncia do TCU (p. ex. Acordao 909/2008 — 2* Camara);

h) contratacdo e pagamento de valores a sociedade empresaria “Holos Crescimento
Humano e Organizacional”, no valor de R$ 21.800,00, para elaboracdao do plano de cargos e salarios,
ndo precedida do exame da presenca dos requisitos para que se considerasse inexigivel a licitagdo,
descumprindo-se os arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993 ¢ o art. 2° da mesma lei;

1) contratagdo da empresa Holos com inobservancia do art. 6° inciso IX, da Lei
8.666/1993, arts. 8°, inciso I, do Decreto 3.555/2000, ¢ 9°, inciso I, do Decreto 5.450/2005, que
determinam a elaboragdo de projetos basicos ou termos de referéncia dos quais conste o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servigo a ser
prestado; bem como do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, que determina a publica¢do do
resumo do instrumento do contrato na Imprensa Oficial;

j) contratagdo e pagamento de valores ao advogado Leonardo José Rodrigues do Espirito
Santo nao precedida do exame da presenga dos requisitos para que se considerasse inexigivel a
licitagdo, descumprindo-se os arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993, e, portanto, o art. 2° da mesma Lei, pois
pode ter implicado a nao realizagao de prévio certame licitatorio.

7. Em seguida, promoveu-se a audiéncia da Sra. Gicele Dorea, Presidente do Coren/BA no
exercicio em que ocorreram as irregularidades.

8. Expirado o prazo para resposta, verificou-se a revelia da responsavel.

9. Assim, a unidade técnica entendeu confirmada a responsabilidade da gestora pelas

irregularidades constatadas ante sua conduta omissiva em ndo impedir a ocorréncia de infragdes a Lei
8.666/1993 nas contratagdes efetuadas pelo conselho regional.

10. Como encaminhamento, a SecexTrabalho propos conhecer-se da representacao, aplicar-se
a Sra. Gicele Dorea a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/1992 e dar conhecimento ao
Coren/BA das conclusdes da comissao de sindicancia.

11. Em linhas gerais, manifesto-me de acordo com os exames e as proposicoes da unidade
técnica.

12. Esta representacao pode ser conhecida, vez que preenche os requisitos de admissibilidade
aplicaveis.

13. Quanto ao mérito, verifica-se que a Comissao de Sindicancia do Cofen levantou a

ocorréncia de diversas irregularidades no processamento de contratacdes efetuadas pelo Coren/BA no
exercicio de 2011, durante a gestdo da Sra. Gicele Dorea. Essas irregularidades configuraram
inobservancia a Lei 8.666/1993, incluindo a auséncia de licitagdo, o fracionamento de despesas, a
realizagdo de contratacdes diretas sem apresentacdo da devida justificativa e a efetivacdo de
pagamentos sem a formalizacdo das contratagdes, entre outros apontamentos, conforme descrito acima.
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Considerando que as imputagdes nao foram descaracterizadas, cabe considerar a representacdo
procedente.

14. Nesse contexto, cabe também a aplicacdo de multa & gestora. No entanto, discordo da
unidade técnica, que propds fundamentar a sanc¢do no inciso III do art. 58 da Lei 8.443/1992. Como
visto, ndo se logrou apurar a ocorréncia de dano ao erario decorrente das irregularidades. Assim, o
fundamento constante do inciso II do referido artigo ¢ o que melhor se ajusta ao panorama
descortinado neste processo, ja que houve a pratica de atos de gestdo com infracao a norma legal.

15. No tocante a proposta de dar conhecimento ao Coren/BA das conclusdes da sindicancia
para as providéncias a seu cargo, penso ser desnecessario adotar essa medida, eis que o Cofen ja
promoveu a devida comunicagdo em dezembro de 2017.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de outubro de
2020.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 11296/2020 — TCU — 1* Camara

1. Processo TC 011.277/2018-1.

2. Grupo I — Classe VI - Assunto: Representagcao

3. Responsavel/Representante:

3.1. Responsavel: Gicele Dorea, ex-Presidente do Coren/BA (CPF 005.478.835-87).
3.2. Representante: Conselho Federal de Enfermagem (Cofen).

4. Orgao/Entidade: Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (Coren/BA).

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais
(SecexTrabalho).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pelo Conselho
Federal de Enfermagem (Cofen) noticiando possiveis irregularidades na gestdo de licitagdes e
contratos, ocorridas no Conselho Regional de Enfermagem da Bahia (Coren/BA) no exercicio de 2011,
conforme apurado em processo administrativo referente as contas ordinarias da entidade estadual,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, vez que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III e pardgrafo tinico, do RI/TCU, para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. aplicar a Sra. Gicele Dorea a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 268, inciso I, do RI/TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, conforme art. 214,
inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

9.4. dar ciéncia deste acordao a responsavel, ao Coren/BA e ao Cofen.

10. Ata n® 35/2020 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 6/10/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-11296-35/20-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.
13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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