Conselho Regicnal de Enfsrmagem da Eahia

RELATORIO PROPOSTA ORGAMENTARIA N° 01/2024 — CONTROLADORIA GERAL

Ementa: Proposta Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de 2025, apresentada
pelo COREN-BA

A Controladoria Geral do COFEN

Senhor Conftrolador,

1. Trata-se da analise da Proposta Or¢gamentaria Anual apresentada pelo COREN-BA,
referente ac exercicic de 2025, observando-se as determinagdes do estabelecido pelo
COFEN através da Controladoria Geral, conforme relatado a seguir:

2. Torna-se oportuno esclarecer, primeiramente que tal atribuicdo encontra-se
devidamente definido na Resolugdo COFEN n° 751/2024, merecendo destaque o teor
normatizado em seu Anexo — Organograma versao 16, item 3.1.1:

3.1.1 - Sao atribuicdes da unidade funcional:

(.-)

5. Auxiliar e avaliar a proposta orgamentaria, suas
reformulagbes, bem como a abertura de créditos
adicionais, especiais ou suplementares, para exame da
Diretoria e aprovagéo do Plenario, tanto do COFEN
quanto dos Conselhos Regionais de Enfermagem.

3. Por seu turno, a Resolugdo COFEN n° 340/2018, por meio do seu Anexo Il -
Regulamento da Administracéo Financeira e Contabil do Sistema COFEN / COREN’S, define
0s normativos e procedimentos especificos os quais deverao pautar a mencionada avaliagao,
de acordo com o observado a seguir:

Art. 1° - Este Regulamento estabelece normas e
principios de Administragdo Financeira e Contabil,
aplicaveis ao Sistema COFEN/COREN’'s. § 1° -
Consideram-se normas compiementares  deste
Regulamento: 1. as resolugdes e pareceres normativos
aprovados pelo Plenario do Conselho Federal de
Enfermagem, bem como as normas complementares da
Assessoria Técnica, Auditoria Interna e Juridico
devidamente aprovadas pelo Plenaric do Conselho
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Federal de Enfermagem; 2. as instru¢des normativas e
deliberagdes emanadas pelo Tribunal de Contas da
Unido; Art. 2° - Na aplicacéo do presente Regulamento
observar-se-do0, sempre, a padronizagdo e a
uniformidade dos critérios administrativos, técnicos e
juridicos pertinentes & Administragdo Financeira e a
Contabilidade Publica do Governo Federal. Art. 3° - As
normas e os principios deste Regulamento, para os
efeitos da administragéo financeira, consubstanciam as
normas gerais de direito financeiro instituidas pela
Unido, as especiais, supletivas, complementares e
demais disposi¢bes pertinentes ja estabelecidas.

4. Nao obstante ao quanto determina a Resolugdo COFEN n° 340/2018 e 503/2016, bem
como seus anexos, porém, observando-se a pertinéncia tematica dos iniUmeros aspectos
contemplados na citada norma com as diversas unidade de planejamento, execugao e
controle as quais integram esse Federal, cumpriu & Controladoria Geral do COFEN, de acordo
com o normativo interno definir o escopo da avaliagdo pertinente a esta Divisdo de Controle
Interno/ Controladoria Geral COREN-BA, o qual se pautou na observancia dos principios
atinentes a esta gestéo fiscal responsavel, destacando-se, sobretudo os seguintes pontos:

4.1. Composicao da Proposta Orgamentaria — Resolugdo COFEN 340/2008, Anexo I, artigo
10;

4.2. Percentual de gastos com pessoal em relagdo a receita corrente liquida — Resolugao
COFEN, Anexo Il artigo 44;

4.3, Conformidade da previsdo para repasse da cota-parte, em referéncia as receitas do
regional, que compde sua base de calculo — artigo 10 da Lei 5.905/1973;

4.4 Previsao de contingenciamento de despesa fixada na Proposta Orgamentaria ou na sua
falta recomendado para Reserva de Contingenciamento, se for o caso — Resolugao COFEN
340/2008, Anexo 1, artigo 9°.

4.1. Apresentacido composicdo da Proposta Orgamentaria — Resolugdo COFEN
340/2008, Anexo Il, artigo 10.

4.1.1. Identificados os critérios de competéncia para realizacdo da avaliacdo, bem como de
escopo a ser avaliado, cumpre relatar a seguir o quanto verificado no contetdo da Proposta
Orcamentaria 2025 apresentada pelo COREN-BA, registrando-se que a mesma foi aprovada
por meio da Decisdio COREN-BA 315/2024 datada de 18/10/2024, constatando-se
observancia ao que prevé o artigo 15, inciso VI da Lei 5.905/1973 c/c a Resolugdo COFEN
340/2008, Anexo I, artigo 10 e artigo 20 da Resolugdo Cofen no 503/2016 conforme
transcrigao:
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“Lei 5.905/1973"
Art 15. Compete aos Conselhos Regionais:

| - deliberar sobre inscricdo no Conselho e seu
cancelamento;

Il - disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional,
observadas as diretrizes gerais do Conselho Federal;

Il - fazer executar as instrugbes e provimentos do
Conselho Federal;

IV - manter o registro dos profissionais com
exercicio na respectiva jurisdigao;

V - conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética
profissional impondo as penalidades cabiveis;

VI - elaborar a sua proposta orgamentaria anual e
o projeto de seu regimento interno e submeté-los a
aprovacgao do Conselho Federal,

VIl - expedir a carteira profissional indispenséavel ao
exercicio da profissdo, a qual tera fé publica em todo o
territério nacional e servira de documento de identidade;

VIl - zelar pelo bom conceito da profissdo e dos
que a exergam;

IX - publicar relatérios anuais de seus trabalhos e a
relacao dos profissionais registrados;

X - propor ao Conselho Federal medidas visando a
melhoria do exercicio profissional;

Xl - fixar o valor da anuidade;

Xl - apresentar sua prestacéo de contas ao
Conselho Federal, até o dia 28 de fevereiro de cada ano;

XIIf - eleger sua diretoria e seus delegados eleitores
ao Conselho Federal;

XIV - exercer as demais atribuicdes que Ihes forem
conferidas por esta Lei ou pelo Conselho Federal.
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Art. 10° - A proposta orgamentaria compor-se-a de:
| - mensagem que contera:

a) exposigao circunstanciada da situagdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida
fundada e flutuante, saldo de créditos especiais, Restos
a Pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;

b) exposicdo e justificacdo da politica econdmico-
financeiro do Plenario;

c) justificagéo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orcamento de capital;

Il - projeto de Or¢amento;

Il - tabelas explicativas das quais, além das estimativas
de receita e despesa, constardo em colunas distintas e
para fins de comparacao:

a) a receita arrecadada nos dois Ultimos exercicios
anteriores agquele em que se elabora a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora
a proposta em comparativo com o que ja foi executado;

c) a receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

d) a despesa realizada nos dois Ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elabora a proposta;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora
a proposta em comparativo com o que ja foi realizada;

f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotagbes globais, em termos de metas
visadas, decompostas em estimativas de custos das
obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas
de justificagao de ordem econdmica, financeira, social e
administrativa.

Art. 11 - Os Conselhos Regionais de Enfermagem
remeterdo ao Plenario do Conselho Federal de
Enfermagem até 02 (meses) antes do inicio,do exercicio
seguinte, as respectivas propostas orgamentarias,
posteriormente analisadas por seu Plenario.




4.2 Percentual de gastos com pessoal em relagio a receita corrente liquida — Resolugao
COFEN, Anexo li, artigo 44;

4.2.1. DESPESA DE PESSOAL:

4.21.1. Naco obstante as especificagbes abordadas na Lei 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual, por previsdo constitucional estende-se ao Sistema
COFEN/CORENSs, a apuragao da observancia quanto ao referido limite deu-se por meio da
Resolugdo COFEN 340/2008 Anexo |l artigo 44, qual seja:

Art. 44 - O Sistemma COFEN/COREN'’s observara, em
relagdo a despesa total com pessoal, que nao seja
ultrapassado, anualmente, o limite de 50% estabelecido
em lei complementar da Unido, nos termos do Art. 169
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - Para os efeitos deste Regulamento, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos da Autarquia com os servidores e ocupantes de
cargos comissionados, com quaisquer especies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigées recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia;

§ 3° Nos casos em que a Autarquia ultrapassar o limite
fixado neste artigo, devera ser elaborada a devida
justificativa, a qual sera remetida para analise e
deliberagdo do Plenaric do Conselho Federal de
Enfermagem.

4.2.2 Observando-se os critérios previstos no paragrafo primeiro da aludida norma,
depreende-se da Tabela 1, que o COREN-BA prevé, para o exercicio de 2024, um percentual
de 45,80% (quarenta e cinco virgula oitenta por cento) inerente & Despesa de Pessoal,
consoante, portanto, com o limite maximo de 50% da receita corrente liquida preestabelecida
na respectiva proposta orgamentaria.
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TABELA 1
DESPESAS DE PESSOAL - LIMITE DE CUMPRIMENTO

Em R$ 1,00
o L s ONTA: L E e e B o e
1 Receita Corrente
A Base de Calculo Art. 19, | RS 42.134.272,26
B Pessoal Civil RS 19.297.610,40
C Percentual Apurado com Despesa de Pessoal 45,80%
D Limite Maximo Permitido (50%) RS 21.067.136,13
E Limite Prudencial Recomendado (47,5%) RS 20.013.779,32

Fonte: Assessoria de Planejamento e Gestdo e DEFIN - Out/2024

4.3. Conformidade da previsio para repasse da cota-parte, em relacéo as receitas do
regional, que compde sua base de calculo — artigo 10 da Lei 5.905/73;

Art 10. A receita do Conselho Federal de Enfermagem
sera constituida de:

| — um quarto da taxa de expedicdo das carteiras
profissionais;

Il — um quarto das multas aplicadas pelos Conselhos
Regionais;

il — um quarto das anuidades recebidas pelos
Conselhos Regionais;

IV — doagbes e legados;
V — subvengdes oficiais;

VI — rendas eventuais.
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TABELA 2
CALCULO DA COTA-PARTE

‘ _ EmRS 1,00
_ Fonte zaida Roceifamunse sl iy ik Va0 [ il
6.2.1.1.1.12 RECEITAS DE CONTRIBUICOES RS 30.865.660,41
6.2.1.1.1.16 RECEITAS DE SERVICOS R$ 3.017.862,30
6.2.1.1.1.19.10 MULTAS E JUROS DE MORA RS 3.542,015,58
6.2.1.1.1.19.20 INDENIZACOES E RESTITUICOES RS -
6.2.1.1.1,19.32 RECEITA DA DHVIDA ATIVA RS 3.456.093,45
A BASE DE CALCULO ART.10 DA LEI 5.905/1973 RS 40.881.631,74
B TRANSFERENCIA CALCULADA (A x 25%) R$ 10.220.407,93
C TRANSFERENCIA FIXADA - COREN RS 10.220.407,93
D DIFERENCA (B-C) RS -

Fonte: Assessoria de Planejamento e Gestdo e DEFIN - Cut/2024

4.3.1. O Regional fixa “Transferéncias Correntes”, a titulo de repasse de cota-parte, com base
de calculo em acordo com a Lei 5.905/73.

4.4 Previsdo de contingenciamento de despesas fixado na Proposta Or¢amentaria ou
na sua falta recomendac¢ao para Reserva de Contingéncia, se for o caso — Resolugao
COFEN 340/2008, Anexo Il, artigo 9°.

Art. 9° - Sob a denominagédo de Reserva de Contingéncia, o
orgamenio anual podera conler dotagdc global néo
especificamente destinada a determinado 6rgdo ou unidade
orgamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos
recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais.

4.41 Considerando a evolugdo das receitas, conforme tabela abaixo, o Regional estimou
para o exercicio de 2025 receitas de R$ 42.134.272,26, o que corresponde a uma variagao
positiva de 21,68% em relag&o ao valor reaiizado no exercicio de 2023 e aumento de 4,77%
em relagdo ao previsto para o exercicio de 2024.
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4.4.2 Aexpectativa de arrecadagéo para o exercicio de 2024 € no valor de R$ 40.127.878,35.
A Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2025, atende positivamente ao ritmo do
comportamento esperado. O percentual de crescimento da arrecadag&o para 0 exercicio
projeta-se um crescimento na arrecadagéo de 5% em 2025 na comparag&o com o ano anterior
previsto. Sendo assim, se projeta uma regularidade na arrecadagao como no histarico positivo
da autarquia, recomenda-se n&o ser necessario o contingenciamento no exercicio de 2025.

4.4.3 Nao foi projetado nenhum percentual para Reserva de Contingéncia.

4.4.4 Ressalta-se, ainda que a Resolugdo COFEN 340/2008, consubstanciada na Lei
4.320/1964, trata da abertura de créditos adicionais, mais especificamente nos artigos 87 a

89, abaixo transcritos:
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Art. 87 - A abertura de créditos suplementares e
especiais far-se-a por iniciativa do Presidente da
Autarquia, com a devida autorizac&o do Plenario, caso
haja recursos disponiveis para que ocorra a despesa.

Art. 88 - E vedada a autorizagdo para abertura de
créditos ilimitados.

An.89 - Consideram-se recursos para abertura de
créditos especiais e suplementares, desde que néo
comprometidos:

. O ‘“superavit” financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

II. Os provenientes de excesso de arrecadagao,

/I, Os resultantes de anulagdo total ou parcial de
dotagcBes orgcamentérias ou de créditos especiais,
incluidas, entre aquelas, Reservas de Contingéncia;

IV. O produto de operagbes de créditos realizadas;
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TABELA 3

EVOLUGAO DA ARRECADACAO

Em R$ 1,00
S

T e e — T T T e T B — - —_— e —————— - — T _—
1 ] 2

Periodo : o A R0 40N
Jan 4.839.097,15 3.737.601,99 4.653.038,54 5.907.820,42 6.237.752,44
Fev 3.372.376,77 4.715.003,40 4.460.812,63 4.310.652,93 5.354.924,28
Mar 3.023.678,48 4.412.505,22 4.242.958,32 4.,547,986,58 4.431.847,87
Abr 1.821.044,83 2.737.124,43 2.977.741,37 3.302.624,80 4.638.267,25
Mai 995.896,17 1.726.161,75 2.452.308,19 3.062.866,34 2.882.253,28
junh 1.084.846,63 1.546.036,30 1.854.851,88 2.559.993,50 2.314.943,84
Julh 1.296.263,31 1.663.104,07 1.913.637,24 2.482.935,02 2.558.342,46
Ago 919.560,46 1.678.452,45 2.333.623,50 2.823.701,47 2.352.206,22
Set 1.225.301,22 1.464.727,19 2.065.778,36 2.656.771,63 -
out 1.246.480,45 1.277.417,94 1.771.088,84 3.013.385,41 -
Nov 1.093.508,85 1.306.242,55 1.542.498,05 2.162.101,59 -
Dez 1.432.099,73 1.401.336,47 1.757.022,18 1.932.566,75 -

22.350.154,05 |

Fonte: Assessoria de Planejamento e Gestdo e DEFIN - Qut/2024
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27.665.713,76 |

32.027.381,10

38.765.429,44

¥

30.772.561,64




Conforme Acérdao TCU n.° 1925/2019, apresentamos os gastos comparativos com a
atividade finalistica, indenizagdes a conselheiros e publicidade:

TABELA 4
DESPESAS POR FUNGAO
Em R$ 1,00

E"I,RE__J“.’O,O
ADMINISTRACAO (AREAS DE APOIO) 12.557.679,70 29,80%
CAMARAS TECNICAS 1.956.556,59 4,64%
COTA-PARTE COFEN 10.220.407,93 24,26%
DIRETORIA E PLENARIA 1.507.499,34 3,58%
FISCALIZACAO 9.460.283,09 22,45%
INCRICAO, REGISTRO E CADASTRO 1.132.039,45 2,69%
PROCESSO ETICO 2.699.806,70 6,41%

Os gastos com a atividade finalistica do Conselho, incluindo a fiscalizagao, representam
30,77% (irinta e nove virgula setenta e sete por cento) do valor projetado da receita
orcamentaria. Em relagéo ao valor minimo sugerido no Acérdao TCU n.° 1925/2019 para
gastos com fiscalizaggo de 20% em relagdo a arrecadagdo, o COREN-BA cumpri este
percentual com os gastos orgados em 22,45% (vinte e dois virgula quarenta e cinco por cento).

4.4.5 Conforme Acérdiao TCU n.° 958/2019, segregamos a proposta orgamentaria
em gastos com atividades finalisticas e aquisicdes, com vistas ao céalculo das forcas
de compra e de regulacdo, no intuito de balizar a implantacdo do Programa de
Integridade do Conselho Regional de Enfermagem:

Os gastos com as atividades finalisticas representam 39,77% (trinta € nove virgula setenta e
sete por cento) da previsdo orcamentaria para o exercicio de 2025. Em relacao aos gastos
passiveis de procedimentos de aquisigdes do total previstos estao de acordo e dentro do limite
normativo da realizagao de procedimento de contratagéo conforme a Lei 14.133/2021.
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5. CONCLUSAO

5.1. Compete remeter as constatagdes ora relatadas a apreciagdo superior,
observando-se a conformidade da proposta orgamentaria no que tange ao €scopo da analise.

E o nosso relatério.

Salvador, Bahia, 30 de outubro de 2024.

—
LY,

Ma ricio -xer ando Cunha tmutmk

Co trolado eral
Mat. 389p4

Jaguaraci S Mdes

Controladgr e Auditoria Interna
Mat. 10706
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