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CONTROLADORIA
RELATORIO DO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020

ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Caracterizacao da Unidade de Auditoria Interna e Controles Internos

A estrutura de Controle Interno do Coren-CE foi introduzida, formalmente, através da
Resolugdo 373/2011 que institui a Controladoria-Geral no ambito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais. E no ambito do Coren-CE por meio do artigo 24 da Deciséo
Coren-CE n°. 021/2012, que aprovou o Regimento Interno do Coren-CE, a Controladoria-

Geral foi incorporada a estrutura de governanga do Sistema Cofen/Conselhos Regionais:

Sao atribuigées da Controladoria-Geral, segundo a Resolugao Cofen n°. 373/2011.
Art. 2°. Sdo objetivos da Controladoria Geral, no ambito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais:
realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢ao e auditoria nos sistemas,
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional nas unidades
integrantes do Conselho Federal de Enfermagem e nos Conselhos Regionais
de Enfermagem, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de
gestao dos responsaveis pela execugado orcamentario-financeira e patrimonial e
a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia;
fiscalizar o cumprimento das disposi¢des e principios de ordem constitucional,
como bem assim todos aqueles tratados pela legislagao infraconstitucional,
aplicaveis a Administracdo Publica, ai abrangidos os regulamentos aprovados
pelo a Resolugdo COFEN 340/2008; acompanhar a execugao do orgamento e
dos programas de trabalho, para as verificagdes necessarias a utilizagao
regular e racional dos recursos e bens publicos e para a avaliacio dos
resultados alcancados pelos administradores; prover orientagdo aos
administradores, com vista a racionalizagdo da execugdo da despesa, a
eficiéencia e a eficacia da gestdo; orientar e subsidiar os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento, orcamento e programacao financeira, aperfeicoando-lhes
as atividades; zelar pela fiel observancia das normas legais e regimentais na
pratica dos atos de administragao; colaborar com as agdes administrativas de
aperfeicoamento dos métodos e técnicas de gestao; velar pela observancia dos
sistemas organizacionais, funcionais e operacionais estabelecidos; criar
condigbes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo exercido
pelos 6rgaos competentes.
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Séao atribuigées da Controladoria-Geral, segundo a Decisdo Coren-CE n°

021/2012.

Art. 24. A Controladoria-Geral do COREN/CE constitui-se em o6rgdo de
assessoramento técnico da Diretoria e Plenario do COREN/CE, visando
controlar as atividades administrativas, orgamentario-financeira, contabil e
patrimonial, sob os aspectos da legalidade, publicidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, na forma e atribuicbes definidas em
Decisdo do COREN/CE, sem prejuizo de outras atribui¢bes estabelecidas em
norma prépria, nas Resolugdes do Cofen e demais normas legais vigentes. § 1°
- O Comité Permanente de Controle Interno do COREN/CE tera, em sua
composig¢do, um conselheiro regional, indicado pelo Plenario do COREN/CE. §
2° - A decisdo do COREN/CE, criando o ¢érgéo de controle interno, devera ser
homologada pelo Cofen. Art. 25. A prestagdo de contas do COREN/CE referida
no art. 15, inciso XII da Lei 5905/1973, e demais normas legais, sera precedida
de analise e parecer técnico da Controladoria-Geral, antes de ser submetida a
deliberagao do Plenario do COREN/CE e posterior envio para homologacéo do
Cofen. Art. 26. Ficam extintas, no ambito do COREN/CE a Comissao de

Tomada de Contas, respeitando-se o direito adquirido.
Divisao de Auditoria Interna

Analisar as recomendacdes em funcao dos indicadores e indicativos gerados pelas

auditorias anteriores;

Verificar a aplicagao das normas, legislagdes vigentes, como também diretrizes

tragadas pela administragao, em todas as areas da gestao;

Analisar os procedimentos, rotinas e controles internos.

Descrigao das Atividades da Controladoria

Apresentamos a Plenaria deste Regional o relatério das atividades desenvolvidas
referentes ao de 2019, que objetiva fornecer uma visao detalhada dos procedimentos

aplicados nos trabalhos desenvolvidos pela controladoria geral do COREN-CE, bem

como propiciar ao gestor o gerenciamento do controle interno, aplicado no
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desenvolvimento das rotinas executadas, certificando a regularidade das atividades,

através dos seguintes aspectos:

A) Exame das pegas que instruem os processos de tomada de prestacao de
contas;

B) Exame de documentagao comprobatéria dos atos e fatos administrativos;

C) Verificagao da existéncia fisica de bens e outros valores;

D) Verificacao da eficiéncia dos sistemas de controles administrativos

E) Verificacdo do comprimento da legislacao pertinente;

F) Analise da realizagido fisica financeira em face dos objetivos e metas
estabelecidos;

G)Analise de adequacéo dos instrumentos de gestao-contrato, convénios, acordos,
ajustes e outros congéneres, para consecucao dos planos, programas, projetos e
atividades desenvolvidas pelo gestor, inclusive quanto a legalidade e diretrizes
estabelecidas;

H) Analise da compatibilizagdo das contratagées, desligamentos e remuneragao de
pessoal, com a legislagao vigente.

Além da analise de regularidade das atividades, a controladoria realizou ainda no

periodo:

Controle das atividades administrativas, orgamentario-financeiras, contabeis e
patrimoniais, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia do COREN/CE;

1. Verificou a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo dos responsaveis pela
execucdo orgamentario-financeira e patrimonial, sem eximir os gestores do
COREN/CE, de suas responsabilidades legais e de controle no exercicio de suas
funcoes;

2. Fiscalizou o cumprimento das disposi¢oes e principios de ordem constitucional,
tratados pela legislacéo infraconstitucional, aplicaveis a Administragao Publica, tratados
pelos regulamentos aprovados por resolugées do COFEN e por resolugbes do
COREN/CE;
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3. Acompanhou a execugao dos orgamentos e dos programas de trabalho, para as
verificagbes necessarias a utilizacao regular e racional dos recursos e bens publicos e
para a avaliacao dos resultados alcangados pelos gestores;

4. Orientou os gestores com vista & racionalizacdo da execugao da despesa, a
eficiéncia e a eficacia da gestao;

5. Orientou e subsidiou os 6rgéaos responsaveis pelo planejamento, orcamento e
programacao financeira, aperfeicoando suas respectivas atividades;

6. Colaborou com as agdes administrativas de aperfeicoamento dos métodos e
técnicas de gestao;

De forma quantitativa, em 2020, no que diz respeito as contratagoes realizadas
pelo COREN/CE, foram avaliados inimeros processos, que foram:

ANALISE DE PROCESSOS

MODALIDADE QUANTIDADE
DISPENSA DE LICITACAO 25
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 09
PREGRAO ELETONICO SRP 04

TOTAL DE PROCESSOS LICITATORIOS 38
DESCRIGAO QUANTIDADE ‘
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS 02 .

TOTAL DE ADESOES ARP 02 \

 DESCRIGAO QUANTIDADE J
CONTRATACAO ATRAVES DE REGISTRO DE 08
PRECOS J

TOTAL DE ADESOES ARP 08 J
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DESCRICAO QUANTIDADE {
ADITIVOS DE TERMOS DE CONTRATOS 21 j
ADITIVOS DE ACRESCIMOS AOS CONTRATOS 05 '
ADITIVOS DIVERSOS 04
TERMO DE RETIFICACAO 01
TERMO DE APOSTILAMENTO 01
CONTRATOS FORMALIZADOS 31
CONVENIOS COM UNIVERSIDADES 03
s TOTAL 66
TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIARIO QUANTIDADE
NOVOS ESTAGIARIOS 09
TERMO DE ADITIVO ESTAGIARIOS 07
TOTAL 16

DESPESAS TOTAIS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO T
DISPENSA VALOR R$ 293.44560
INEXIGIBILIDADE VALOR R$ 319.834,86
PREGOES VALOR R$ 1.650.864,68
ADESAO A ATA REGISTRO DE PRECOS VALORR$ 136.114,50
OUTROS VALOR R$ 7.651.071,44

Para diagnostico de eficiéncia nas contratagdes, observando principio
constitucionalmente instituido para a Administragdo Publica, segue abaixo o calculo

(em percentual) de economia realizada em razao dos Pregdes:
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ECONOMIA REALIZADA EM RAZAO DOS PREGOES \
(EFICIENCIA DA CONTRATACAO)
Percentual 28,79% \

O calculo da economia verificada foi realizado através do comparativo entre o
preco de mercado verificado na fase interna do Pregéo e o prego real da contratacao,

apos homologacao dos mesmos.

No que diz respeito aos pagamentos realizados, esta Controladoria avaliou, ainda,

a legalidade dos empenhos feitos, que foram:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA ANALISE DE EMPENHOS REALIZADOS
NO PERIODO DE JANEIRO A DE DEZEMBRO DE 2019

JANEIRO A SETEMBRO N° DE EMPENHOS
Janeiro 195
Fevereiro 86
Marco 43
Abril 62
Maio 23
Junho 52
Julho 46
Agosto 75
Setembro 83
Outubro 67
Novembro 64
Dezembro 74
Total 870
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Durante o periodo, os empenhos realizados seguiram trés regras especificas, uma
por estimativa (Coelce, Cagece, Telemar, dentre outros), outra por valor global e, por

fim, por ordinario.

Para a liberagao dos pagamentos, também, foram realizados os exames de

liquidacao de todos os processos administrativos e financeiros, na seguinte forma:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EMISSAO DE
EXAMES DE LIQUIDAGAO DE DESPESAS (ELD)

BENEFICIADO N° DE ELD
COLABORADORES 304
CONSELHEIROS 325
DIARIAS (COLABORADORES E CONSELHEIROS) 187
DIARIAS (SERVIDORES) 287
IMPOSTOS 180
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 764
RESSARCIMENTO 596
SUPRIMENTOS 36
FOLHA DE PAGAMENTO 13
DIVERSOS 40

TOTAL 2.732

Pareceres emitidos pela Controladoria em 2020 aos o6rgaos de controle(Cofen ),

foram:

Parecer e analise da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2020, referente balango
patrimonial, orcamentario, financeiro e demonstrativo das variagoes patrimoniais ativas

e passivas, e Relatorio de Gestao.
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Parecer da Proposta Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de 2021,

apresentada pelo COREN-CE.

Parecer e analise das Demonstragdes Contabeis do COREN-CE referente ao

exercicio de 2020.

Parecer e Analise das Demonstracdes Contabeis do COREN-CE referente ao

primeiro, segundo terceiro e quarto trimestre de 2020.

Andlise do impacto orcamentario-financeiro para reajuste de salario do ambito

do Coren-CE.
Atividades de correigdo e apuracao de ilicitos administrativos.

Por meio da Resolucao Cofen n° 493/2015 foi criada no organograma a
Corregedoria-Geral do Cofen, a qual é subordinada a Diretoria, tendo como

subordinado, o Setor de Processos Eticos.

No ambito do Conselho Regional de Enfermagem do Ceara ndo ha um
sistema formal de correicdo. As agdes de correicao sao efetuadas diretamente por

comissoes designadas pelo Plenario da Autarquia.

As denuncias sdo recebidas ou encaminhadas a Autarquia, dado que a
autoridade instauradora das comissées € o proprio Plenario. Recebidas as

denuncias, inicialmente é realizado o juizo de admissibilidade, em busca de indicios

de autoria e materialidade, ou ainda de eventual prejuizo ao Erario.

Apos o juizo préevio de admissibilidade, em caso de sugestao de

arquivamento, a denuncia & encaminhada a Procuradoria Juridica da autarquia, que

proferira seu parecer para que a autoridade instauradora decida sobre o caso.

mede N.° 609 - Bairro de Fatima - Tel: (0xx85) 3105.7869 - Cep 60.415-000 - Fortaleza - Ceara

Rua Mario Mé
ww.coren-ce.org.br - e-mail: controladoria.corence/@ gmail.com

Home-page: W



(=38
\"%

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO CEA -
Autarquia Federal criado pela Lei N°5.905/73
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra

Em caso de decisao favoravel a instauracdo de procedimento investigativo, a
diretoria é informada para que indique os integrantes aptos a compor a respectiva
comissao processante. Quando do relatério final dos trabalhos, os autos seguem

para a Presidéncia e posteriormente ao Plenario, que proferira decisao final.

Principais normas que norteiam o assunto:

Resolugdo Cofen n°. 421/2012
Resolugao Cofen n°. 155/1992

Em conclus&o, nossas informagées finais apontam para o diagnéstico geral de
regularidade das contratagées e atividades planejadas e realizadas pelo COREN/CE,
tendo sido providenciados todos os ajustes de legalidade durante a propria execugao

das agdes, levando a observancia dos principios esculpidos no art. 37, da Constituicao
Federal.

Fortaleza (CE), 25 de marco de 2021.

Atenciosamente,

% ﬂ/&/b( 41“0—-
MARLENE OLIVEIRA LIMA

CONTROLADORA GERAL DO COREN CEARA
CRA 18898
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