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PARECER N° 004/2019 — CONTROLADORIA GERAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO — PAD N.° 220/2019
(Resolucao Cofen n° 503, Art. 2°, § 29)

Ementa: Proposta Orcamentaria Anual

Assunto: Proposta Orcamentaria Anual, referente ao exercicio de 2020, apresentada
pelo Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal — Coren-DF

1. Trata-se da analise da Proposta Orcamentaria Anual apresentada pelo Coren-DF,
referente ao exercicio de 2019, conforme relatado a seguir.

2. Torna-se oportuno esclarecer, primeiramente, que tal atribuicdo encontra-se
devidamente definida na Resolucdo COFEN n° 576/2018, merecendo destaque o teor
normatizado em seu artigo 9°, inciso VI, in verbis:

Art. 9° — Compete a Controladoria Geral, além das
demais atribui¢Ges constantes deste ato:

(..)

VI — auxiliar e avaliar a proposta orcamentaria, suas
reformulagbes, bem como a abertura de créditos
adicionais, especiais ou suplementares, para exame da
Diretoria e aprovacao do Plenario, tanto do COFEN
quanto dos Conselhos Regionais.

3. Quanto a Decisao Coren-DF n° 057/2012, artigo 89, inciso VI:

Art. 8° — A Controladoria Geral tera as seguintes
atribuicoes:

(..

VI — auxiliar e avaliar a proposta orcamentaria, suas
reformulagbes, bem como a abertura de créditos
adicionais, especiais ou suplementares, para exame da
Diretoria e aprovacao do Plenério.

4. Deve-se mencionar que a Resolu¢ao Cofen n° 503/2016 estabelece procedimentos
para o Plano Plurianual, Proposta e Alteracoes orcamentarias e da outras
providéncias.

5. Por seu turno, a Resolucdo COFEN n° 340/2008, por meio do seu Anexo II-
Regulamento da Administracao Financeira e Contabil do Sistema COFEN/COREN’S,
define os normativos e procedimentos especificos os quais deverao pautar a
mencionada avaliacdo, de acordo com o observado a seguir:

“Art. 1° — Este Regulamento estabelece normas e
principios de Administracdo Financeira e Contabil,
aplicaveis ao Sistema COFEN/COREN’s.

§ 1° — Consideram-se normas complementares deste
Regulamento:
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1. as resolugbes e pareceres normativos
aprovados pelo Plenario do Conselho Federal de
Enfermagem, bem como as normas complementares
da Assessoria Técnica, Auditoria Interna e Juridico
devidamente aprovadas pelo Plendario do Conselho
Federal de Enfermagem;

2. as instrugdes normativas e deliberagoes
emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido;

Art. 2° — Na aplicagdo do presente Regulamento
observar-se-do, sempre, a padronizagio e a
uniformidade dos critérios administrativos, técnicos
e juridicos pertinentes a Administragao Financeira e
a Contabilidade Publica do Governo Federal.

Art. 3° — As normas e os principios deste
Regulamento, para os efeitos da administragdo
financeira, consubstanciam as normas gerais de
direito financeiro instituidas pela Unido, as
especiais, supletivas, complementares e demais
disposicoes pertinentes ja estabelecidas.”

6. Tendo em vista ao quanto determina a Resolucio COFEN n° 340/2008 e
503/2016, bem como seus anexos, foi definido o escopo da avaliacao pertinente a esta
Controladoria Geral o qual se pautou na observancia dos principios atinentes a uma
gestao fiscal responsavel, destacando-se, sobretudo os seguintes pontos:

6.1 — Composicao da Proposta Orcamentaria — Resolucao Cofen n® 340/2008,
Anexo II, Artigo 10;

6.2 — Adequacao da receita prevista e da despesa fixada com o planejamento
estratégico, o plano plurianual e com as tabelas previstas no artigoio, III da
Resolucao Cofen n® 340/2008;

6.3 — Percentual de gastos com pessoal em relagado a receita corrente liquida —
Resolucao Cofen n® 340/2008, Anexo II, artigo 44;

6.4 — Conformidade da previsao para repasse da cota-parte, em relacao as
receitas do regional, que compoe sua base de calculo — artigo 10 da Lei 5.905/73; e

6.5 — Previsao de contingenciamento de despesas fixado na Proposta
Orcamentaria ou na sua falta recomendacao para Reserva de Contingéncia, se for o
caso — Resolucao COFEN 340/2008, anexo II, artigo 9°.

7. Apresentacdo e composicdo da Proposta Orcamentaria — Resolucdo COFEN
340/2008, Anexo I, artigo 10.

7.1. Identificados os critérios de competéncia para realizacao da avaliacao, bem como
de escopo a ser avaliado, cumpre relatar a seguir o quanto verificado no conteado da
Proposta Orcamentaria apresentada pelo Coren-DF (fls. 07 a 18), que para guardar
observancia devera prevé o artigo 15, inciso VI da Lei 5.905/73 c/c a Resolucao
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340/2008, Anexo II, artigo 10 e artigo 2° da Resolucao Cofen n® 503/2016 conforme

transcrigao:

“Lei 5.905/1973

Art.15 — Compete aos Conselhos Regionais:

VI — elaborar a sua proposta or¢amentaria anual e o projeto
de seu regimento interno e submeté-los a aprovacdo do
Conselho Federal;”

Resolucdo Cofen n° 340/2008
Art. 10° — A proposta or¢amentaria compor-se-a de:
I — Mensagem que contera:

a) exposicdo circunstanciada da situacdo econémico-
financeira, documentada com demonstra¢do da divida
fundada e flutuante, saldo de créditos especiais, Restos a
Pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;

b) exposicdo e justificagdo da politica econémico-financeiro
do Plenario;

¢) justificagdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao or¢amento de capital;

II — projeto de Orcamento;

IIT — tabelas explicativas das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo em colunas distintas e para fins
de comparacdo:

a) a receita arrecadada nos dois ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elabora a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a
proposta em comparativo com o que_ja foi executado;

¢) a receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

d) a despesa realizada nos dois ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elabora a proposta;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta em comparativo com o que ja foi realizada;

f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

IV — especificagdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotacoes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativas de custos das obras a realizar e
dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo de
ordem econdmica, financeira, social e administrativa.

Art. 29 Os Conselhos Regionais de Enfermagem deverdao
encaminhar a Controladoria-Geral do Cofen, até o2 (dois)
meses antes do inicio do exercicio seguinte, a sua proposta
orcamentaria devidamente aprovada pelo seu Plenario.

7.1.1 A proposta orcamentaria contemplou a mensagem do presidente da autarquia
(fls. 03 a 05), projeto de Orcamento (fl. 06) e as tabelas explicativas (fls. 06 a 18)
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previstas nas alineas a “f” do inciso III, do artigo 22 da Lei 4.320/64 e da
Resolucao COFEN n° 340/ 2008,

7.1.2 Metodologia de apuracao das receitas (fls. 19 a 22).

=7.2 Previsio da Receita

Para efeito da previsao da receita pelo Coren-DF, foi elaborada pelo Departamento de
Contabilidade a seguinte projecao com os respectivos critérios:

ANUIDADE DO EXERCICIO — PF

Critério: Foi considerado a quantidade de profissionais de todas as categorias
regularmente inscrito no Conselho até o dia 19/09/2019, multiplicado pelos valores
das anuidades fixados para o exercicio de 2020, conforme artigo 30, § 1° e Artigo 31
da Resolucao Cofen n® 340/2008. Os valores das anuidades para 2020 foram
reajustados pelo indice INPC — Indice Nacional de Precos ao Consumidor (Lei
12.514, art. 62, § 1° e Resolucdo Cofen n° 0616/2019, art. 1°) de 2,92% acumulado
nos tltimos 12 meses (Out/2018 a Set/2019).

A Lei n° 12.514/2011 estabelece:

§ 12 Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo
com a variagdo integral do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, calculado pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou pelo indice
oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais
recém-inscritos, os critérios de isengdo para profissionais, as
regras de recuperagéo de créditos, as regras de parcelamento,
garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de
descontos para pagamento antecipado ou a vista, serédo
estabelecidos pelos respectivos conselhos federais.

Vale informar que houve aumento de 3.472 (aumento de 1.709 Enfermeiros,
aumento de 2.268 Técnicos e reducdo de 505 Auxiliares) profissionais inscritos em
relacdo ao exercicio anterior, o que representa um aumento percentual de 7,23% no
namero de profissionais. Todavia, diante da Resolucao Cofen n°® 0616/2019, art. 3°,
houve reducao no quantitativo de anuidade a ser cobrada, que limitou a cobranca de
apenas uma anuidade dos profissionais que tem inscricdo em mais de uma categoria.
Com as devidas anéilises levantadas pelos departamentos competentes houve
supressao de 4.164 técnicos e 626 auxiliares, que perfaz um valor de R$ 1.445.447,42.

6.2.1.1.1.02.03.01.001 - ANUIDADES DO EXERCICIO - PF

Qde de _Qdede Total por
Codigo contabil Descrigdio da rubrica profissionais pr",;':iss'%';afm‘:’m Ar:{fi‘::;:dia( o) Categoria
(@) categoria (b) (a-b)*(c)
6.2.1.1.1.02.03.01.001.001 Enfermeiro 14.296 0 449,96 6.432.628,16
6.2.1.1.1.02.03.01.001.002 Técnico 34.544 4.164 309,55 9.404.129,00
6.2.1.1.1.02.03.01.001.003 Auxiliar 2.678 626 249,97 512.938,44,
TOTAIS 51.518 4.790 16.349.695,60

Tabela — 01
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INADIMPLENCIA

Critério: Apuracao realizada utilizando o indice de inadimpléncia médio dos
ultimos 3 (trés) exercicios — 2016 a 2018 de todas as categorias (tabela 3) conforme
Departamento de Cobranca — DECOB. Consta nos relatérios da metodologia o
percentual da inadimpléncia.

CATEGORIA 2016 2017 2018 2016/2017/2018

Enfermeiro 26,08% 24,14% 24,87% 25,03%

Técnico 43,26% 40,99% 42,04% 42,10%

Auxiliar 77,16% 78,78% 80,58% 78,84%
Tabela — 02

(-) MENOS INADIMPLENCIA

Cédigo contabil Descrigdo da rubrica Percentual (%) Total
6.2.1.1.1.02.03.01.001.001 Enfermeiro 25,03% 1.610.086,83
6.2.1.1.1.02.03.01.001.002 Técnico 42,10% 3.959.138,31
6.2.1.1.1.02.03.01.001.003 Auxiliar 78,84% 404.400,67
TOTAL 5.973.625,81
Tabela — 03
DESCONTOS

Critérios: Foi considerada a previsao do desconto de 10% que o Conselho concede
aos profissionais que pagam suas anuidades em cota tinica até o dia 31 de janeiro de
2020, respectivamente, conforme prevé Decisao Coren-DF n® 406/2019 e Resolucao
COFEN N° 616/2019, art. 4°. O percentual foi apurado tomando por base o
quantitativo de profissionais que pagaram as anuidades de 2019 com desconto no
meés de janeiro de 2019 (31,35% Enfermeiros, 20,61% dos Técnicos e 5,09% dos
Auxiliares). Para a previsao de 2020, utilizou-se os mesmos percentuais de
profissionais que efetivamente pagaram suas anuidades com desconto em 2019.

A Resolucao Cofen n® 0616/2019 estabelece:

Art. 4° As anuidades terao vencimento em 31 de marco,
sendo facultado aos Conselhos Regionais de Enfermagem a

concessao dos seguintes descontos:

I — até 30% (trinta por cento) de desconto se paga até 31 de

Janeiro;
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II — até 20% (vinte por cento) de desconto se paga até 28 de

fevereiro de 2020;

III — até 10% (dez por cento) de desconto se paga até 31 de

marco de 2020;

IV — sem desconto em 5 (cinco) parcelas mensais, iguais e

consecutivas, com o primeiro vencimento em 31 de janeiro,

nao podendo cada parcela ser

(cinquenta) reais.

wes | carccoma | QUANTBOLETOS |QuANT soLeTos| - %eace com
Enfermeiro 12.499 3919 31,35%
Janeiro Técnico 32.354 6668 20,61%
Auxiliar 2.771 166 5,99%

Tabela — 04

(-) MENOS DESCONTOS:

inferior a R$ 50,00

Valor base
- - - . Percentual de Total geral por | (Profissionais TOTAL
Cédigo contabil Descricdo da rubrica Desconto (a) % apurado (b) categoria (c) adimplentes) (©b)a)
(c*b)
6.2.1.1.1.02.03.01.001.001 |Enfermeiro 10% 31,35% 6.432.628,16 2.016.628,93] 201.662,89
6.2.1.1.1.02.03.01.001.002 |Técnico 10% 20,61% 9.404.129,00 1.938.190,99] 193.819,10
6.2.1.1.1.02.03.01.001.003 |Auxiliar 10% 5,99% 512.938,44 30.725,01 3.072,50
SUBTOTAL 3.985.544,93  398.554,49
Tabela — o5

RESUMO DAS ANUIDADES DO EXERCICIO — PF

Critério: O valor de R$ 10.140.522,36, referente as anuidades do exercicio — Pessoa
Fisica, foi encontrado projetando o valor bruto previsto nas categorias suprimindo a
inadimpléncia, a inscricdo Unica e os descontos de janeiro. O valor da rubrica
6.2.1.1.1.02.03.01.001.009-Multas e Juros sobre Anuidades foi apurado tomando por
base a arrecadacao realizada até o més de agosto de 2019, acrecida da projecao de
receita para os meses de setembro a dezembro de 2019. A referida projecao foi feita
com base na média de arrecadacido dos meses de junho, julho e agosto de 2019.
Ressalta-se que a rubrica 6.2.1.1.1.02.03.01.002.002-Multas e Juros sobre Anuidades
€ nova, foi inserida no plano de contas no exercicio de 2019, no entanto nao possui
historico de arrecadacao nos exercicios anteriores a 2019.
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RESUMO DAS ANUIDADES DO EXERCICIO - PF

Valor bruto previsto (4 Desconto
Cddigo contabil Descrigao da rubrica descontado a () Inadimpléncia de Janeiro Valor Liquido
inscricdo tinica
6.2.1.1.1.02.03.01.001.001 |Enfermeiro 6.432.628,16|  -1.610.086,83| -201.662,80  4.620.878,44
6.2.1.1.1.02.03.01.001.002 [Técnico 9.404.129,00  -3.950.13831] -193.819,10]  5.251.171,59
6.2.1.1.1.02.03.01.001.003 |Auxiliar 512.938,44) -404.400,67 307250  105.465.27
Multas e Juros s/Anuidades do

6211.1.02.03.0L.001.009 |0 o\ iy _ pr 163.007,06 0,00 000 163.007,06

TOTAIS 16.512.702,66 -398.554,48|  10.140.522,37

Tabela — 06

ANUIDADES DE EXERCICIOS ANTERIORES — PF

Critério: Critério: valores apurados tomando por base a média de arrecadacao dos
ultimos 03 (trés) exercicios 2016/2017/2018, acrescido da média percentual de
crescimento entre os exercicios de 2016/2017 e 2017/2018, com excecao do valor da
rubrica 6.2.1.1.1.02.03.01.002.002-Multas e Juros sobre Anuidades que foi apurado
tomando por base a arrecadacdo realizada até o més de agosto de 2019, acrecida da
projecao de receita para os meses de setembro a dezembro de 2019. Obs: a projecao
foi feita com base na média de arrecadacao dos meses de janeiro a agosto de 2019.
Ressalta-se que a rubrica 6.2.1.1.1.02.03.01.002.002-Multas e Juros sobre Anuidades
é nova, foi inserida no plano de contas no exercicio de 2019, no entanto nao possui

historico de arrecadacao nos exercicios anteriores a 2019.

EXERCICIOS

2016 2017 2018 Média
Enfermeiro 307.862,40( 453.192,58 529.319,41 430.124,80
Técnico 691.286,37(1.153.244,11| 1.370.879,59| 1.071.803,36
Auxiliar 60.898,14 62.571,51 67.450,11 63.639,92
Multas’ e Juros sobre Anuidades do
Exercicios Anteriores -PF
Divida Ativa Principal — 332.632,85| 251.169,26 133.770,82] 239.190,98
Multas e Juros sobre Divida Ativa —
PF 261.870,84| 216.482,82 139.030,01 205.794,56
TOTAL 1.654.550,60(2.136.660,28| 2.240.449,94 2.010.553,61
Tabela — o7
MEDIA DE CRESCIMENTO ENTRE OS EXERCICIOS
2016/2017 % 2017/2018 % média
145.330,18 47,21% 76.126,83 14,38% 30,80%
461.957,74 66,83% 217.635,48 15,88% 41,36%
1.673,37 2,75% 4.878,60 7.23% 4,99%
-81.463,59 -24,49% -117.398,44 -46,74% -35,62%
-45.388,02 -17,33% -77.452,81 -35,78% -26,56%
Tabela — 08
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Média
AT Percentual | Médiado
Cédigo contabil Descri¢do da rubrica Mec'h? dos de Crescimento (a) + (b)
Exercicios (a) :
crescimento (b)
(%)

6.2.1.1.1.02.03.01.002.001.001|Enfermeiro 430.124,80 30,79% 132.435,42 562.560,22
6.2.1.1.1.02.03.01.002.001.002|Técnico 1.071.803,36 41,35% 443.190,69 1.514.994,04
6.2.1.1.1.02.03.01.002.001.003| Auxiliar 63.639,92 4,99% 3.175,63 66.815,55
6.2.1.1.1.02.03.01.002.002 Multas e Juros sobre Anuidades de Exercicios 827.771,62
6.2.1.1.1.02.03.01.002.003 Divida Ativa Principal — 239.190,98 -35,62% -85.199,83 153.991,15
6.2.1.1.1.02.03.01.002.004 Multas e Juros sobre Divida Ativa— PF 205.794,56|  -26,56% -54.659,03 151.135,52

TOTAL 2.010.553,61 438.942,88 3.277.268,11

Tabela — 09

(*) O valor de R$ 827.771,62 da rubrica Multas e Juros sobre Anuidades de Exercicios Anteriores — PF foi calculado de forma

diferente das outras rubricas, conforme tabela abaixo.

Descrigédo da rubrica (Jan a Ago/2019) | (Projecéo de Seta
Dez/2019)

Multa_s e Juros sobre Anuidades de Exercicios 551.847.74 275.923,87

Anteriores — PF

TOTAL 827.771,61

Tabela - 10

ANUIDADES DE PESSOAS JURIDICAS

Critério: Projecio encontrada com a quantidade de empresas regularmente
inscritas no Conselho até o dia 19/09/2019, multiplicado pelos valores das anuidades
fixados para o exercicio de 2020. Foi deduzida a previsao de inadimpléncia de
44,92% apurada no exercicio atual (2019). Os valores das anuidades foram
reajustados pelo indice do INPC acumulado no periodo de Out/2018 a Set/2019 em
2,92%, conforme prevé o § 1° do Art.6° da Lei N° 12.514/2011 e a Resolucao COFEN

n° 0616/2019.
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6.2.1.1.1,02.03.02.001 - ANUIDADES DO EXERCICIO - PJ

6.2.1.1.1.02.03.02.001.001 Pessoa Juridica Contribuinte Quantidade | Valor Unitario Valor Total
PJ até 50.000,00 121 607,99 73.566,79
PJ de 50.000,01 até 200.000,00 32 1.215,97 38.911,04
PJ de 200.000,01 até 500.000,00 9 1.823,96 16.415,64
Empresas Matriz PJ de 500.000,01 até 1.000.000,00 10 2.431,95 24.319,50
PJ de 1.000.000,01 até 2.000.000,00 5 3.039,93 15.199,65
PJ de 2.000.000,01 até 10.000.000,00 13 3.647,93 47.423,09
PJ acima de 10.000.000,00 3 4,863,88 14.591,64
PJ até 50.000,00 1 202,66 2.229,26
Empresas Filiais (pagam 1/3 do PJ de 50.000,01 até 200.000,00 3 405,32 1.215,96
Ky SRR :
255/2001) PJ de 500.000,01 até 1.000.000,00 3 810,65 2.431,95
PJ de 1.000.000,01 até 2.000.000,00 1 1.013,31 1.013,31]
Total de Pessoa Juridica Contribuinte 211 237.317,83
6.2.1.1.1.02.03.02.001.001 Pessoa Juridica Inadimplente Quantidade | Valor Unitario Valor Total
PJ até 50.000,00 59 607,99 -35.871,41
PJ de 50.000,01 até 200.000,00 -15 1.215,97 -18.239,55
PJ de 200.000,01 até 500.000,00 4 1.823,96 -1.295,84
Empresas Matriz PJ de 500.000,01 até 1.000.000,00 4 2.431,95 -9.727,.80
PJ de 1.000.000,01 até 2.000.000,00 -2 3.039,93 -6.079,86
PJ de 2.000.000,01 até 10.000.000,00 6 3.647,93 -21.887,58
PJ acima de 10.000.000,00 1 4,863,883 -4.863,88
PJ até 50.000,00 -7 202,66 -1.418,64
Empresas Filiais (pagam 1/3 do PJ de 50.000,01 até 200.000,00 1 405,32 -405,32
e, P s a0 :
255/2001) PJ de 500.000,01 até 1.000.000,00 1 810,65 -810,65
PJ de 1.000.000,01 até 2.000.000,00 0 1.013,31 0,00
Total de Pessoa Juridica Contribuinte Inadimplente -100 -44,92% -106.600,54
Total de Receita Prevista com Anuidade de Pessoa Juridica (deduzido a inadimpléncia) | 130.717,29|
Tabela — 11
6.2.1.1.1,02.03.02.001 - ANUIDADES DO EXERCICIO - PJ
Cddigo contabil Descri¢do da rubrica Total
6.2.1.1.1.02.03.02.001.002 Multas e Juros sobre Anuidades do Exercicio - PJ 1.606,78
TOTAL 1.606,78

Tabela — 12 — Valor apurado tomando por base a média de arrecadagdo dos tiltimos 3 (trés) exercicios 2016/2017/2018.

2016 2017

2018

Média

242,22 246,97

4.331,15

1.606,78
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ANUIDADES DE EXERCICIOS ANTERIORES — PJ

Critério: Valores apurado tomando por base a média de arrecadacdao dos ultimos
3 (trés) exercicios 2016/2017/2018.

Descrigdo da rubrica 2016 2017 2018 Média |
Anuidades de Exercicios Anteriores — PJ 6.484,27| 2.359,79 10.784,00 6.542,69|
Multas e Juros sobre Anuidades de Exercicios Anteriores — PJ 1.624,83 1.029,07| 4.331,15| 2.328,35|
8.109,10| 3.388,86| 15.115,15 8.871,04|

Tabela — 13

6.2.1.1.1.02.03.02.002 - ANUIDADES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PJ

Codigo contabil Descricdo da rubrica Total
6.2.1.1.1.02.03.02.002.001 Anuidades de Exercicios Anteriores — PJ 6.542,69
6.2.1.1.1.02.03.02.002.002 Multas e Juros sobre Anuidades de Exercicios Anteriores — PJ 2.328,35
TOTAL 8.871,04
Tabela — 14
RECEITAS PATRIMONIAIS
IMOBILIARIAS

Critério: Concessao onerosa (aluguel) das salas 228 e 230 do Ed. Alameda Tower —
Taguatinga — valor estimado R$ 20.200,00, conforme Memorando n® 69/2019-SA.

Quant. Local Aluguel
1 Ed.Alameda 20.200,00
TOTAL 20.200,00
Tabela - 15
6.2.1.1.1.03.01 - RECEITAS IMOBILIARIAS
6.2.1.1.103.0L0L [Receita com Aluguéis 20.200,00
Tabela - 16
VALORES MOBILIARIOS

Critérios: Valor apurado tomando por base a média de arrecadacao dos ultimos 03
(trés) exercicios de 2016/2017/2018. Ressalta-se que o Coren-DF mantém aplicado
todos os valores das receitas recebidas durante o exercicio, além dos saldos
financeiros remanescentes de exercicios anteriores. As aplicacoes e resgates sao feitas
automaticamente pelo banco, com isso todo valor em poder do Regional mantém-se
sempre aplicado.

Rendimentos de Aplicacdes Financeiras
2016 2017 2018 Média 15/16/17

335.141,55 327.512,96 304.912,45] 322.522,32

Tabela — 17
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6.2.1.1.1.03.02 - RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS

16.2.1.1.1,03.02.02.001 [Rendimentos de Aplicagdes Financeiras
Tabela — 18

RECEITAS DE SERVICOS

322.522,32

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Critérios: Valores apurados tomando por base a média de arrecadacao dos ultimos
03 (trés) exercicios — 2015/2016/2017 somada a média do crescimento. A média
apurada foi reajustada pelo indice do INPC. Houve a extincao da taxa de emissao e
Renovacao de Certidao.

Descrigéo da rubrica 2016 2017 2018 Média |
Taxa de Inscrigédo — PF 564.611,47| 564.749,85 782.063,44 637. 141,59|
Taxa de Inscrigdo — PJ 6.216,28 5.161,29 5.528,80 5.635,46|
Taxa de Expedicdo de Carteiras de Identidade 503.788,53| 493.097,59 496.777,17| 497.887,76|
Taxa de Cancelamento de Inscricédo — PF 76.377,24 101.181,52 99.232,88| 92.263,88|
Taxa de Cancelamento de Inscrigdo — PJ 0,00 0,00 0,00 0,00|
Taxa de Emisséao de Certificado — PJ 0,00 0,00 0,00 0,00|
Taxa de Alteragé@o Contratual — 0,00 0,00 0,00 0,00|
Taxa de Cancelamento — PJ 0,00 0,00 0,00 0,00|
Taxa de Emisséo e Renovagao de Certiddo 17,00 301,84 12,00 110,28|
Servigos de Fotocépias 0,00 0,00 0,00 0,00|
Taxa de Responsabilidade Técnica 72.035,02] 80.482,39 82.159,74 78.225,72|
Taxa de Transferéncia de Inscri¢édo 64.800,47| 59.632,99 93.547,39 72. 660,28|
Outros Servigos Administrativos 3.578,55| 4.965,42| 6.063,71 4.869,23|
TOTAL 1.291.424,56| 1.309.572,89| 1.565.385,13 1.388.794, 19|
Tabela — 19
6.2.1.1.1.06.01 - SERVICOS ADMINISTRATIVOS CRESCIMENTO ENTRE OS EXERCICIOS
Cédigo contabil Descrigao da rubrica 2016/2017 % 2017/2018 % média Valores da Média
6.2.1.1.1.06.01.01  |Taxa de Inscricdo — PF
6.2.1.1.1.06.01.02  |Taxa de Inscricao — PJ
6.2.1.1.1.06.01.03 Taxa de de Carteiras de
62111060104 |Taxa de Cancelamento de Inscrigio — PF 24.804,28]  3248%| -1.94864  -193%| 1528% 14.097,92
62111060105 [Taxa de Car > de Inscrigdo — PJ 000 #DIV/O! 000 #DIVI0]  0,00% 0,00
62111060106 |Taxa de Emissao de Certificado — PJ 000 #DIV/O! 000 #DIV0]  0,00% 0,00
6.2.1.1.1.06.01.07 [Taxa de Alteracdo Contratual — PJ 0,00| #DIV/O!] 0,00 #DIV/0!] 0,00% 0,00
62111060108 |Taxade Car > -PJ 000 #DIV/O! 000 #DIV/O] 0,00% 0,00
6.2.1.1.1.06.01.09 Taxa de Emissédo e Renovacéo de Certiddo 284,84 1675,53%)| -289,84  -96,02%| 789,75% 870,94
62111060110 _|Servicos de Fotocopias 000 #DIV/O! 000 #DIV/O]  0,00% 0,00
6.2.1.1.1.06.01.11  |Taxa de Técnica
6.2.1.1.1.06.01.12  |Taxade Ti ia de Inscricdo
62.1.1.1.0601.99  |Outros Servigos istrati
\Valores considerados para a proposta
| [ |valores nao considerados para a proposta
Tabela — 20

6.2.1.1.1.06.01 —SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Costgo contabl_[oesergheda roric bl Pt Il Il o ™ P
6.2.1.1.1.06.01.01 |[Servigo de Inscrigdo — PF 637.141,59| 122.649,76 759.791,34 781.977,25
6.2.1.1.1.06.01.02 |Servigo de Inscri¢do —PJ 5.635,46 -277,83 5.357,63 5.514,07
6.2.1.1.1.06.01.03 |Taxa de Expedigdo de Carteiras de Identidade 497.887,76 -3.435,43 494.452,34 508.890,35
6.2.1.1.1.06.01.04 |Taxa de Cancelamento de Inscrigdo — PF 0,00 ,00 0,00 0,00
6.2.1.1.1.06.01.05 [Taxa de Cancelamento de Inscrigdo —PJ 0,00 ,00 0,00 0,00
6.2.1.1.1.06.01.06 |Taxa de Emissdo de Certificado —PJ 0,00 ,00 0,00 0,00
6.2.1.1.1.06.01.07 |Taxa de Alteragdo Contratual — 0,00 ,00 0,00 1,029 0,00
6.2.1.1.1.06.01.08 (Taxa de Cancelamento —PJ 0,00 ,00 0,00 0,00
6.2.1.1.1.06.01.09 |Taxa de Emissdo e Renovagdo de Certiddo 0,00 ,00 0,00 0,00
6.2.1.1.1.06.01.10 |[Servigos de Fotocdpias 0,00 ,00 0,00 0,00
6.2.1.1.1.06.01.11 |Taxa de Responsabilidade Técnica 78.225,72 5.405,40 83.631,11 86.073,14
6.2.1.1.1.06.01.12 |Servigo de Transferéncia de Inscrigdo (*) 72.660,28 17.765,44 90.425,72 63,00% 56.968,21
6.2.1.1.1.06.01.99 |Outros Servigos Administrativos 0,00 ,00 0,00 0,00

TOTAL 1.291.550,81| 142.107,34| 1.433.658,14 1.439.423,01

Tabela — 21 (*) Houve reducdo de 33%

tendo em vista que o Coren-DF praticava valores maior que a Resoluc¢ao 616/2019.
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TOTAL GERAL DAS RECEITAS

CODIGO DA CONTA NOME DA CONTA VALOR

6.2.1.1 RECEITA A REALIZAR 15.341.130,92
6.2.1.1.1 RECEITAS CORRENTE 15.341.130,92
6.2.1.1.1.02 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 13.558.985,58
6.2.1.1.1.02.03 CONTRIBUIGAO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS 13.558.985,58
6.2.1.1.1.02.03.01 ANUIDADES - PESSOAS FISICAS 13.417.790,47
6.2.1.1.1.02.03.01.001 ANUIDADES DO EXERCICIO - PF 10.140.522,36
6.2.1.1.1.02.03.01.001.001 Enfermeiro 4.620.878,44
6.2.1.1.1.02.03.01.001.002 Técnico 5.251.171,59
6.2.1.1.1.02.03.01.001.003 Auxiliar 105.465,27
6.2.1.1.1.02.03.01.001.009 Multas e Juros s/Anuidades do Exercicio — PF 163.007,06

6.2.1.1.1.02.03.01.002

ANUIDADES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PF

3.277.268,11

6.2.1.1.1.02.03.01.002.001

Anuidades de Exercicios Anteriores Principal - PF

2.144.369,81

6.2.1.1.1.02.03.01.002.001.001 Enfermeiro 562.560,22
6.2.1.1.1.02.03.01.002.001.002 | Técnico 1.514.994,04
6.2.1.1.1.02.03.01.002.001.003 | Auxiliar 66.815,55
6.2.1.1.1.02.03.01.002.002 Multa e Juros sobre Anuidades de Exercicios Anteriores — PF 827.771,62
6.2.1.1.1.02.03.01.002.003 Divida Ativa Principal - PF 153.991,16
6.2.1.1.1.02.03.01.002.004 Multa e Juros sobre Divida Ativa - PF 151.135,52
6.2.1.1.1.02.03.02 ANUIDADES - PESSOAS JURIDICAS 141.195,11
6.2.1.1.1.02.03.02.001 ANUIDADES DO EXERCICIO - PJ 132.324,07
6.2.1.1.1.02.03.02.001.001 Anuidades do Exercicio - PJ 130.717,29
6.2.1.1.1.02.03.02.001.002 Multa e Juros sobre Anuidades do Exercicio - PJ 1.606,78
6.2.1.1.1.02.03.02.002 ANUIDADES DE EXERCICIOS ANTERIORES - PJ 8.871,04
6.2.1.1.1.02.03.02.002.001 Anuidades de Exercicios Anteriores — PJ 6.542,69
6.2.1.1.1.02.03.02.002.002 Multa e Juros sobre Anuidades de Exercicios Anteriores — PJ 2.328,35
6.2.1.1.1.03 RECEITAS PATRIMONIAIS 342.722,32
6.2.1.1.1.03.01 RECEITAS IMOBILIARIAS 20.200,00
6.2.1.1.1.03.01.01 Receita com Aluguéis 20.200,00
6.2.1.1.1.03.02 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 322.522,32
6.2.1.1.1.03.02.02 RECEITAS DE APLICAC!N\O FINANCEIRAS 322.522,32
6.2.1.1.1.03.02.02.001 Rendimentos de AplicagOes Financeiras 322.522,32
6.2.1.1.1.06 RECEITAS DE SERVICOS 1.439.423,02
6.2.1.1.1.06.01 SERVICOS ADMINISTRATIVOS 1.439.423,02
6.2.1.1.1.06.01.01 Servico de Inscricdo de Pessoa Fisica 781.977,25
6.2.1.1.1.06.01.02 Servico de Inscricdo de Pessoa Juridica 5.514,07
6.2.1.1.1.06.01.03 Taxa de Expedicdo de Carteiras Profissional 508.890,35
6.2.1.1.1.06.01.11 Taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica 86.073,14
6.2.1.1.1.06.01.12 Servico de Transferéncia de Inscricdo 56.968,21
6.2.1.1.1.06.01.15 Servico de Autorizagdo para o Exercicio Profissional no Exterior 0,00
6.2.1.1.1.06.01.16 Servico de Reinscricdo 0,00
6.2.1.1.1.06.01.17 Servico de Certiddo Narrativa 0,00

TOTAL DA RECEITA PREVISTA

15.341.130,92

Tabela — 22

TOTAL GERAL DAS RECEITAS PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2020

15.341.130,92
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Como diretriz para a previsio da receita, o Departamento de Contabilidade
considerou a projecao de R$ 15.341.130,92 (quinze milhoes, trezentos e quarenta e
um mil cento e trinta reais e noventa e dois centavos), conforme demonstrado nas
tabelas supracitadas e seus respectivos critérios. Previsao da Receita de Contribuicoes
(R$ 13.558.985,58), acrescido das receitas patrimoniais (R$ 342.722,32), Receitas de
Servicos (R$ 1.439.423,02). Ressalta-se que nao ha previsdo de arrecadacido de
receitas de capital.

Considerando os dados supra relatados, observa-se, que a estimativa de arrecadacao
das receitas para o exercicio de 2020 encontra-se em patamares aceitaveis em relacao

a metodologia aplicada.

Corroborando a opiniao quanto a aceitabilidade segue das seguintes consideracoes:

Consideracao o1:
Na tabela abaixo observa uma baixa variacdo negativa de apenas 0,23% (zero virgula

vinte e trés por cento) entre o orcado e arrecadado nos periodos anteriores quando
somados cada exercicio. Para o exercicio de 2020 foi utilizada a mesma metodologia
que perfez os orcamentos anteriores, com certas variagoes. Deve-se considerar que no
exercicio de 2019, até o dia 17 de outubro, a autarquia ja supera a arrecadacao
prevista em 0,04%. Nota-se ainda que o Coren-DF tem estabelecido excessos de
arrecadacao nos exercicios de 2017, 2018 e no atual.

EXERCICIO ORGCADO ARRECADADO | DIFERENCA %
2011 6.415.574,04 6.565.187,90 149.613,86 2,33
2012 7.542.046,61 7.278.268,92 -263.777,69 -3,50
2013 9.798.366,07 10.095.710,18 297.344,11 3,03
2014 10.035.729,24| 9.660.036,35 -375.692,89 -3,74
2015 10.151.589,67| 9.690.809,81 -460.779,86 -4,54
2016 11.808.495,00( 10.849.422,94 -959.072,06 -8,12
2017 11.544.270,33 | 11.903.922,93 359.652,60 3,12
2018 12.112.131,72 | 13.146.548,18 1.034.416,46 8,54

2019 (Até 17 de outubro) | 13.995.445,09 | 14.001.070,65 5.625,56 ,04
TOTAL GERAL 93.403.647,77| 93.190.977,86 -212.669,91 -23

Tabela — 23

Consideracao 02:
Nas projecoes das receitas nota-se um pequeno aumento dos valores projetados para

o orcamento de 2020, em aproximadamente 0,56%, quando comparado a
arrecadacao do exercicio atual. Para completar o exercicio de 2019, quanto aos meses
de outubro a dezembro, projetou-se os valores com base no tultimo trimestre de 2018,
ou seja, R$ 1.771.249,37. Assim, o Coren-DF podera totalizar uma arrecadacao de
aproximadamente de R$ R$ 15.255.060,40 em 2019. Quando comparamos o
estimado para o ano de 2020 e a possivel arrecadacdo em 2019, o Coren-DF
aumentaria em apenas R$ 86.061,52.
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COMPARATIVO ORGCAMENTARIO 2018 X 2019
EXERCICIO 2019 2020 DIFERENCA %
Receitas de Contribui¢des (Outras
Receitas Correntes) 12.197.070,55 13.558.985,58 1.361.915,03 11,17
Receitas Patrimoniais 367.788,98 342.722,32 -25.066,66 -6,82
Receitas de Servicos 1.430.585,56 1.439.423,02 8.837,46 0,62
TOTAL ORCADO 13.995.445,09 15.341.130,92 1.345.685,83 9,62
Arrecadado de Janeiro a
Setembro de 2019 13.483.820,03
Projecdio de Outubro a 15.341.130,92 86.061,52 ,56
Dezembro de 2019 com base 1.771.249,37
no mesmo periodo de 2018
TOTAL AJUSTADO 15.255.069,40 15.341.130,92 86.061,52 ,56

Tabela — 24

Consideracao 03:
Quando comparado entre os exercicios, o orcamento de 2020 estabeleceu um

crescimento de 0,56% em relacdo ao exercicio de 2019, percentual menor quando
analisamos o crescimento entre os anos de 2018 e 2019, que perfez 16,04%. Diante da
falta de valores para os ultimos meses de 2019, utilizou-se o ultimo trimestre do
exercicio de 2018 e somou-se com a arrecadacao efetiva de 2019 até setembro. Com
exposto nota-se decréscimo de 15,47% de crescimento para 2020.

REALIZADA E VARIACAO ENTRE 0§
REALIZADA PROJETADA ORCADA PROJETADA EXERCICIOS (%)
Projecdo de
arrecadacfio para o
RECEITAS ultimo trimestre de 2020
2018 (a) 2019% (b) | 2019 com base na . TOTAL (btc) 2018/2019 2019/2020
- (Projetada) (d)
arrecadacéo do
uiltimo trimestre de
2018 (c)
CORRENTES 13.146.548,18|13.483.820,03|  1.771.24937 | 15.341.130,92 | 15.255.069,40 16,04 0,56
DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE RECEITAS |13.146.548,18(13.483.820,03|  1.771.249,37 | 15.341.130,92 | 15.255.069,40 16,04 0,56
Decréscimo -15,47
Tabela — 25

7.3 Fixacao das Despesas:

7.3.1 De acordo com a proposta orcamentaria (fls. 12 a 18) para efeito da fixacao das
despesas, tomou-se como base os seguintes fatores:
1. Os valores executados no decorrer do exercicio de 2019 com
analises para possiveis reajustes ou supressoes;

2. Renovacgoes / repactuacoes / reequilibrios financeiros conforme
indice justificado na Mensagem do Presidente;
3. Reajustes nas despesas com pessoal civil com base no Plano de

Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS e possivel impacto financeiro
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conforme Acordo Coletivo de Trabalho — ACT.

4. Transferéncias Correntes — Cota-Parte Cofen de 1/4 conforme
preceitua a Lei n° 5.905/73.

5. Plano Plurianual do triénio 2019 — 2021 aprovado pela Reuniao
Ordinaria de Plenéria n® 5062 de 29 de junho de 2018;

7.3.2 Conforme itens descritos acima, o Coren-DF atingiu o montante de R$
15.341.130,92, distribuidos conforme a Tabela 26, abaixo transcrita:

COMPARATIVO DA DESPESA 2019 (Executada) X 2020 (Orgada)
2019 2020 .
DESPESAS (Executada) (Orgada) DI %
Despesas Correntes 12.010.445,09| 15.336.128,92 3.325.683,83 27,69
Pessoal e Encargos Sociais 5.187.813,67| 6.319.226,80 1.131.413,13 21,81
Transferéncias Intragovernamentais 2.911.914,03| 3.749.602,15 837.688,12 28,77
Outras Despesas Correntes 3.910.717,39|  5.267.299,97 1.356.582,58 34,69
Despesas de Capital ,00 5.002,00 5.002,00) #DIV/0!
Investimento — Aplic. Dir. ,00 5.002,00 5.002,00| #DIV/0!
Reserva de Contingéncia 1.985.000,00 ,00 -1.985.000,00 0,00
Reserva de Contingéncia 1.985.000,00 ,00 -1.985.000,00 0,00
TOTAL DA DESPESA 13.995.445,09| 15.341.130,92 1.345.685,83 9,62

Tabela — 26

7.3.3 Se para o exercicio de 2019, em relacao ao orcamento do ano de 2018, o Coren-
DF estabeleceu um aumento de 15,55% nas despesas totais, para o exercicio de 2020
o crescimento foi de 9,62%, quando comparado a 2019, perfazendo assim uma
diferenca menor de acréscimo de 5,93%. Deve-se considerar que para o exercicio de
2020 as despesas indenizatorias de auxilio-transporte e alimentacao nao computarao
nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Baseia-se nesta consideracao
informacdo repassada pela Controladoria Geral do Cofen quanto a orientacao da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Quanto as despesas Correntes consta os
contratos continuados e seus respectivos reajustes (IGPM, INPC, IPCA), servicos,
aquisicdo de materiais, Auxilios Representagdo, Diarias, Jetons, Passagens etc.
Consta ainda transferéncias Intragovernamentais, observando assim as legislacoes
vigentes, por meio do repasse da Cota-Parte. Quanto a despesa com Pessoal Civil,
constata-se um acréscimo de 21,81% aos servidores. Nao ha Reserva de Contingéncia.
No orcamento foi considerado o Plano Plurianual — PPA.

7.3.4 Dessa forma, portanto, tendo em vista os valores orcados supra relatados em
relacdo as despesas para o exercicio de 2020, verifica-se que as mesmas estao dentro
da realidade atual do Coren-DF desde que observado o Cronograma de Desembolso
para o exercicio de 2020, alinhada a arrecadacao da Receita com o objetivo principal
de equilibrio das contas. Frisa-se que no decorrer do exercicio a Controladoria Geral
emitira relatorio gerencial da execucao orcamentaria e financeira objetivando nortear
a autoridade maxima da autarquia quanto a arrecadaciao da receita e execucao da
despesa.

8. Percentual de gastos com pessoal em relacao a receita corrente liquida
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— Resolucao COFEN, Inciso I1, artigo 44;

8.1 Nao obstante as especificidades abordadas na Lei 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual, por previsao constitucional estende-se ao Sistema
COFEN/Conselhos Regionais, a apuracao da observancia quanto ao referido limite
deu-se por meio da Resolucao COFEN 340/2008, Anexo II, artigo 44, qual seja:

“Art. 44 — O Sistema COFEN/COREN’s observard,
em relacdo a despesa total com pessoal, que ndo seja

ultrapassado, _anualmente, o limite de 50%
estabelecido em lei complementar da Unido, nos

termos do Art. 169 da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil.

§ 1° — Para os efeitos deste Requlamento, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatorio dos

gastos da Autarquia com os servidores e ocupantes
de cargos comissionados, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal serda apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia;

§ 3° Nos casos em que a Autarquia ultrapassar o
limite fixado neste artigo, deverd ser elaborada a
devida justificativa, a qual sera remetida para
andlise e deliberacdo do Plenario do Conselho
Federal de Enfermagem.”(grifo meu)

8.2 Observando-se os critérios previstos no paragrafo primeiro da aludida norma,
depreende-se da Tabela 27, que o Coren-DF prevé, para o exercicio de 2020, um
percentual de 41,19% referente a Despesa de Pessoal, consoante, portanto com o
limite maximo de 50% da receita corrente liquida preestabelecida para elaboracao e
execucao da respectiva proposta orcamentaria. Foi suprimida na despesa com pessoal
o auxilio-alimentacao e transporte.

APURACAO DO LIMITE COM DESPESAS DE PESSOAL (RES. COFEN 340/2008)

ITEM NATUREZA DA RECEITA VALOR RS
01 RECEITA CORRENTE 15.341.130,92
02 (-) Deducdes 0,00
02.01 |((-) especificar 0,00
02.01 |(-) especificar 0,00
A BASE DE CALCULO ART. 19, | 15.341.130,92
B PESSOAL CIVIL (*) 6.319.226,80
C PERCENTUAL APURADO C/ DESPESAS DE PESSOAL 41,19%
D LIMITE MAXIMO PERMITIDO (50%) 7.670.565,46
E LIMITE PRUDENCIAL RECOMENDADO (47,5%) 7.287.037,19

(*) Ndo consta Auxilio Alimentagdo e Transporte

Tabela — 27

Setor de Radio e TV Sul, quadra 701, ed. Palacio da Imprensa, 52 andar. CEP: 70.340-905 — Brasilia - DF. (61) 2102-3754
CNPJ: 03.875.295/0001-38

www.coren-df.gov.br




N (Coren®

Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

9. Previsio de contingenciamento de despesas fixado na Proposta
Orcamentaria ou na sua falta recomendacao ara Reserva de
Contingéncia, se for o caso — Resolucao COFEN 340/2008, artigo 9°

9.1 A Resolucao COFEN n° 340/2008 preceitua:

Art. 9° - Sob a denominacdo de_Reserva de
Contingéncia, o orcamento anual podera
conter dotacdo global nao especificamente
destinada a determinado 6rgdo ou unidade
orcamentéria, programa ou categoria econo-
mica, cujos recursos serdo utilizados para
abertura de créditos adicionais.

Art.89 — Consideram-se recursos para
abertura  de  créditos especiais e
suplementares, desde que nao
comprometidos:

(...) III. Os resultantes de anulacdo total ou
parcial de dotagbes orcamentarias ou de
créditos especiais, incluidas, entre aquelas,

Reservas de Contingéncia;

9.2 Reserva de Contingéncia é uma ferramenta (artificio) orcamentario/contabil, que
permite a reserva de recursos orcamentarios livres para que a administracao possa
dispor a qualquer momento para situacoes imprevistas do ponto de vista do
planejamento or¢camentario, mediante créditos adicionais e, suplementacoes, além de
aperfeicoar a legislacao de forma prudencial.

9.3 A Reserva de Contingéncia, por forca do Decreto-Lei N° 1.763, de 16 de janeiro de
1980, foi ampliada em sua finalidade, passando destarte, a servir de fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, e, também, que os
orcamentos das entidades de Direito Piblico Interno; permitindo, portanto, a Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal e, suas respectivas autarquias, a destinacao
(alocagdo) de dotacdo global de recursos orcamentarios, nao especificamente
destinados a determinado 6rgao, unidade orcamentéria, programa, projeto, atividade
ou categoria economica, para a sua finalidade.

9.4 Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal e, sua introducao no
ordenamento juridico, Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a
RESERVA DE CONTINGENCIA foi aperfeicoada quanto & sua definicio e
finalidades, buscando o aprimoramento de institutos que sejam possiveis: o
planejamento das acOes e transparéncia; prevencao de riscos; correcao de desvios na
execucao das agoes e, principalmente, a garantia de equilibrio das contas ptblicas.

9.5. Considerando a evolucao das receitas, conforme tabela abaixo, o Regional
estimou para o exercicio de 2020 receitas de R$ 15.341.130,92, o que corresponde a
uma variacdo de aumento de 9,62% em relacdo ao orcado em 2019. Diante das
consideracoes ora tratada, verifica-se que nao ha indicios de superestimacdo ou
subestimacdo da receita/despesa. Quando comparamos o orcamento inicial para
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2020 e o arrecadado em 2019 somado a arrecadacao dos ultimos 3 meses de 2018,
nota-se apenas um aumento de 0,77%. Ressaltamos ainda que nos exercicios de 2017,
2018 e 2019 o Coren-DF obteve excesso de arrecadacdo, ou seja, arrecadacoes
superiores ao inicialmente orcado. Com o exposto, tal orcamento para o exercicio de
2020 torna-se viavel.

Variacdo com
REALIZADA/PROJETADA ORCADA VARIACAO % | basena
¢do de
RECEITAS 2019
2017 2018 2019 2019 2020 2020/18 | 2020/19 2020/19
CORRENTES 11.903.922,93(13.146.548,18| 15.255.069,40 | 13.995.445,09 | 15.341.130,92 | 16,69% 9,62% 0,56%
DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL DE RECEITAS [11.903.922,93(13.146.548,18| 15.255.069,40 | 13.995.445,09 | 15.341.130,92 | 16,69% 9,62% 0,56%

(*)— Projeciio de arrecadagio para o ultimo trimestre de 2019 com base na arrecadagio do ultimo
trimestre de 2018 somada com a receita efetivamente arrecadada até setembro/2019

Tabela — 28

9.6. Quanto ao orcado para 2020, o Coren-DF dilatou o seu orcamento em 9,62% em
comparacao ao orcado no exercicio de 2019, que perfaz uma importancia de R$

1.345.685,83, principalmente pelo aumento de profissionais inscritos e aumento das
anuidades nas categorias conforme INPC, conforme o critério das anuidades do

exercicio — PF (fl. 19).

Segue impacto financeiro quanto aos descontos na comparacao entre os exercicios. O
aumento de R$ 16.649,67 nos descontos concedidos é aceitavel quando observamos o
aumento orcamentario para o exercicio. Nao consta descontos para o més de
fevereiro.

COMPARATIVO DOS DESCONTOS CONCEDIDOS

2020
2L (projecao)
()
JANEIRO/FEVEREIRO DA INGEA %

10% e 5% 10,00%

381.904,82 | 398.554,49 -16.649,67 4,36
Tabela — 29
Tabela — 30
REALIZADA PROJETADA ORCADA VARIACAO %
Projecio de -
arrecadaciio para o Orprﬂeﬁz’ri
ultimo trimestre de % arcaaZOCZ(] w:]
RECEITAS 2018 (a) 2019* (b) 2019 com base na | TOTAL (b+c) | CRESCIMENTO P base no 2019 (¢) 2020 (f) (f/d) 2020/19
arrecadacio do 2018/2019 SEATE R
tltimo trimestre de 2018/2019 (d)
2018 (c)
CORRENTES 13.146.548,18 | 13.483.820,03 1.771.249,37 15.255.069,40 16,04 17.701.767,73 13.995.445,09 | 15341.13092 | -13,3% 9,6%
DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0%
TOTAL DE RECEITAS| 13.146.548,18 | 13.483.820,03 1.771.249,37 15.255.069,40 16,04 17.701.767,73 13.995.445,09 | 15.341.130,92 | -13,3% 9,6%

9.7. Concluimos, portanto, que a Reserva de Contingéncia é um importantissimo
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instrumento de agdo governamental de controle na contabilidade e de seguranca;
tendo como linhas referenciais e justificadoras, os principios da realidade, da
continuidade dos servigos publicos, da responsabilidade, da legalidade, do
planejamento, do controle, da razoabilidade, da racionalidade, da providéncia e, da
prudéncia, por permitir a criacio de um fundo de recursos para a cobertura
financeira de possiveis riscos imprevistos.

9.8. Assim, conforme itens “9.6” que demonstra acréscimo do orcamento em 9,6%
quando comparado ao exercicio de 2019 e uma crescente arrecadacao entre os
exercicios desde 2014 (Tabela 23), a proposta or¢amentaria apresentada pelo Coren-
DF nao figura Reserva de Contingéncia, seguindo a mesma linha dos exercicios
anteriores. Considera-se compativel a Receita Prevista do orcamento, todavia torna-

se oportuno acompanhamento das previsoes estabelecidas, em documento proéprio,

das arrecadacoes durante todo o exercicio de 2020, principalmente diante das
incertezas que podem ocorrer na atual economia nacional, podendo assim proceder

readequacoes, caso necessario. Vale considerar que o Coren-DF podera atingir
possivel percentual de aumento em 0,56% nas arrecadacbes efetivas. Quando
analisado os exercicios de 2018 e 2019, percebe-se que o aumento foi de 16,04%, ou
seja, maior que o previsto para 2020.

10. Conformidade da previsio para repasse da cota-parte, em relacao as

receitas do regional, que compoe sua base de calculo — artigo 10 da Lei
(] 0 (]

APURAGAO DO VALOR A SER TRANSFERIDO AO COFEN (LEI 5.905/73, ART. 10)
FONTE NATUREZA DA RECEITA VALORRS
6.2.1.1.1.02 Receitas de ContribuicGes 13.558.985,58
6.2.1.1.1.06 Receitas de Servigos 1.439.423,02
A BASE DE CALCULO ART. 10 14.998.408,60
B TRANSFERENCIA CALCULADA (A x 25%) 3.749.602,15
C TRANSFERENCIA FIXADA - COREN 3.749.602,15
D DIFERENCA (B - C) 0,00

Tabela — 31

10.1 A Lei n® 5.905/1973 estabelece:

Art 10. A receita do Conselho Federal de Enfermagem
sera constituida de:

I — um quarto da taxa de expedicio das carteiras
profissionais;

II — um quarto das multas aplicadas pelos Conselhos
Regionais;

III — um quarto das anuidades recebidas pelos
Conselhos Regionais;

IV — doacoes e legados;

V — subvencdes oficiais;

VI — rendas e eventuais.
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10.2 Conforme analise da proposta orcamentaria anual para o exercicio de 2020, ha
observancia da referida Lei supracitada.

11. Cronograma Anual de Desembolso

11.1. A Resolucao Cofen n° 532/2017 estabelece:

Art 3. Devera ser apresentado pela Tesouraria
ap6s 30 (trinta) dias da aprovacdo proposta
orcamentaria, o Cronograma Anual de
Desembolso, que consiste na programacao
mensal de cada grupo de receita e despesa.

12. Conformidade Acérdio TCU n° 1925/2019

Comparativo entre a receita Orcamentaria e despesas com atividades finalisticas,
indenizac¢oes a Conselheiros e publicidade.

COMPARATIVO RECEITA OR(;AMENTARIA X DESPESAS
Exercicio: 2019 2020
Item Rubrica Valor (R$) % Valor (R$) %
1 (+) Receita Orcamentaria 15.162.656,76 100,00% 15.341.130,92 100,00%
2 (-) Despesa 2.791.860,96 100,00% 2.902.391,55 100,00%
2.1|(-) Atividade Finalistica 2.196.273,52 14,48% 2.306.087,20 15,03%
2.2|(-) IndenizacBes a Conselheiros 586.228,00 3,87% 586.228,00 3,82%
2.3(-) Publicidade 9.359,44 0,06% 10.076,35 0,07%
2.4|(-) Outras Despesas 12.370.795,80) 81,59% 12.438.739,37 81,08%
Tabela — 32

Conforme Portaria n® 357/2019, foi designado colaborador para levantamento e
analise quanto as despesas com atividades finalisticas.

O levantamento realizado demonstrou, no exercicio de 2019, que nao apenas é
inserida a Fiscalizacdo nas atividades-fim, mas outras conforme demonstrado no
Parecer.

Os valores constantes no parecer correspondem as funcoes de fiscalizacao, além de
outras preponderantes que possui também atividades finalisticas para o Conselho,
das quais citamos: 1. Acompanhar e auxiliar os procedimentos técnico-
administrativos relacionados aos Processos Eticos; 2. Atividades técnico-
administrativas dos funcionarios que prestam servico de atendimento aos
profissionais (Enfermeiros, técnicos e auxiliares); 3. Preparar, emitir, montar e
avaliar documentos referentes ao profissional de enfermagem objetivando emissao
da carteira de identidade profissional (reinscricao/inscricio secundaria/
remida/transferéncia/regularizacao/ especializacao/prorrogacao de validade anual);
4. Anuidades e cobrancas; 5. Transporte, telefonia, equipamentos, veiculos, diarias,
jetons, auxilio representacao, postagens, capacitacao, etc.

Vale considerar que projetou-se para o exercicio de 2020 um acréscimo de 5% (cinco
por cento) com base nos valores de 2019 levantados no parecer, diante de possiveis
aumentos contratuais, reajustes salariais e outros.

A receita orcamentaria € o valor efetivamente arrecadado até o més de
setembro/2019 e projecao com base no ultimo trimestre do exercicio de 2018.
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13. Conforme Acordiao TCU n° 958/2019

GASTOS COM ATIVIDADES FINALISTICAS E AQUISICOES

Exercicio: 2020
Item Rubrica Valor (R$) %
A (+) Receita Orcamentaria 15.372.702,85 100,00%
B (-) Despesa 6.837.652,60 100,00%
2.1 (-) Atividade Finalistica (Regulagéo) 2.306.087,20 15,00%
2.2 () Pessoal Civil (suprimindo 4.531.565,40 29,48%
salarios/encargos/beneficios do item 2.1)
C (=) Forca de compra (A-B) 8.535.050,25 55,52%

Tabela — 33

O valor da atividade finalistica (regulacdo) foi obtido conforme parecer de
colaborador designado pela Portaria n°® 357/2019.

O valor de Pessoal Civil refere-se a projecao de gastos para o exercicio de 2020
suprimindo a importancia de R$ 1.787.661,40. Tal valor expressa-se pelo somatorio
das tabelas de despesa com pessoal contida no parecer de levantamento das
atividades finalisticas.

14. Conclusiao

14.1. Diante das anélises ora relatadas podemos opinar pela admissibilidade dos
valores orcados pelo Coren-DF, recomendando especial atencao quanto:

14.1.1. Ao item 7.3 — Fixacao das despesas;

14.1.2. A observancia do Planejamento Plurianual que servira de suporte para a
administracdo da autarquia.

14.1.3. A Observancia do Cronograma Mensal de Desembolso e o acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria e Financeira durante o exercicio de 2020, como forma de
monitoramento na arrecadacao da Receita e Execucao da Despesa;

14.1.4. As consideracoes ora relatadas devem possuir apreciacdo superior,
observando-se a conformidade da proposta orcamentaria no que tange ao escopo da
analise.

Brasilia-DF, 24 outubro de 2019.

Joao Josafa de Oliveira Junior
Controladoria Geral do Coren-DF
CRC-DF-016958/0-0
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