CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM O

CONTROLADORIA GERAL DO COFEN
DIVISAO DE AUDITORIA INTERNA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Parecer: PC 006/2016

Exercicio de Referéncia: 2015

Unidade: Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo
Cidade: Vitoria - ES

Gestor Responsiavel: Wilton José Patricio

APRESENTACAO

O Conselho Regional de Enfermagem acima referenciado integra, em conjunto com 0s demais
Regionais e este Conselho Federal, o Sistema COFEN/Conselhos Regionais, Autarquia criada
pela Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973.

Em cumprimento as determinag¢des emanadas do citado normativo, bem como do Regimento
Interno do Conselho Federal de Enfermagem- COFEN, aprovado pela Resolugdo COFEN
421/2012, relata-se, a seguir, os resultados verificados com base na analise prévia realizada
sobre aP restagdo de Contas Anual referente ao exercicio financeiro de 2015, encaminhada
intempestivamente pelo COREN-ES em 28/04/2016 por meio do OFICIO N° 377/2016-
COREN-ES, observando-se a dilagdo de prazo estabelecida pela Decis@o Cofen n® 9/2016, a
qual prorrogou o prazo de apresentagdo da mencionada documentagdo para 31 de margo de
2016.

As andlises aplicadas a documentagdio apresentada pela autarquia objetivaram assegurar a
regular gestdo dos recursos publicos, sobretudo no que tange a legalidade, economicidade,
eficiéncia e efetividade dos fatos inerentes & administragiio or¢amentdria, financeira, contébil,
patrimonial, operacional e de controle, além dos atos potenciais que possam vir a refletir sobre
a gestdo do patriménio da entidade.

O relatério, ora apresentado, foi estruturado por meio de titulos especificos, de acordo com
normativos estabelecidos pelo TCU, os quais formalizam a elaboragéo do Processo de Prestagdo
de Contas Anual referente ao exercicio de 2015.
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N O

PARECER DA CONTROLADORIA GERAL SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DO COREN ES

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao quanto determinado por meio da Resolugdo Cofen n° 504/2016, relata-se,
neste documento, os resultados dos exames realizados sobre os atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na unidade suprarreferida, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015.

I - ESCOPO

Os aspectos verificados na analise da prestagdo de contas, quanto a estrutura, contetdo e forma,
foram aqueles estabelecidos pelas normas elaboradas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
cabendo ressaltar: Instrugdo Normativa 63/2010, Decisdo Normativa 146/2015, Decisdo
Normativa 147/2015 e Portaria 321/2015.

No que tange as informagdes contidas nas diversas pegas que compdem a prestagdo de contas
anual, registre-se que as mesmas foram analisadas com base no que determina a Lei de Finangas
Publicas 4320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP-2015, bem como quanto ao estabelecido nos demais normativos
aplicaveis.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1. DA ESTRUTURA E DA CONFORMIDADE LEGAL DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

1.1 A documentagdo encaminhada pelo COREN-ES encontra-se anexada ao PAD COFEN
380/2016, totalizando 531 folhas, observando-se o cumprimento das determinagdes elencadas
na Resolugdo Cofen n°® 504/2016; exceto quanto a tempestividade na entrega da prestagdo de
contas, cuja data de emissdo do Oficio COREN-ES ¢ de 28/04/2016.

1.2 Nio obstante a numeragdo das paginas, efetuada pelo COREN-ES, adotou-se neste relatorio,
para fins de localizag@o dos anexos, a numeragdo fixada pela Secretaria Geral do COFEN.

1.3 Torna-se oportuno ressaltar que a prestagao de contas em andlise, referente ao exercicio de
2015, foi aprovada em Ata da 384* Reunido Ordinaria do Plendrio do Conselho Regional de
Enfermagem do Espirito Santo (fls. 516), sendo estabelecida a conformidade legal do ato por
meio do Parecer Opinativo, exarada em 30 de Abril de 2016 (fls. 514). Também ha um Parecer
Opinativo assinado pelo Presidente do regional as fls. 181.

1.4 A mencionada Prestacio de Contas Anual elenca como responsaveis pela Gestéo
Orcamentdria, Financeira, Contabil, Patrimonial e Operacional, aqueles citados no rol de
responséveis apresentado (fls. 08 a 14), destacando-se os seguintes:
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AGENTE PUBLICO CARGO / FUNCAO
Wilton José Patricio Presidente
Elias de Souza Lima Tesoureiro
Suely Rodrigues Rangel Secretéria

1.5 No que tange a responsabilizagdo pelos atos e fatos praticados por agentes publicos no
exercicio de suas atividades, cabe mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU., exarado por meio da Instrugdo Normativa 63/2010, conforme transcrito a seguir:

()

Art. 10 Seréio considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus

Art. 4° O Tribunal definira anualmente, em decisdo normativa, as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo processos de contas
ordindrias constituidos para julgamento, assim como os contetidos e a
forma das pegas que os compordo e os prazos de apresentagdo.

substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as

conlas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

1. dirigente mdximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel de

hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata

o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a
unidade jurisdicionada;
TII. membro de érgdo colegiado que, por definigdo legal, regimental ou

estatuldria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto

na economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade.
Pardgrafo tinico. O Tribunal podera definir outras naturezas de

responsabilidade na decisdo normativa de que trata o art. 4°." (grifo meu)
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2. DOS EXERCICIOS FINANCEIROS PRECEDENTES

2.1 As andlises inerentes a pareceres sobre procedimentos de auditoria e prestagdes de contas de
exercicios anteriores foram apresentadas neste capitulo, com o intuito de subsidiar o exame do
exercicio em questdo, conforme estabelece a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido-
LOTCU-8443/92, por meio dos artigos ora transcritos:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exalidido dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erdrio;

HI - irvegulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de presiar contas;

b) prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infragcdo @ norma legal ou regulamentar de natureza contadbil, financeira,
org¢amentdria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos.

§ 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia
no descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha lido
ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagdo de contas.

2.2 Prestacao de Contas Anual (2014)

2.2.1 Por meio do PARECER COFEN-AUD N.° 081/2015 a Divisdo de Auditoria Interna opinou
pela regularidade com ressalvas da citada prestacdo de contas anual, cabendo destacar:

"5. RESSALVAS:

5.1. Auséncia de informagdes na versdo do Relatorio de Gestdo encaminhada ao TCU, pode ter
comprometido sua integridade, no moldes dos normativos estabelecidos pelo Tribunal — Portaria
TCU n° 90/2014

5.2. Auséncia de informagdes relativas ao remanejamento ou abertura de créditos adicionais
or¢amentarios na PCO 2014 - Anexo XI da Lei 4.320/64.

5.3. Auséncia de totalizagdo no relatério de bens patrimoniais. Impossibilitando a verificagdo de
convergéncia do saldo fisico com o contabil.

5.4. Auséncia de cronologia na emissdo de empenhos pode inferir execu¢do de despesas sem o
prévio empenhamento destas. Conforme artigo 60 da Lei 4.320/64.

5.5. Dedugdo de R$ 13.340,70 (treze mil, trezentos e quarenta reais € setenta centavos) no repasse
da cota-parte, a titulo de tarifas bancarias, sem que a Lei 5.705/73 preveja qualquer tipo de
dedugdo da base de célculo ou do valor a ser repassado.”
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2.3 Auditorias Rotineiras (PAINT COFEN 2015)

2.3.1 Foram realizados procedimentos de auditoria no exercicio de 2015 no citado regional, cujo
os termos de justificativa encontram-se apensos as fls. 170 a 180; sem, ainda, ter sido concluido o
Relatorio.
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3. DO RELATORIO DE GESTAO

A estrutura apresentada neste topico tem como objetivo avaliar o desempenho da entidade no que
tange & gestdo contébil, orcamentria, financeira, patrimonial, operacional e de controle dos atos e
fatos realizados no exercicio de 2015.

3.1 Identificacdo e outros atributos da unidade

3.1.1 O COREN-ES apresentou as informagdes necessarias a sua respectiva identificacao (fls. 30
a 51), enquanto unidade jurisdicionada ao TCU, mencionando as normas relacionadas a sua
constitui¢do e a gestdo, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n°
504/2016, art. 12,111

3.2 Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de A¢oes

3.2.1 O regional apresentou a vinculagdo do seu plano estratégico com suas competéncias legais e
normativas, por meio das quais buscou alcancar os resultados previstos para gestdo do exercicio
financeiro de 2015 (fls. 51 a 126), a serem analisados a seguir em topicos especificos, cumprindo,
portanto, a determinagéo contida na Resolugio Cofen n® 504/2016, art.12,IIL

3.3 Estrutura de Governang¢a e de Controle da Gestdo

3.3.1 O regional descreveu sua estrutura de governanca (fls. 126 a 134), cumprindo, portanto, a
determinagéo contida na Resolugdo Cofen n° 504/2016, art.12,111.
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3.4 Programacio e Execuciio Or¢camentiria e Financeira

3.4.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes a programagdo e execugdo do orgamento anual do
exercicio de 2015 (fls. 272 a 274), cumprindo, portanto, 4 determinagdo contida na Resolugdo Cofen n®

504/2016, art.12,111.

3.4.2 No que se refere as informagGes apresentadas cabe relatar as seguintes observagoes:

3.42.a) O regional elaborou a proposta orgamentdria para o exercicio de 2015, conforme quadro I,
estimando uma arrecadagdo no patamar de R$ 6.603.753,00 (fls. 272 a 274), enquanto o montante
efetivamente arrecadado alcangou R$ 4.915.918,78 (fls. 272 a 274), correspondendo a uma variagdo
negativa de 25,56% em relagdo ao inicialmente previsto; demonstrando que as politicas necessdrias a
efetivacdio das receitas ndo foram plenamente implantadas, cumprindo parcialmente, portanto, ao quanto
estabelecido na Lei de Finangas Publicas 4320/1964, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal-101/2000,

art. 1°, §1°.
BALANGO ORGAMENTARIO 2015
PREVISAO PREVISAO RECEITAS
CATEGORIA ECONOMICA PREVISAO INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS SALRD VARIAGAOQ %
LOA d=(c-b)
(a) (b) (c)

RECEITA CORRENTE (I) 6.603.753,00 6.603.753,00 6.603.753,00 4.915.918,78 | -1.687.834,22 -25,56%
Receita Tributaria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuigdes 5.460.673,00 5.460.673,00 5.460.673,00 3.770.831,10 | -1.689.841,90 -30,95%
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00 62.808,61 62.808,61 0,00%
Receita de Servigos 1.143.080,00 1.143.080,00 1.143.080,00 469.423,33 -673.656,67 -58,93%
Transferéncias Correntes 0,00 0,00 0,00 19,38 19,38 0,00%
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 612.836,36 612.836,36 0,00%
RECEITA CAPITAL (Il) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Alienacao Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
RECURSOS ARRECADADOS EM 0.00 0,00%
EXERCICIOS ANTERIORES (lll) : W

TOTAL R$ 6.603.753,00 6.603.753,00 6.603.753,00 4.915,918,78 | -1.687.834,22 -25,56%

Quadro 01
Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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3.4.2.b) De acordo com o Demonstrativo das Receitas Comparadas entre os exercicios de 2014 e
2015, quadro 2, o valor total arrecadado no exercicio de 2014 perfez R$ 4.587.520,45 (fls. 272 a
274); enquanto em 2015 alcangou R$ 4.915.918,78 (fls. 272 a 274), caracterizando um aumento
na arrecadacio de 7,16%. Pelo exposto, comparando-se a receita arrecada em 2014 com aquela
prevista para 2015, observa-se que ndo foram adotados os critérios necessérios & mensuragéo da
receita conforme prevé os normativos ja mencionados, visto que a previsdo de receita para 2015
pode ter sido superestimada (R$ 6.603.753,00). Documento denominado 'Conciliagdes dos
Demais Saldos Contabeis no Balango informa sobre essa receita/orgamento superestimada (fls.
444).

Confrontando a informagdo disposta no subitem 3.4.2.i (transferéncia de recurso de RS
320.225,40 em 2015) e os dados produzidos nos demonstrativos Balango Financeiro
(Transferéncias Financeiras Recebidas - R$ 0,00) e Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais
(Transferéncias Recebidas - R$ 19,38) percebe-se que o valor supracitado dos recursos
financeiros recebidos pelo COREN-ES em 2015 foram registrados em outra rubrica
(provavelmente o valor esteja registrado em 'Receitas de Contribuigdes'). Verifica-se também
que, se o valor de R$ 320.225,40 estiver registrado em receita de contribuigdes, entdo a
insuficiéncia de receita/arrecadagiio informada no quadro 01 (subitem 3.4.2.a) de 25,56% pode
ser maior, atingindo o percentual da ordem de 30,41%

BALANGO ORGAMENTARIO 2015 (ARRECADADO)

CATEGORIA ECONOMICA 2015 2014 VARIAGAO %
RECEITA CORRENTE (I) 4.915.918,78 4.565.720,45 7,67%
Receita Tributaria 0,00 0,00 0,00%
Receita de Contribuigbes 3.770.831,10 3.605.886,80 4,57%
Receita Patrimonial 62.808,61 99.700,77 -37,00%
Receita de Servigos 469.423,33 363.850,78 29,02%
Transferéncias Correntes 19,38 0,00 0,00%
Qutras Receitas Correntes 612.836,36 496.282,10 23,49%
RECEITA CAPITAL (ll) 0,00 21.800,00 0,00%
Operacgées de Crédito 0,00 0,00 0,00%
Alienagéo Bens 0,00 21.800,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias Capital 0,00 0,00 0,00%
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00%
'RECURSOS ARRECADADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES (lll) 0,00 0.08%
TOTAL R$ 4.915.918,78 4.587.520,45 7,16%

Quadro 02
Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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3.4.2.c) No que se refere  despesa , verifica-se que o regional elaborou a proposta or¢amentéria para o exercicio de 2015,
conforme quadro 3. fixando gastos no patamar de R$ 6.603.753,00 (fls. 272 a 274), observando-se o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal — 101/2000, no que tange ao equilibrio financeiro entre a previsao da receita e a fixagdo da despesa. A
efetiva execugdo da despesa perfez R$ 5.307.770.79 (fls. 272 a 274). correspondendo a uma economia de 19.62% em relagdio ao

inicialmente fixado.

Registre-se que a efetiva economia apurada na realizagio da despesa corrente foi de 18,88%: cumprindo. portanto. ao quanto
£ P P p q

estabelecido na Lei de Finangas Puablicas 4320/1964, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal-101/2000, art. 1°, §1°.

BALANGO ORGAMENTARIO 2015
DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA :
F"‘L‘:‘f‘f“ INIGIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO "'”:'“f“o *

CATEGORIA ECONOMICA (e} n {a) {h) (i) Gi)=(r-g) g-elie
DESPESA CORRENTE (1) 6.507.666,00 6.507.666,00 6.534.166,00 5.279.014,29 5.279.014,29 5.086.711,92 1.255.151,71 +18,88%
Pessoal e Encargos Sociais 3.209.000,00) 3.209.000,00) 3.229.000,00 2.737.948.88 2.737.948,88 2.687.626.45 491.051,12 -14.68%
Juros & Encargos da Divida 0,00 o.uoﬂ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500%
Oulras Despesas Correntes 3.298.666,00 3.298.666.00) 3.305.166,00 2.541.065,41 2.541.085.41 2.409.085 47 764.100,59 2297%
DESPESA CAPITAL (II) 96.087,00 96.087,00 59.587,00 28.756,50 28.756,50 28.756,50 40.830,50 -T0.07%
96.087,00 B6.087,00 69.587,00 28.7558,50 28.756,50 28.756,50 40.830,50 -T0,07%
e 0.00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 - 0,00%
Amortizagio da Divida 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
RESERVA DE CONTINGENCIA (Ill 0,00 0.00%
TOTAL RS 6.603.753,00] 6.602.753,00 6.603.753,00 5.307.770,79 5.307.770,79 5.125.468,42 1.295.982,21 ALEX%

Quadro 03

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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3.4.2.d) Conforme pode ser observado no Demonstrativo das Despesas Comparadas entre 0s’

exercicios de 2014 e 2015, quadro 4, o valor total da despesa realizada no exercicio de 2014
perfez R$ 4.868.728,85; enquanto em 2015 alcangou R$ 5.307.770,79; caracterizando um
aumento dos gastos em 2015 de 9,02%. A analise quanto ao resultado orgamentdrio sera tratada
no item 4.1 deste relatdrio.

3.4.2.¢) Registre-se que nio foi possivel verificar se houve remanejamento ou abertura de
créditos adicionais, bem como confronta-los com os respectivos atos de autorizagéo, visto que o
COREN-ES ndo encaminhou os referidos documentos conforme prevé a Lei 4320/64,
descumprindo, portanto, ao quanto estabelecido nos artigos 42, 46 el01, da citada norma.
Consta, em diversos trechos do Relatério de Gestdo - fls. 138 a 140, 149 e 445 - a informag@o de
que o COREN-ES teve déficit orcamentédrio em 2014 e 2015. Informa ainda que o equilibrio
orgamentario ndo foi comprometido tendo em vista o respaldo do superavit dos exercicios de
2011 a 2013. Porém, ndo informa que superdvit ¢ esse (2011 a 2013) se orgamentario ou
financeiro e tampouco encaminha ao COFEN suas reformulagbes orgamentarias que, por
ventura, tenham sido realizadas.

BALANCO ORGAMENTARIO 2015 (EMPENHADO)

CATEGORIA ECONOMICA 2015 2014 VARIAGAO %
DESPESA CORRENTE (I) 5.279.014,29 4.751.491,85 11,10%
Pessoal e Encargos Sociais 2.737.948,88 2.178.477,55 25,68%
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes 2.541.065,41 2.573.014,30 -1,24%
DESPESA CAPITAL (I1) 28.756,50 117.237,00 -75,47%
Investimentos 28.756,50 117.237,00 -75,47%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00%
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00%
TOTAL R$ 5.307.770,79 4.868.728,85 9,02%
TOTAL LISTAGEM EMPENHOS R$ 5.307.770,79

Quadro 04
Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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3.4.2.f) Registre-se ac onvergéncia verificada entre o valor total da despesa, apurado no "

Balango Orgamentario/Exercicio 2015 R$ 5.307.770,79 (fls. 272 a 274) e aquele registrado
na Listagem de Empenhos R$ 5.307.770,79 (CD com listagem eletronica de empenhos - fls.
518), cumprindo, portanto, ao quanto estabelecido na Lei 4320/1964, artigo 59. Registre-se
que o COREN-ES néo encaminhou o comparativo da despesa empenhada. Encaminhou
somente o comparativo da despesa liguidada ; sendo, portanto, a analise acima verificada
com base nas informagdes do balango Or¢amentario.

Por oportuno, verifica-se que houve divergéncia entre a cronologia e a numeragdo dos
empenhos, a exemplo dos nimeros de empenhos: 05, 06, 13, 14, 16, 22, entre outros
(praticamente todo o més de janeiro).

3.4.2.g) Registre-se que ndo foi possivel comparar os gastos executados no exercicio, por
meio do detalhamento dos elementos despesas (sobretudo aqueles passiveis de realizagdo de
procedimento licitatério) com as despesas liquidadas em 2015, por modalidade de
contratagio (fls. 78) - quadros 5e 6, respectivamente; pois oCORE N-ES encaminhou
somente o comparativo da despesa liguidada (fls. 284 a 287); ficando invidvel verificar se 0
COREN-ES tem ou ndo respaldado os seus gastos nas determinagdes esculpidas na Lei de
Licitacdes 8.666/93. Cabe ressaltar que para um enquadramento especifico de cada
elemento de despesa, ratificando-se ou ndo o cumprimento integral da norma, seria
necessdria a adog¢do de procedimentos de auditoria aplicados “in loco”.

DESPESAS PASSIVEIS DE PROCEDIMENTO LICITATORIO 2015

CATEGOR'A ECONOMICA DESPESA EMPENHADA
DESPESA CORRENTE 0,00
Material Consumo 0.00
Passagens 0,00
Seguros 0,00
Divulgagao e Imprensa 0,00
Pessoa Juridica (outras despesas passiveis de procedimentos licitatérios) 0,00
DESPESA CAPITAL 0,00
Equipamentos e Materiais 0,00
Obras e Instalagoes 0,00
TOTAL R$ 0,00
Quadro 05

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)

DESPESAS LIQUIDADAS POR PROCEDIMENTO LICITATORIO 2015

Concorréncia 0,00
Tomada de Pregos 0,00
Pregéo Presencial 186.240,12
Pregédo Eletronico 0,00
Convite 0,00
Dispensa 264.753,38
Inexigibilidade 74.180,26
TOTAL R$ 525.173,76
Quadro 06

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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3.4.2.h) No tocante a Lei 5.905/73, artigo 10, incisos I a III, especificamente no que se refere
ao valor a ser transferido ao COFEN tendo como base as receitas arrecadas pelo regional (fls.
282/283), verifica-se o atendimento ao quanto estabelecido na norma, conforme pode ser
observado no quadro 7, justificando-se que as diferencas registradas (R$ 33.585,01) podem
decorrer do fluxo bancério entre a apropriagdo e o repasse dos valores ao COFEN.

APURAGAO DO VALOR TRANSFERIDO AO COFEN (LEI5.905/73, ART. 10)
Item NATUREZA DA RECEITA VALOR R$

1 Receita de Contribui¢cdes 3.770.831,10
2 Receitas de Servicos 469.423,33
3 Multas e Juros Anuidade PF /PJ 271.056,49
4 Receita Divida Ativa 341.377,52
& Correcdo Monetaria S/anuidade 219,55
8 Doagdes

9 Cancelamento de Restos a pagar

10 Receitas nao identificadas 0,00
1 Outras Receitas 182,80
A BASE DE CALCULO ART. 10 4.853.090,79
B TRANSFERENCIA CALCULADA (A x 25%) 1.213.272,70
c TRANSFERENCIA INFORMADA - COREN 1.216.192,41
D TRANSFERENCIA REGISTRADA - COFEN 1.179.687,69

Quadro 07

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)

3.4.2.i)) O COREN-ES informou no relatério de gestdo os processos de transferéncias de
recursos recebidos pelo regional, oriundas de convénios e congéneres (montantes repassadoe
em 2015 - R$ 320.225,40; 2014 - R$ 634.690,00; e 2013 - R$ 117.927,10 - fIs.75) e os
valores pendentes de analise e/ou prestagdo de contas (R$ 245.800,00 - fls.76). Nos
documentos registrados na Divisdo de Auditoria do COFEN (fls. 530/531) existem processos
relacionados @ Convénios ou Termos de Cooperagdo, pendentes de andlise ou de
documentagdo ou solicitagdes de justificativas. S@o eles: PAD's 152/2009; 616/2008;
205/2014;201/2008; 069/2013; 075/2014 € 041/2015.
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3.5 Gestio de Pessoas, Terceiriza¢io de Mio-de-obra e Custos Relacionados

3.5.1 O COREN-ES apresentou (fls. 150 a 154) as informagdes inerentes a composicdo da forca
de trabalho utilizada no exercicio de 2015, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na
Resolugdo Cofen n® 504/2016, art.12,111.

3.6 Conformidade e Tratamento das Disposicoes Legais e Normativas

3.6.1 O COREN-ES declarou (fls. 163 a 165) as informagdes inerentes as determinagdes
emanadas dos 6rgdos de controles externos e interno, conforme determinado na Resolugado Cofen
n° 504/2016, art.12,11l. No que se refere as informagdes apresentadas cabe relatar as seguintes
observacoes:

3.6.1.a) Foi informado que as determinagdes do 6rgdo de controle externo (fls. 163) sao
prontamente atendidas; bem como as respostas as justificativas para corrigir as inconformidades
apontadas pelo controle interno/Auditoria do COFEN (fls. 170 a 180; além da apresentacao do
relatério de atividades da controladoria do COREN-ES (fls. 467 a 473) cumprindo, portanto, a
determinagdo contida na Resolug@o Cofen n° 504/2016, art.12,II1. Sobre este ultimo (Relatério da
Controladoria); bem como o relatério dos demais saldos do balango (fls. 443 a 448), ha, porém,
algumas constatagdes que serdo relatatadas nos subitens 4.7.2 € 4.7.3 deste relatorio

3.6.1.b) Registre-se o cumprimento ao quanto estabelecido na Lei 8.730/93, tendo em vista que 0
COREN-ES declarou que tanto os funcionérios do regional quanto as pessoas elencadas no Rol
dos Responsaveis assinaram a autorizagdo de acesso aos dados de Bens e Rendas das declaragoes
de ajuste anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica - art. 13 da Lei 8429/92 e art. 1° da Lei
8730/93 (fls. 184 e 506).

3.6.1.c) A Lei de Responsabilidade Fiscal - 101/2000, em seu artigo 19, inciso I, estabelece que
para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigao Federal, a despesa total com pessoal ,
em cada periodo de apuragdo, sobretudo para as unidades jurisdicionadas que compdem 0
Governo Federal tera o limite maximo de 50%, tomando-se como base a receita corrente liquida.
O quadro 8 apresenta o percentual de 55,70% aplicado pelo COREN-ES em despesas de pessoal.
Conclui-se, pelo exposto, que o percentual apurado encontra-se acima do limite prudencial
(47,5%) e acima do limite maximo de 50% estabelecido pelo normativo aplicavel.

APURAGAO DO LIMITE COM DESPESAS DE PESSOAL (LEI 101/2000, ART. 19, 1)

ITEM NATUREZA DA RECEITA VALOR R$
01 RECEITA CORRENTE 4.915.918,78
02 (-) Dedugdes da Receita Corrente 0,00

02.01 |(-) Especificar
02.02 |(-) Especificar

03 RECEITA CORRENTE LiQUIDA (BASE DE CALCULO ART. 19, 1) (1-2) 4.915.918,78
04 PESSOAL CIVIL (Despesa Empenhada) 2.737.948,88
05 (-) Despesas ndo computadas (ART 19,§ 1°) 0,00

05.01 |(-) Indenizagées por Demiss&o e Incentivos & Demiss&o Voluntaria
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05.02

(-) Decorrentes de Decisao Judicial

05.03

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

14/40
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3.7 Informagdes Contibeis

3.7.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes aos registros contabeis
correspondentes ao exercicio financeiro de 2015 (fls. 138 a 149 ¢ 214 a 448), cumprindo ,
portanto, a determinagdo contida na na Resolugéo Cofen n® 504/2016, art.12,111.

3.7.2 Cabe registrar que a analise sobre os diversos anexos que compdem as Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico foram procedidas em capitulo especifico deste relatorio.

3.8 Outras Informagdes sobre a Gestio

3.8.1 O COREN-ES relatou informagdes complementares julgadas necessdrias (fls. 150 a 163),
cumprindo a determinag@o contida na Resolugéo Cofen n® 504/2016, art.12,111.
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4. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NCoren

Este capitulo trata da conformidade da prestagdo de contas anual, no que tange aos critérios
adotados para elaboragdo das demonstragdes contabeis, com a legislagdo emanada do Conselho
Federal de Contabilidade, bem como com os regramentos fixados nas Normas de Direito
Financeiro Aplicadas ao Setor Publico. A analise subdivide-se, pontualmente, de acordo com o0s
anexos apresentados, XII a XVIII, estabelecidos pela Lei 4.320/64, conforme descrito a seguir:

4.1 Balanco Or¢amentirio (Anexo XII)

4.1.1 O COREN-ES apresentou as informagbes inerentes a programagdo € eXecugdo do
orcamento anual do exercicio de 2015 (fls. 271 a 275; 281 a 291 e 520 a 529 do PAD 380/2016),
fornecendo o necessario detalhamento, cumprindo, portanto, a determinagéo contida na Resolugao
Cofen n° 504/2016, art.12,VI.

4.1.2 Registre-se que a execugdo orgamentaria do exercicio de 2015 foi analisada detalhadamente
no item 3.4 deste relatorio, cabendo ressaltar a conformidade do citado demonstrativo com as
demais pegas do balango consolidado, em cumprimento ao quanto estabelecido nas Normas de
Direito Financeiro, sobretudo no que refere 4 Lei de Finangas Publicas - 4320/64, artigo 101.

4.1.2.a Verifica-se que em ambos os exercicios (2014 e 2015) ocorreram déficits orgamentarios.
No exercicio de 2014 o déficit orcamentério foi de R$ 281.208,40 e em 2015 também houve a
ocorréncia de déficit no valor de R$ 391.852,01 (quadro 09), comprometendo o equilibrio
orgametario da gestdo nos periodos mencionados.

BALANCO ORCAMENTARIO 2015 2014
RUBRICA PREVISTO RS | REALIZADO RS PREVISTO RS REALIZADO RS

RECEITA CORRENTE 6.603.753,00 4.915.918,78 5.518.000.00 4.565.720.45
RECEITA CAPITAL 0,00 0,00 0.00 21.800.00
TOTAL DAS RECEITAS 6.603.753,00 4.915.918,78 5.518.000,00 4.587.520,45
DESPESA CORRENTE 6.507.666,00 5.279.014,29 5.324.700.00 4.751.491.85
DESPESA DE CAPITAL 96.087,00 28.756,50 193.300,00 117.237.00
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS 6.603.753,00 5.307.770,79 5.518.000,00 4.868.728,85

iz LB T T ]
DEFICIT RS 0,00 | 0,00 281.208,40
SUPERAVIT RS 0,00 0,00 0,00 0,00
Quadro 09

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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4.1.3 Registre-se que 0 COREN-ES nio apresentou informagdes sobre os créditos adicionais. Consta, em diversos trechos do Relatorio de Gestdo - fls.
138 a 140. 149 ¢ 445 -a_informagdo de que 0 COREN-ES teve déficit orgamentdrio em 2014 e 2015, Informa ainda que o equilibrio orgamentirio ndo
foi comprometido tendo em vista o respaldo do superavit dos exercicios de 2011 a 2013. Porém, ndo informa que superavit € esse (2011 a 2013) se
orgamentario ou financeiro e tampouco encaminha ao COFEN suas reformulagdes orgamentarias que, por ventura, tenham sido realizadas. Por fim,
constatase que ha divergéncias sobre as rubricas Pessoal/Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e Investimentos (RS 26.500,00).

fre—— exdpmas AmecianA
DoTAGAD entonos FONTE (4] DoTACAD s Lo g
R lmc‘- i w::ﬂn ) SURERAWT [EET GRRACLD ATUAL 1) Lizal sl o
i by ki asiiaAgha FHANCEIRG ARRICAD, crtaro
DESPESAS CORRENTES 6,507 666,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00, 6.507.666,00) 6.534.166,00) -26.500,00
Pessoal ¢ Encarpos Socias 3.209 000,00 0,00, 0,00 0,00] 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 3 <20.000.00|
Jurs e Encargos da Divds 0.00) 0,00 0,00] 0,00] 0.00| 0,00 0,00 000 0,00 0,001 0.00| 0.00|
Outras Despesas Correntes 3258 666,00 000 0,00 000 0,00 0.00) 000 0,00 0,00 3298 £65,00} 3.305.165.00) -6.500,00
DESPESAS DE CAPITAL 96.007,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 95.087,00 69,587,00) 26.500,00/
investimentos 96 067,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00} 0,00 56,087.00 €9.587.00) 26 500,00
inversdes Financesas 0.20) 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 000
|Amertzacio da Diveta 0,00 0,00] 0.00] 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 000
RESERVA CONTINGENCLA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
TAL RS 6.603.763,00 0,00/ 0,00 0,00 = 0,00 0,00 0,00 0,00 £,502.783,00) 6.603.753,00] 0,00
1 CONSOLIDAGAO CREDITOS | FONTE 0,00 0,00 SALDO CONSOLIDADO!
Cuadro 09.1

Fonte: Audtora COFEN (adaptada)

4.1.4 Registre-se 0 ndo encaminhamento do quadro detalhado referente & execugdo dos restos a pagar ndo processados, que deveria estar anexado ao
Balango Orgamentirio (fls. 271 a 275). Verificado, no Balancete de Verificagio, a rubrica Credito Empenhado a Liguidar (6.2.2.4 - fls. 243) constatase
que o saldo final de2015 é R$ 0,00; ou seja: Ndo houverestos a pagar ndo procesados (conforme Balancetede Verificagdo).

EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITES
RESTOS A PADAR PAGDS CANCELADGS SALES
1 e} i) 0] Pe{asbda)

ANTERIORES (3] ERC. ANT. (6}
el 0,00/ 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Pessoal ¢ Encarges Socias 0,00
| Juros & Encargas da Divida 0.00|
Outras Despesas Correnles 0.00|
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00
|irvestmentas 0,00
Irversbes Frnanceras 0,00
Amanizagae da Bivida 0,00
TOTAL RS 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0,00
Cuadro 09.2

Faonte: Audiona COFEN (adaptadae)

4.1.5 Registre-se 0 ndio encaminhamento do quadro detalhado referente a execugdo dos restos a pagar processados, que deveria estar anexado ao
Balango Orgamentério (fls. 271 a 275). O que esta anexado ao processo € um demonstrativo da contarestos a pagar/2015 (fls. 458/459-2.1.3.1.1.02) no
valor deRS$ 95.049,25 qug confrontado coma conta 2.1.3.1.1.0201 Restos a Pagar Pocessados, encontra-se o valorde RS 95.049.25.

EXECUCAD DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

MECRITOS
MENTORLEAGAN . L P PAGOS i) CANCELADES (s} m
ANTERICRES {3} EXERC. ANT. (&)

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
Pessoal e Encargos Sotias 0,00
Jures e Encargos da Divida 0,00]
Dutras Despesas Comentes 0,00}
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
Investimentos 0,00
Inversbes Financeras 0,00
|(Amartzagia da Divda 0.00|
TOTAL RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuadre 093

Fonte: Audsora COFEN [adaptada)




4.2 Balan¢o Financeiro (Anexo XIII) L

42.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes & execugo financeira do exercicio de 2015,
cumprindo, portanto, a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n® 504/2016, art.12,VIL. No que se
refere as informacdes apresentadas cabe relatar as seguintes observagdes:

42.1.a) O saldo disponivel verificado ao final do exercicio de 2015, demonstrado no quadro 10, apds a
conciliagio do respectivo balango, foi de R$ 616.643,14; representando uma variagdo positiva
aproximada de 6,5% em relagdo ao exercicio anterior (2014), o qual correspondia em 31/12/14 a R$
578.960,50.

42.1.b) A folha n° 280 do PAD 380/2016 esta anexa uma planilha dos valores extra orgamentdrios
(receitas e despesas) que compdem o Balango Financeiro. Observa-se que os valores dispostos no
Demonstrativo/Balango Financeiro (Pagamentos e Recebimentos extraorcamentarios) sdo bem mais
relevantes que aqueles dispostos na referida planilha, devido ao fato que o sistema/Implanta esta
repetindo o saldo das receitas e despesas orgamentérias nas rubricas extraorgamentdrias. Verifica-se,
ainda, que quando somado o valor da receita (RS 4.915.918,78) e despesa (RS 5.307.770,79)
orgamentarias dispostos no Balango Financeiro (fls. 277) com os ingressos (R$ 1.522.819,33) e
dispéndios (R$ 1.077.062,93) extraorgamentarios (fls. 280) os totais sio bem menores que os dispostos
nas contas Recebimentos e Pagamentos extraorgamentdrios (fls. 278); demonstrando que existe algo mais
que o sistema/lmplanta estd acrescentando nessas contas (Recebimentos e Pagamentos
extraorcamentdrios) além das receitas e despesas orgamentdrias e extraorgamentarias. Documento
denominado 'Conciliagdes dos Demais Saldos Contébeis no Balango também informa sobre esses valores
de receitas e despesas orgamentarias e extraorgamentdrias (fls. 445).

BALANGO FINANCEIRO
GRUPO ITEM RUBRICA 2015 2014
1 RECEITA ORGAMENTARIA (1) 4.915.918,78 4,587.520,45
6212 1.1 Corrente 4.915.918,78 4.565.720,45
6212 1.2 |Capital 0,00 21.800.00
2 TRANSF. FINANCEIRAS RECEBIDAS (i) 0,00 0,00
4511 2.1 |Execugdo Orgamentaria 0,00 0,00
4512 22 |Independente de Execugdo Orgamentaria 0,00 0,00
4 RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1l 9.986.767,62 3.154.554,98
5311 31 Inscrigéo de Restos a Pagar Nao Processados 0,00 0,00
5321 3.2 Inscrigao de Restos a Pagar Processados 0,00 28.216,18
2188 3.3 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
% 3.4 Outros Recebimentos Extracrgamentarios 9,986,767 ,62 3.126.338,80
4 SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 578.960,50 600.607,72
1110 41 Caixa e Equivalentes de Caixa 578.960,50 127.707.80
1135 4.2 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 472.899,92
TOTAL INGRESSOS (V) = ( I+lI+llI+1V) 15.481.646,90 8.342.683,15
DISPENDIOS
GRUPO ITEM RUBRICA 2015 2014
1 DESPESA ORGAMENTARIA (V1) 5.307.770,79 4.868.728,85
62213 1.1 |Corrente 5.279.014,29 4.751.491,85
62213 12  |Capital 28.756.50 117.237,00
2 TRANSF. FINANCEIRAS CONCEDIDAS (Vi) 0,00 0,00
3511 2.1 |Execugdo Orgamentaria 0,00 0,00
512 22 |Independente de Execugdo Orgamentaria 0,00 0,00
5 PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIll) 9.557.232,97 2.894.993,80
6314 a1 Pagamento de Restos a Pagar Nao Processados 0,00 0,00
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6322 3.2 Pagamento de Restos a Pagar Processados 0,00 26.846,01
2188 a3 Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
- 3.4 QOutros Pagamentos Extraorgamentarios 9.657.232,97 2.868.147,79
4 SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE (IX) 616.643,14 578.960,50

1110 41 Caixa e Equivalentes de Caixa 616.643,14 83.365,60
1135 4.2 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 485.594,90
TOTAL DISPENDIOS (X) = ( VI+VII+VIII+XI) 15.481.646,90 8.342.683,15

SALDO PARA EXERCICIO SEGUINTE (IX) - CALCULADO PELO SISTEMA

Quadro 10

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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4.2.1.b) Registre-se que ndo foram verificadas divergéncias entre os extratos bancérios e saldos
registrados no Balancete de Verificagdo (fls. 215) listados no quadro 11. O que houve foi: 1 - A auséncia
do extrato e conciliagdo da conta 2381-6 C/C CEF e a nio identificaciio da conta 471-4 C/C CEF no
extrato de Dezembro/2015 (fls. 353 a 357); sendo possivel identificd-la somente no extrato do més de

janeiro(fls. 362 a 368).

CONCILIACAO BANCARIA

FOLHA CONTA SD. RAZAO 31/12 FOLHA SD. BANCO 31/12
215 CEF C/C 471-4 CTA MOV 36.271,44 (") 357362 36.271,44
215 CEF C/C 2121-0 CTA MOV 24,70 359 24,70
215 CEF C/C 2381-6 CTA MOV -

215 CEF C/C 408-0 ARREC 28.648,13 346 28.648,13
215 CEF CIC 427-7 ARREC 105.927,71 352 105.927,71
215 CEF CIC 2121-0 APLIC 245.273,58 377 245,273,58
215 CEF POUPANCA 18701-8 200.497,58 358 200.497,58
TOTAL R$ 616.643,14 616.643,14
SALDO REGISTRADO NO BALANGO PATRIMONIAL R$ 616.643,14

Quadro 11

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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4.3 Demonstragio das Varia¢des Patrimoniais (Anexo XV)

43.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes a variagdo patrimonial do exercicio de 2015
(fls. 293/294), fornecendo o necessario detalhamento quanto a movimentagio resultante da execugdo
orgamentaria, independente da execugdo orgamentdria, bem como da mutagdo patrimonial; cumprindo,
portanto, a determinag#o contida na Resolugéo Cofen n° 504/2016, art.12,1X.

4.3.2 No que se refere as informagdes apresentadas cabe relatar as seguintes observagdes:

4.3.2.a) Tendo em vista a correlagdo entre a DVP e as demais pegas contabeis, sobretudo o Balango
Patrimonial, a andlise correspondente a este item serd efetuada no item 4.4.2.b, o qual trata da
consolidagdo das Demonstragdes Contabeis. Registre-se que as informagdes referentes ao exercicio de
2014 nio constam da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (fls. 293/294). O COREN-ES
encaminhou a Demosntragdo das Variagdes Patrimoniais/DVP referente ao exercicio de 2014; contudo, a
nova estrutura da DVP exigida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ muito diferente
daquela exigida pela Lei 4320/64; sendo, portanto, o preenchimento do referido Demonstrativo
(DVP/2014 - quadro 12) efetuado nas contas 'Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas'.

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Rubrica Exercicio Exerf:icia
Atual R$ Anterior R$
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Contribuicoes 6.691.690,99)| 0,00
Contribuigdes de Interesse das Categorias Profissionais 6391.690,99' 0,00
Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos 469.423,33 0,00
Valor Bruto de Exploragao e Venda de Bens, Sevigos e Direitos 469.423,33 0,00
Variacées Patrimoniais Aumentativas Financeiras 183.255,67 0,00
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00
Juros e Encargos de Mora 120.765,73 0,00
Remuneracdo de Depésitos Bancérios e Aplicagdes Financeiras 62.489,94 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas - Finaceiras 0,00 0,00
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 19,38| 0,00|
Transferéncias Intra Go\-;n;menlais 19,38 0,00
Transferéncias Inter Govermamentais 0,00 0,00
Transferéncias das Instutuigdes Privadas 0,00 0,00
Transferéncias das Instituiges Multigovernamentais D.OBI 0,00
Valorizacéo e Ganhos com Ativos 0,00 0,00
Reavaliagio de Ativos 0,00 0,00
Ganhos com Alienagao 0,00 0,00
Ganhos com Incorporagéo de Ativos por Descobertas e Nascimentos 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 11.283,29) 8.473.122,88
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar _ 0,00 0.00
Reversdo de Provistes e Ajustes de Perdas 8.719,05 0,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2.564,24 8.473.122,88
Total das Variagoes Patrimonais Aumentativas R$ (I) 7.355.672,66 8.473.122,88
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Rubrica Exercicio Exer.cicio
Atual R$ Anterior R$
Pessoal e Encargos 2,784.951,64 0,00
Remumeragao de Pessoal 1.922.870,22 0,00
Encargos Patronais 583.092,99| 0,00

21140



CCy
Vg
A

Beneficios a Pessoal 278.988,43) T
Custo de Pessoa e Encargos 0,00 0,00 -
Quiras Variagbes Patrimonais Diminutivas - Pessoal e Encargos 0,00 0,00
Beneficios Previdenciarios e Assitenciais 0,00 0,00
Aposentadorias e Reformas T 0,00 0,00
Penstes 0,00 0,00
Beneficios de Prestagdo Continuada 0,00 0,00
Beneficios Eventuais 0,00 0,00
Politicas Piblicas de Transferéncia de Renda 0,00 0,00
OQutros Beneficios Previdénciérios e Assistenciais 0,00 0,00

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 962.132,43 0,00

Uso de Material de Consumo 65.839,74 0,00
Senvigos 896.292,69 0,00
Depreciagdo, Amortizagao e Exaustagao 0,00 0,00

Custo de Materiais, Servigos e Consumo de Capital Fixo 0,00 0,00
Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 124.950,37 0,00

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 0,00 0,00

Juros e Encargos de Mora 0,00 0,00
Variagdes Monetarias e Cambiais 0,00 0,00
Descontos Financeiros Concedidos 124.950,37 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras 0,00 0,00
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 1.216.192,41 0,00
Transferéncias Intra Governamentals 1.216.192,41 0,00
Transferéncias Inter Governamentais 0,00 0,00
Transferéncias a Instituigdes Privadas 0,00 0,00
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Nesvalorizacdo e Perdas de Ativos 0,00 0,00
Redugdo a V_aEr Recuperavel e Provisdo para Perdas 0,00 0,00
Perdas com Alienacao 0,00 0,00
Perdas Involuntérias 0,00 0,00
Tributarias 0,00 0,00
Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 0,00 0,00
Contribuigoes 0,00 0,00

Custo com Tributes 0,00 0,00
Qutras Variagdes Patrimonais Diminutivas 364.357,57 6.744,307,38
Premiagdes o 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participagdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvengdes Econdmicas 0,00 0,00
Participagdes e Contribuigbes 0,00 0,00

VPD de Constituigéo de Provisoes 0,00 0,00
Custo de Outras VPD 0,00 0,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 364.357,57 6.744.307,38

Total das Variagoes Patrimonais Diminutivas R$ (ll) 5.452.584,42 6.744.307,38
Resultado Patrimonial do Periodo R$ (Il - I) 1.903.088,24 1.728.815,50

Quadro 12
Fonte: Auditoria COFEN (adaplado)

4.3.2.b) Registre-se o ndo encaminhamento do quadro detalhado referente a

1

variagdo patrimonial

qualitativa, que deveria estar anexado & Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (fls. 292 a 295).

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
( Decorrentes da Execugdo Orgamentaria)

. Exercicio Exercicio
LU Atual Anterior
Incorporagao de Ativo 0,00 0,00
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Desincorporagao de Passivo 0,00 0,00
Incorporagdo de Passivo 0,00 0,00
Desincorporagao de Ativo 0,00 0,00

Quadro 13
Fonle: Auditoria COFEN (adaptado)

23/a0



4.4 Balanco Patrimonial (Anexo XIV)

5

4.4.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes a evolugdo patrimonial da
entidade (fls. 269/270), cumprindo, portanto, a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n°
504/2016, art.12,V. Todavia, registre-se um ponto do Balango Patrimonial que deve ser
observados e cabe comentdrio: 1 - O superdvit financeiro 2014/2015 estd com o saldo
divergente daquele apresentado no demonstrativo/Balango Patrimonial (fls. 294). O saldo
apresentado no Demosntratvo (Balango Patrimonial estd maior em R$ 863.644,03 - R$
3.143.750,06 - 2.280.106,03); o que pode ter ocorrido € que, provavelmente, o regional
utilizou algum critério diferente para o célculo do Superavit. Os itens VII e IX da nota
explicativa (fls. 451) fazem mengdo aos superavits financeiros epatri moniais de 2014 ¢
2015; porém, constata-se que os valores informados em nota explicativa (superavit
patrimonial de 2014 e 2015 e superavit financeiro 2014) estdo divergentes daqueles
apresentados no Balango Patrimonial (fls. 270).

No que se refere as informagdes apresentadas, cabe relatar as seguintes observagoes:

4.4.1.a) Analisando-se a capacidade do regional de honrar seus compromissos de curto
prazo, ¢ possivel constatar que o indice de Liquidez Corrente - ILC, o qual determina quanto
a instituicdo possui de disponibilidade e créditos para cada unidade de obrigagdes exigiveis,
sendo calculado por meio do quociente entre o ativo financeiro/circulante e passivo
financeiro/circulante (fls. 269/270), registrou o valor de 2,89 em 2015, o que demonstra que
o regional teve sua capacidade de liquidagdo das dividas de curto prazo aumentada, haja vista
que em 2014 o ILC correspondeu a 1,23. Cumpre informar que ndo ha registros no Balango
Patrimonial-2015 de obrigagdes de longo prazo, justificando-se a auséncia, neste relatorio,
dos célculos inerentes aos respectivos indices.

BALANCO PATRIMONIAL
RUBRICA EXERCICIOS

ITEM ATIVO 2015 2014 VARIACOES
1.1 ATIVO CIRCULANTE 3.485.406,42 602.875,38 478,13%
1.1.1  |Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 616.643,14 578.960.50 6,51%

Créditos a Curto Prazo - Tributdrios e Contribuigdes a Receber {lanyar
I 2 o 2.795.590,85 0.00 3
1.1.2.1 3 0,00 0.00 -
1.1.3 | Demais Créditos e Valores de Curto Prazo 73.172.43 23.914,88 205,97%
1.1.4  |lnvestimentos e Aplicagies Temporirias a Curto Prazo 0,00 0,00 -
1.1.5  |Estoques 0,00 0,00 -
1.1.6 | VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00 -
1.2 ATIVO NAO CIRCULANTE 4.431.120,74 4.891,870,63 -9,42%
1.2.1  |Créditos a longo Prazo st vabor sem dedhaar divida ativa) 1.525.677,76 2.015.184,15 -24,29%
1211 [iivide Avva - Don w 0,00 0.00 -
122 |Demais Créditos ¢ Valores de Longo Prazo 6.525,72 6.525,72 0,00%
1.23  |Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Longo Prazo 650,00 650,00 0,00%
124 |Estoques 0,00 0,00 2
1.2.5  |VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00 -
1.2.6  |Bens Moveis 672.530,14 647.273,54 3,90%
1.2.7 Bens Imoveis 2.222.237,22 222223722 0,00%
128  |Intingivel 3.499,90 0.00 -
1.2.9  |Diferido 0,00 0.00 -
TOTAL DO ATIVO RS 7.916.527,16 5.494.746,01 44,07%
RUBRICA EXERCICIOS

ITEM PASSIVO 2015 2014 VARIACOES
2.1 PASSIVO CIRCULANTE 1.205.300,39 491.904,00 145,03%
2.1.1  |Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 62.961,58 2.167.42 2804,91%
2.1.2  |Empréstimos e Fi a Curto Prazo 0,00 0,00 -
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2.1.3  |Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 123.842,98 68.362,23
2.1.4  |Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 21.470,53 2.616,66 720,53%
2.1.5 |Obrigagdes de Repartigdes a Outros Entes 432.115,37 416.626,27 3,72%
2.1.6 Provisdes a Curto Prazo 234.604,19 0.00 -
2.1.7 |Demais Obrigagdes a Curto Prazo 330.305,74 2.131,42 15396,98%
22 |PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00 0,00 -
221 |Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 0,00 0.00 -
222 |Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00 -
223 |Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0.00 -
224 |Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00 -
2.2.5  |Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00 -
226 |Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00 -
227 |Resultado Diferido 0,00 0,00 b
23 PATRIMONIO LIQUIDO 6.711.226,77 5.002.842,01 34,15%
231 Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00 -
232 |Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00 -
233  |Reservas de Capital 0,00 0,00 -
234 Ajustes de Avaliagiio Patrimonial 0,00 0,00 -
2.3.5 Reservas de Lucros 0,00 0,00 -
23.6 Demais Reservas 0,00 0,00 -
233 Resultados Acumulados 6.711.226,77 5.002.842,01 34,15%
238 |(-) Agdes/ Cotas em Tesouraria 0,00 0,00 -
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO RS 7.916.527,16 5.494.746,01 44,07%

iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 2,89 1,23
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 2.280.106,03 110.971,38 1954,68%

Quadro 14

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)

"
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4.4.1.b) Registre-se que foram apresentadas as listagens de inventarios dos Bens Moveis (fls.
297 a 328), Estoque (fls. 330 a 333), Divida Ativa (fls. 336) e Bens imoveis (fls. 329).
Registre-se que o valor de Divida Ativa ¢ aquele informado no Balancete de Verificagdo
'Crédito a Longo Prazo' (fls. 217). Registre-se que documento anexado a folha n® 144
(Declaragdo de Responsabilidade Técnica - Contador) informa que os documentos contébeis
estdo em harmonia com as normas legais vigentes, exceto em relagdo a Deprecia¢do dos bens
patrimoniais e o controle de almoxarifado; cujo problema ocorre devido a auséncia de equipe

técnica para levantamento e informagdes dos dados.

COMPARATIVO INVENTARIO X BALANCO PATRIMONIAL - 2015

pataimowAL | paTmoniaL | DIFERENGA

Bens Mdveis 672.530,14 580.597,06 91.933,08
Bens Imdveis 2.222.237,22 2.205.000,00 17.237,22
Estoque 0,00 21.249,90 -21.249,90
Divida Ativa (Balancete Verificagdo) 1.525.677,76 10.629,34 1.515.048,42

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
TOTAL RS 4.420.445,12 2.817.476,30 1.602.968,82
Quadro 14.1

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)
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4.4.2.2) Registre-se 0 NAO encaminhamento do quadro detalhado referente & execugao dos restos a pagar. Observa-se que 0s valores
registrados abaixo constam do balancete de Verificagdo (fls. 219). Registre-se que o valor de RS 98.268.21 constitui os restos a pagar
processados do exercicio de 2015 (2.1.3.1.1.02.01). Registre-se ainda que no Relatério/Parecer da Controladoria Geral do COREN-ES
(fls. 498) este quadro abaixo (14.2) contém a informagdo de langamentos manuais de R$ 3.218,96 (débito) ¢ RS 98.268.21 (crédito):

sem, contudo;fraver qualquer mengio destes langamentos manuais nas notas explicativas (fls. 449 a 452).

CONCILIACAD DOS SALDOS CONTABEIS - RESTOS A PAGAR
REINSCRITOS LANCANENT 08
=k MANUAIS" CONSOLIDADO
BALANCETE
& PAGOS CANCELADODS BALANCETE o
RUBRICA samo‘mcur_ EXERCICIOS i o p N EALE 6 FINAT DIFERENCA
) N’
ANTERIORES © DEBTO CREDITO (astrretpHdetn
®)
n (il
RESTOS A PAGAR
PROCESSATOS 2821618 [ ik Zen 2l 31.435,14 LHEN [y LY U309 23] 9504425 1R
RESTOS A PAGAR NAD
PROCESSAIOS [T 000 01000 00 i) 0,00 0,00 0,1H) (e 111
TOTALRS 28.216,18] 0,00 95.268,21] 3143514 0,04 0,00] 0,00 B5.049,25 D5,04%,25) )

Cuadro 14.2

Fonte: Auditona COFEN (adaptado)

4.4.2.b) Registre-se que foram verificadas divergécias entre os saldos do Ativo escriturados no Balancete de Verificagdo com aqueles
consolidados por meio da execugdo orgamentdria ¢ financeira do periodo (fls. 281 a 295).

CONCILIACAQ DOS SALDOS CONTABEIS - ORCAMENTARIO/ VARIACAD
LANCAMENTOS
ORCAMENTARIO VARIACAO MANUAIS™ CONSOLIDADO
BALANCETE DESPESA RECEITA
SALDO INICIAL LIQUIDADA REALIZADA | AUMENTATIVA DHMINUTIVA DEBTO CREDITO SALDO= BALANCETE
ATIVO (a) (b () (o] {e) " ] (atirdeicrerp) SALDO FINAL DIFERENCA

BHENS MOVELS 64T 27354 28 756,50 13,0 15K 1,00 000 o) HT6.0MI 672330, 14 34499,
BENS IMOVELS 22222372 0y 1o 0400 000 o 000 12222310 222223723 1
DIVIDA ATIVA -CP 0 3413775 o0 0.0 0,00 0 SH1.37782 i AT
DIVIDA ATIVA -LP 0 000 0 i) .00 0.0 0,00 0n oy
FESTOQUE (CIRCULANTE) i) 63.839,74 (K 0,00 6383074 0,00 0110 [ [y [
ESTOQUE (NAD
CIRCULANTE) 0,00) 040 [ 0,00) [T 000 [y [ 0,00 el

TOTALRS 21869.510,76 94.596,24 34137752 0,00 65.839,74 2.856.889,74 2894.767,36 -33THTTAY
Quadro 14.3

Faonte: Audtona COFEN (adaptado)
" B35 lancamentos manuais deverdo ser justificados por meio de notas expleativas

4.4.2¢) Registre-se que nio foram verificadas divergécias entre os saldos do Passivo escriturados no Balancete de Verificagdo com
aqueles consolidados por meio da execugdo orgamentaria ¢ financeira do periodo, tendo em vista que ndo existem registros no passivo
ndo circulante/longo prazo.

CONCILIAGAD DOS SALDOS CONTABEIS - ORCAMENTARIO/ VARIAGAO
ORCAMENTARIO VARIACAD CONSOLIDADO
LANGAMENTOS MANUAIS
PASSIVO Py 1I$IE'.‘TIJE\L RALAMCEDE DIFERENCA
(@ DE_T;'UCDJ;T;:L REC. CAPITAL ATIVA PASSIVA sve | s SALDO= SALDOFTIAL
(© o © DEAT) BRAITO (atbrd(cte)
(L] n 4]
FRMPRESTIMOS [
ARCIAMENTOS A
LONGO PRAZO LEEEH 0 0,00} LR LHIED 01040 LETEY [ITT
DEMAIS OBRIGACOTS A
LONGO PRAZO 0,00 00 i 0.0 0,00 00 g i)
[LELY] (1KY [LELY [{RCY] (T LIEE [IRCY ol
TOTALRS 0,00 0.00) 0,00 0,00) 0,00) 00 0,00 o)

Quadro 14.4
Fonte: Auditona COFEN (adaptade)
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4.43 O COREN-ES apresentou parcialmente as informag@es inerentes a composi¢do da Divida Ativa
consolidada no exercicio de 2001 a 2015 (fls. 335 a 337), fornecendo somente a informagédo quanto aos
valores em Divida Ativa inscritos, recebidos e a receber no mesmo periodo (2001 a 2015); cumprindo
parcialmente, portanto, a determinag@o contida na Resolugéo Cofen n® 504/2016, art.12,X1. Estes valores,
provavelmente, ndo estdo registrados no Balango Patrimonial; tendo em vista que o que consta em registro
demonstrado por meio do Balancete de Verificagdo ¢ de R$ 1.525.677,76 (fls. 217); valor este cuja
diferenca é relevante ao registrado em 2015 (inventério) que € de R$ 10.629,34 (fls. 336) e ja comentado no
item 4.4.1.b; quadro 14.1.

4.4 4. Registre-se que o COREN-ES, por meio de nota explicativa (fls. 337), informou a maneira como
preeencheu a planilha da composigdo da Divida ativa; considerando, inclusive o valor de juros e multa a
receber. A planilha abaixo estd preenchida com a visdo do regional a respeito dos valores sobre Divida
Ativa; e a planilha seguinte estd preenchida de acordo com o entendimento deste que subscrete o presente
relatorio. Por fim, registre-se também que no Parecer da Controladoria Geral (fls. 499) esta planilha ¢
apresentada com valor de inscrigdes de Divida Ativa a cancelar; porém sem nenhuma justificativa aparente;
e ainda consta uma diferenga na coluna a receber dos exercicios de 2005 e 2014 entre a planilha abaixo e
aquela apresentada a folha n® 499. (Registre-se também que o preenchimento do quadro seguinte -14 .3 -
ocorreu da seguinte forma: Inscrito = Total Inadimplente/Principal Vencido sem os Juros; Recebido =
Arrecadado/Adimplente; € A Receber = A Vencer/Adimplente).

COMPOSICAO DA DIVIDA ATIVA (CONTABILIZACAO POR COMPETENCIA)

ANO INSCRITO RECEBIDO CANCELADO A CANCELAR A RECEBER
2001 247.548,39 93.941,94 153.606,45
2002 315.572,79 131.836,70 183.736,08
2003 371.926,33 165.596,67 206.329,67
2004 455.435,21 204.287,14 251.148,07
2005 687.678,68 307.925,79 379.752,90
2006 794,741,56 348.127,83 446.613,73
2007 795.784,64 328,501,47 467.283,17
2008 921.051,75 378.231,38 542.820,37
2009 1.012.853,51 404.320,79 608.532,72
2010 1.068.538,11 369.614,83 6£58.923,28
2011 1.060.444,38 322.956,45 737.487,93
2012 888.397,01 198.013,27 690,383,744
2013 943,728,47 181.625,82 762,102,65
2014 688.130,96 151.370,52 536.760,44
2015 133.832,40 15.926,68 117.905,72
TOTALRS 10.385.664,19 | 3.602.277,28 - 6.783.386,92

COMPOSICAO DA DiVIDA ATIVA (CONTABILIZACAO POR COMPETENCIA)

ANO INSCRITO RECEBIDO CANCELADO A CANCELAR A RECEBER

2001 52.678.63 93.941.94 325.60
2002 65.744.33 131.836,70 312.18
2003 77.030,73 165.596.67 660.00
2004 97.852.50 204.287.14 1.624.72
2005 155.168.88 307.925,79 2.691.61
2006 190.721.69 348.127.83 6.045.66
2007 210.657,74 328.501.47 5.941.11
2008 257.811,22 378.231.38 9.180.37
2009 304.950.14 404.320,79 13.882.48
2010 369.690.00 369.614.83 22.398.29
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2011 413.609.43 322.956,45 30.227.16

2012 401.938,33 198.013.27 2.598.90

2013 463.471,34 181.625,82 75.060.21

2014 332.049,21 151.370,52 99.886.43

2015 10.629,34 15.926.68 105.507.89
TOTAL RS 3.404.003,51 3.602.277,28 0,00 0,00 376.342,61
Quadro 14.3

Fonte: Auditoria COFEN (adaptado)

Os debitos ¢ crédites registrados sio detalhados por exercicio, observando-se a competéncia, Ex : Incrigio em divida ativa refente ao exercicio de 2001, recebimento referente a0 exercicn de 2001, cancelamento refereme
a0 exercicio de 200 1. a cancelar referenie a0 exercicio de 2001, a receber referente a0 excricio do 20601,

St
; ,4Af
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4.5 Demonstraciao do Fluxo de Caixa (Anexo XVIII)

4.5.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes ao fluxo de caixa do exercicio
de 2015 (fls. 267/268), fornecendo o necessdrio detalhamento quanto a respectiva
movimentacdo de ingressos e dispéndios, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na
Resolu¢do Cofen n® 504/2016, art.12,V. Entretanto, registre-se a divergéncia na
nomencaltura da conta 'Despesa Corrente Paga (conta 1.2.1) , que no Demonstrativo estd

como 'Crédito Empenhado Liquidado a Pagar .

4.5.2 Registre-se, ainda, que as despesas correntes na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa
(fls. 267/268) estdo constantes no quadro das atividades de financiamento; quando que o
correto era estar no fluxo das atividades operacionais.

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

ITEM RUBRICA VALOR R$
1 FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
1: Ingressos 14.902.686,40
1.1.1 Receita Corrente 4.915.918,78
112 Ingressos Extraorgamentarios 9.986.767,62
1153 Outros ingressos operacionais 0,00
1.2 Desembolsos 14.836.247,26
1.2.1 Despesa Corrente Paga 5.279.014,29
1.2:2 Desembolsos Extraorgamentarios 9.557.232,97
1.2.3 Outros desembolsos operacionais 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 66.439,14
2 FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
24 Ingressos 0,00
211 Alienagéo de bens 0,00
222 Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos 0,00
223 Qutros ingressos de investimentos 0,00
22 Desembolsos 28.756,50
2903 Aquisigéo de ativo ndo circulante 28.756,50
222 Concessao de empréstimos e financiamentos 0,00
2.2:3 Outros desembolsos de investimentos 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (1) -28.756,50
3 FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
3.1 Ingressos 0,00
3.141 Operagdes de crédito 0,00
3.1.2 Integralizagdo do capital social de empresas dependentes 0,00
3.1.3 Transferéncias de capital recebidas 0,00
314 Outros ingressos de financiamentos 0,00
3.2 Desembolsos 0,00
3.2.1 Amortizagdo /Refinanciamento da divida 0,00
3.2.2 Outros desembolsos de financiamentos 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) 0,00
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1+11+111) 37.682,64
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 578.960,50
Caixa e Equivalente de Caixa Final 616.643,14
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4.6 Balancete de Verificacio

4.6.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes & escrituragdo contabil realizada no exercicio de
2015 (fls. 214 a 254), fornecendo o necessédrio detelhamento quanto aos respectivos registros dos atos e
fatos, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n® 504/2016, art.12, IV.

4.6.2 Quanto ao Balancete de Verificagdo, o valor de Divida Ativa Longo Prazo (1211) néo estd destacado

no Balango Patrimonial, tendo sido feito (o destaque) somente no Balancete.

BALANCETE DE VERIFICAGAO - 2015
GRUPO ITEm™ CONTA SALDO ANT. DEBITO CREDITO SALDO FINAL
52111 1 |RECEITA CORRENTE PREVISTA 6.603.753,00
52112 2 RECEITA CAPITAL PREVISTA 0,00
52211 3 |DESPESA CORRENTE FIXADA 6.507.666,00
S 52212 4 | DESPESA CAPITAL FIXADA 96.087,00
b 52219 5 |RESERVA DE CONTIGENCIA 0,00
2 6 EQUILIBRIO ORCAMENTARIO (1+2)-(3+4+5+6)
E. 62121 7  |RECEITA CORRENTE REALIZADA
% 62122 8  |RECEITA CAPITAL REALIZADA
62211 9  |DESPESA CORRENTE EXECUTADA - EMPENHADA
62212 10 |DESPESA CAPITAL EXECUTADA - EMPENHADA
11  |RESULTADO (DEFICIT/ SUPERAVIT) (7+8)-{9+10)
111 12 |SALDO EXERCICIO ANTERIOR - CX. E EQUIVALENTES 578.960,50
111 13 [SALDO EXERCICIO SEGUINTE - CX, E EQUIVALENTES 616.643,14
z 213112201 14  |[INSCRICAQ DE RP (PROCESSADO) 98.268,21
= 213112202 15  |INSCRICAO DE RP (NAD PROCESSADO) 0,00
m 213112201 16 |PAGAMENTO DE RP (PROCESSADD) 31.435,14
8 213112202 17 |PAGAMENTO DE RP (NAO PROCESSADOS) 0,00
18 RECEBIMENTOS EXTRADRCAMENTARIDS
19  |PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS
1122 20 |CREDITOS TRIBUT E CONTRIBUICOES - A RECEBER -CP 0,00 6.696.278,68) 3.900.687,83 2.735.590,85
113 21 |DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 23.914,88 31283171 263.574,16| 73.172,43
22 |INVESTIMENTOS - CURTO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
115 23 |ESTOQUE - CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00 0,00
119 24  |VPD - PAGA ANTECIPADAMENTE 0,00 0,00 0,00 0,00
> 1123 25 |DiVIDA ATIVA - CP 0,00 0,00 0,00 0,00
E' 1211 26 DIVIDA ATIVA -LP 2.015.184,15 0,00/ 489.506,39 1.525.677,76
S 1211 27 |CREDITOS TRIBUT E CONTRIBUICOES - A RECEBER -LP 0,00 0,00 0,00 0,00
28 |DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 6.525,72 0,00 0,00 6.525,72
29 |ESTOQUE - NAO CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00 0,00
30  [INVESTIMENTOS - NAQ CIRCULANTE 650,00 0,00 0,00 650,00
31  |BENS MOVEIS 647.273,54 25.256,60 0,00 672.530,14
123 32 BENS IMOVEIS 2.222.237,22 0,00 0,00! 2.222.237,22
211 33 |OBRIGACOES TRAB., PREV. E ASSIST. - CURTO PRAZO 2167,42| 2.229.13840] 2.289.933 56| 62.961,58
34 |EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS - CURTO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
213 35 |FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR - CURTO PRAZO 68.362,23| 3.379.330,63| 343481138 123.842,98
214 36 DBRIGACOES FISCAIS - CURTO PRAZO 2.616,66 147.736,22 166.590,0% 21.470,53
37 OBRIGACOES DE REPARTICOES A OUTROS ENTES 416.626,27 1.580.976,97| 1.606.466,07 432.115,37
217 38 PROVISGES - CURTO PRAZO 0,00 400.160,85 634.765,04 234.604,19
- 218 39  |DEMAIS OBRIGACOES - CURTO PRAZO 213142 1.897.218,04| 2.225392,36 330.305,74
§ 228 40 |OBRIGACOES TRAB., PREV. E ASSIST. - LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
< 41 |EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS - LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
@ 42 |FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR - LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
43 |OBRIGACOES FISCAIS - LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
44  |PROVISOES - LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
45 |DEMAIS OBRIGACOES - LONGO PRAZO 0,00 0,00 0,00 0,00
237 46 |PATRIMONIO LIQUIDO EXERC. ANTERIOR 5.002.842,01 5.002.842,01
237 47  |PATRIMONIO LIQUIDO EXERC. SEGUINTE 6.711.226,77 6.711.226,77
237 48  |VARIACAOD DO PATRIMONIO LIQUIDO 1.708.384,76) 1.708.384,76
Quadro 16

Fonte; Auditoria COFEN (adaptado)

o

q

lidado v® 19
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4.7 Notas Explicativas e outros documentos inerentes as Demonstragdes Contibeis do
Exercicio de 2015

4.7.1 O COREN-ES apresentou, por meio das notas explicativas (fls. 449 a 452), as informagdoes
complementares, julgadas necessarias & andlise e interpretagdo dos atos e fatos escriturados nas
Demonstragdes Contébeis referentes a Prestagdo de Contas Anual de 2015, cumprindo, portanto, a
determinagdo contida na Resolugdo Cofen n° 504/2016, art.12, XIV. Registre-se que as
informagGes contidas nas notas explicativas foram suficientes para dirimir as dividas suscitadas ao
longo da andlise das demonstracdes contabeis apresentadas (Exercicio/2015).

4.7.2 Quanto ao Relatério de Atividades da Controladoria Geral (fls. 467 a 473) percebe-se que em
alguns pontos do relatério estdo provavelmente reproduzidas informagdes & respeito de outro
regional (COREN-PA) como, por exemplo, o item 3 - Gastos com Pessoal/LRF - que informa o
indice de despesas com pessoal de 41,39% (visto que o percentual do COREN-ES ¢ de 55,70%);
bem como o item 5- Suprimento de Fundos - informa que a controladoria ndo analisou 23
processos de suprimento de fundos e quando verificado em seu balancete (fls. 216) na conta
'adiantamentos concedidos a pessoa e a terceiros' ndo se verifica qualquer saldo a titulo de
suprimento de fundos. Ainda pode se verificar a fls. 470 meng¢do ao COREN-PA (Mapeamento de
normas no dmbito do COREN-PA); bem como informa que o cumprimento de determinagdes
expedidas pelo TCU podem ser verificadas no Relatério de Gestdo; sem contudo ter havido
qualquer determinagéo do controle externo informada no seu relatério de gestéo (fls. 163). Por fim,
verifica-se a falta daorcamentirias. Documento denominado 'Conciliagdes dos Demais Saldos
Contébeis no Balango também informa sobre esses valores de receitas e despesas orgamentérias e
extraorcamentarias (fls. 445). - A diferenga/erro ocorre porque o valor da Divida Ativa/Longo
Prazo foi destacada somente no Balancete de Verificagdo; ndo ocorrendo o mesmo no Balango
Patrimonial.

4.7.3 Sobre o documento 'Conciliagio dos Demais Saldos Contabeis no Balango', item 3 'Balango
Patrimonial, o primeiro paragrafo que comega com o texto "Verificando-se o0s quocientes
apurados, obtém-se que..." registre-se que este subscreve o presente relatério ndo conseguiu
entender qual a relagdo do texto do primeiro paragrafo do item 3 com o quadro apresentado neste
mesmo item 3 (fls. 447). Por fim, registre-se que todos os demonstrativos contabeis (2014 e 2015)
vieram sem aa ssinatura dos responséveis pela gestdo/informagdes do COREN-ES (Presidente,
Tesoureiro e Contador).
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4.8 Consolidagiio dos Saldos Contibeis

|

4.8.1) Registre-se que foram d as di gas el das a seguir, apuradas no Quadro de Verificagdo e Consolidagdo dos Saldos Contabeis (Quadro 17), as quais inviabilizam a emissio de
parecer lusivo quanto a conformidade da P ¢io de Contas Anual do Exercicio de 2015, 1) Item 14 - O sistema contabil
adota no Balango Fi iro a desp da como sendo aquela liquidada no exercicio, quando a intepretagdo correta prevista na Lei 4.320/1964, MCASP-V6 ¢ IPC-06, determina que a despesa
executada é aquela empenhada no exercicio; tendo em vista ainda que o COREN-ES ndo ap o quadro detalhado refe i ¢do dos restos a pagar nio processados, que deveria estar
anexado ao Balango Orgamentario. Registre-se que o valor de RS 182.302,37 de restos a pagar esta demonstrado no quadro/planilha anexa ao Balango Financeiro a folha n® 280.

27} liens 26/27 - A diferenga/erro ocorre porque o valor da Divida Ativa/Longo Prazo foi d la somente no Bal de Verificagdo; nio ocorrendo o mesmo no Balango Patrimonial 3)
ltem 48 - Diferenca na variagio do patriménio liquido entre a Demosntragiio das Variagdes Patimoniais/DVP ¢ os outros demonstrativos (Balango Patrimonial e Balancete de Venficagio). A diferenga
& de RS 194,703 .48, Mas parte consideravel desse valor (cerca de 90% - RS 174.272,74) refere-se ao aumento patrimonial demonstrado na DV P, conforme informado em nota explicativa (fls 431 -
item V1111 Provavelmente deve ter ocrrido algum problema no sistema de contabilidade do regional que ocasionou a auséneia do registro desse aumento nos outros demonstrativos {Balancete e Balango
Patrimonial). Ademais, d y o inado 'Conciliagdes dos Demais Saldos Contabeis no Balango' informa que esse aumento (RS 174.272.74) for decorrente ao credito com contribuigdes. Ou
seja, provavelmente, este valor (RS 174.272,74) pode ser de algum langamento que tenha sido efetuado de forma incompleta ou com alguma falha na contrapartida contabil.

ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Unidade: Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo Excreic de Referéncia: 2015
QUADRO DE VERIFICACAO E CONSOLIDACAO DOS SALDO CONTABEIS
E BALANCO
GRUTO IEM RUBRICA ,‘:::,, .':L',‘.::_‘;Tﬁ, ORCAMENTARIO FINAMEIRD PATHIMONLAL \\\E‘:n 1® .~.\K::; ]
ANEXO 12 ANEXG 13 ANEND 14 AR,
i RECEITA CORRENTE PREVISTA 6603, 753,00 660375300 660375300 o T —
2 |RECEITACAPITALTREVISTA 000 0,00 04 o3 K CEPSSEL TN
k) DESPESA CORRENTE FIXADA 6 307 666,00 6, 50766600 6307 666,00 gt AR OSSO YN
- 4 | $A CAPITAL FIXADA 06 087,00 56 (IRT 01 9608700 [ sl
2 s SERVA DE CONTIGERCIA 0.0 0.0 0,00 T it
é 6 |EQUILIBRIO ORCAMEN TARIO (1+2H3+4+5) 0,00 0,00 7 DT COvNsa I A
7 |RECEITACORRENTE REALIZADA 491591878 4915918.78 491591878 ) it Conso) e
= % |RECEITA CAPITAL REALIZADA 01K 0,00 [ } OB NS IR
9 |DESPESA CORRENTE EXECUTADA - EMPENHADA 5.279.014,29 5.279.014.29 [ MR OS] e
10 EXECUTADA - EMPENIADA 2B.756.50/ 28.736,30 )
n SULTADD (EFICTT SUPERAV IT) (7+B)43+10) -391.852,00 -391.852,01 Lt OOy M
12 SALDO EXERCICIO ANTERIOR - CX. E EQUIVALENTES STRBG0,50 FTR 060,50 TR G050 STR 60 30 ! BRI Iy
13 |SALDM EXERCICIO SEGUINTE - CX.E EQUIVALENTES 61664314 61664314 GI6643.14 a6 43,04 ! MRS A LRI LY
i 14 [INSCRICAO DE RI{PROCESSADO) 18230237 00
g 15 |INSCRICAD DE RP (NAD PROCESSADO) 0K 1K L »
16 [PAGAMENTO DE RPIPROCESSADO) 0,000 000 puper
17 |PAGAMENTO DE RI'(NAD PROCESSADOS) 000 0.0 % R v
1% |RECERIMENTOS EXTRAURCAMENTARIOS 0,980, 767,62 guse 76762 DB OS] MY
19 |PAGAMENTOS EXTRAURCAMENTARIOS 9.587.232,97 933700097 Ok Consol NN
20 |CREDITOS TRIBUT E CONTRIMUIGOES - A RECERER - CP 279550083 27955900185 UK CORsOL Iy
21 |DEMAIS CREDITOS E VALORES CURTO PRAZO 7317243 7117243 Ok Corsa TN
21 | NVESTIMENTOS - CURTO PRAZO 0,00 000 S COonsOn W
21 |ESTOQUE - CIRCULANTE 0,00} 000 Ly [ITSE R il
24 |VPD - PAGA ANTECIPADAMENTE ey (CTEL) i YOS (T M
. 25 |pivipaATIVA-CP 000 0.00 L] b1 CoNsO] DAY
=_ 26 |DIVIBAATIVA-LP 1.525.672,76 [XC)
= 27 |CREDITOS TRIBUT E CONTRIBUIGOES - A RECEBER - LI 0,00 1.323.677,76
3% | DEMALS CREDITOS E VALORES LONGO PRAZO 652572 6.525.72
2 |ESTOQUE -NAD CIRCULANTE 0,00 [
3 |INVESTIMENTOS - NAD CIRCULANTE 650,00 650,00 [#] oSOy o
n DENS MOVELS 672.530,14 HT2530,14 [ DRt s (il
_ A |BENS IMOVEIS 21322223723 37,22 L= LR k)
5 33 |ORRIGACOES TRAR. PREV. E ASSIST. - CURTO PRAZO 62,961,538, 6296158 D1 CONSOL IR
34 |EMPRESTIMOS E FNANCIAMENTOS - CURTO PRAZO 0,00 [ 2 R CONsOL N
35 |FORMECEDORES E CONTAS A PAGAR - CURTO PRAZD 12384298 12384298 o i
36 (OBRIGAGOES FISCAIS - CURTO PRAZD 2147053 2147053 L [ITAR S TR ITRIERY LY
37 |OBRIGACOES DE REPARTIGOES A OUTROS ENTES 432.11537 43211537 s s 1L}
3 |PROVISOES - CURTO PRAZD 234.6M,19 23460419 2" CONSOLIR
39 |DEMAB OBRIGACOES - CURTO PRAZD A30.305,74 330.305,74 ALY LA
g 40 |OBRIGACOES TRAI. PREV. E ASSIST. - LONGO PRAZD 0,00 000 } OB CONsH (DAY
% 41 [EMPRESTIMOS E ANANC 5 - LONGO PRAZO 0,00 01,000 [=] OO 2
42 |FORKECEDORES E CONTAS A PAGAR - LONGO PRAZD 0.00 000 } DL OV D NY
43 |OBRIGAGOES FISCALS - LONGO PRAZO [ 040 ) K CONSOL LY
44 |PROVISDES - LONGO PRAZD 0,00 00 it AR GOSNy
45 |DEMALS OBRIGAGOES - LONGO FRAZO 0,00 0,00 3 bt CuNsap AN
46 |PATRIMONIO LIQUIDO EXERC. ANTERIOR 5.002 842,01 5002 842,01 1 ASTH RN
47 |PATRIMONIO LIQUIDO EXERC. SEGUINTE 6.711.226.77 6711.226.77 g o
18 |VARIAGAD DO PATRIMONIO LIQUIDO 1 708 384,76 170838476 | SR04 Bl oo |
Quadre 17
Fonte: Auditona COFEMN (adapesday —

Luis Antonio Mends dos Santos
MATRICULA - 0298/1
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OPINIAO ~
Com base na anélise procedida sobre a documentagdo apresentada pela entidade, inerente a
Prestacio de Contas Anual do Exercicio de 2015, constata-se o cumprimento ao quanto
estabelecido por meio da Resolugdo Cofen n® 504/2016.

Cabe registrar que a entidade cumpriu as determinagdes esculpidas na Lei 4320/1964, Lei
101/2000, bem como nos demais normativos aplicados a Gestdo Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial do Sistema COFEN/CORENSs, com exce¢do das inconformidades descritas ao longo
deste relatdrio e transcritas a seguir:

1.1 A documentagdo encaminhada pelo COREN-ES encontra-se anexada ao PAD COFEN
380/2016, totalizando 531 folhas, observando-se o cumprimento das determinagdes elencadas na
Resolugdo Cofen n° 504/2016; exceto quanto a tempestividade na entrega da prestag@o de contas,
cuja data de emissdo do Oficio COREN-ES ¢ de 28/04/2016.

3.4.2.a) O regional elaborou a proposta orgamentdria para o exercicio de 2015, conforme quadro 1,
estimando uma arrecadagdo no patamar de R$ 6.603.753,00 (fls. 272 a 274), enquanto o montante
efetivamente arrecadado alcangou R$ 4.915.918,78 (fls. 272 a 274), correspondendo a uma
variacdo negativa de 25,56% em relag@o ao inicialmente previsto; demonstrando que as politicas
necessarias a efetivagdo das receitas ndo foram plenamente implantadas, cumprindo parcialmente,
portanto, ao quanto estabelecido na Lei de Finangas Publicas 4320/1964, bem como na Lei de
Responsabilidade Fiscal-101/2000, art. 1°, §1°.

3.4.2.b) De acordo com o Demonstrativo das Receitas Comparadas entre os exercicios de 2014 e
2015, quadro 2, o valor total arrecadado no exercicio de 2014 perfez R$ 4.587.520,45 (fls. 272 a
274); enquanto em 2015 alcangou R$ 4.915.918,78 (fls. 272 a 274), caracterizando um aumento na
arrecadacdo de 7,16%. Pelo exposto, comparando-se a receita arrecada em 2014 com aquela
prevista para 2015, observa-se que ndo foram adotados os critérios necessarios a mensuragdo da
receita conforme prevé os normativos ja mencionados, visto que a previsdo de receita para 2015
pode ter sido superestimada (R$ 6.603.753,00). Documento denominado 'Conciliagdes dos Demais
Saldos Contabeis no Balango informa sobre essa receita/orgamento superestimada (fls. 444).

Confrontando a informagdo disposta no subitem 3.4.2.i (transferéncia de recurso de R$ 320.225,40
em 2015) e os dados produzidos nos demonstrativos Balango Financeiro (Transferéncias
Financeiras Recebidas - R$ 0,00) e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Transferéncias
Recebidas - R$ 19,38) percebe-se que o valor supracitado dos recursos financeiros recebidos pelo
COREN-ES em 2015 foram registrados em outra rubrica (provavelmente o valor esteja registrado
em 'Receitas de Contribuigdes'). Verifica-se também que, se o valor de R$ 320.225,40 estiver
registrado em receita de contribui¢des, entdo a insuficiéncia de receita/arrecadagdo informada no
quadro 01 (subitem 3.4.2.a) de 25,56% pode ser maior, atingindo o percentual da ordem de 30,41%
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3.4.2.¢) Registre-se que ndo foi possivel verificar se houve remanejamento ou abertura de créditos|

adicionais, bem como confronté-los com os respectivos atos de autorizag@o, visto que o COREN-
ES ndo encaminhou os referidos documentos conforme prevé a Lei 4320/64, descumprindo,
portanto, ao quanto estabelecido nos artigos 42, 46 e 101, da citada norma. Consta, em diversos
trechos do Relatério de Gestio - fls. 138 a 140, 149 e 445 - a informagéo de que o COREN-ES teve
déficit orcamentario em 2014 e 2015. Informa ainda que o equilibrio orcamentario ndo foi
comprometido tendo em vista o respaldo do superavit dos exercicios de 2011 a 2013. Porém, ndo
informa que superavit € esse (2011 a 2013) se orgamentario ou financeiro e tampouco encaminha
ao COFEN suas reformulagdes orgamentarias que, por ventura, tenham sido realizadas.

3.4.2.f) Registre-se a convergéncia verificada entre o valor total da despesa, apurado no Balango
Orgamentario/Exercicio 2015 R$ 5.307.770,79 (fls. 272 a 274) e aquele registrado na Listagem de
Empenhos R$ 5.307.770,79 (CD com listagem eletronica de empenhos - fls. 518), cumprindo,
portanto, ao quanto estabelecido na Lei 4320/1964, artigo 59. Registre-se que o COREN-ES nao
encaminhou o comparativo da despesa empenhada. Encaminhou somente o comparativo da
despesa liquidada; sendo, portanto, a andlise acima verificada com base nas informagdes do
balango Orgamentario.

Por oportuno, verifica-se que houve divergéncia entre a cronologia e a numeragdo dos empenhos, a
exemplo dos nimeros de empenhos: 05, 06, 13, 14, 16, 22, entre outros (praticamente todo o més
de janeiro).

3.4.2.g) Registre-se que ndo foi possivel comparar os gastos executados no exercicio, por meio do
detalhamento dos elementos despesas (sobretudo aqueles passiveis de realizagdo de procedimento
licitatorio) com as despesas liquidadas em 2015, por modalidade de contratagdo (fls. 78) - quadros
5 e 6, respectivamente; pois o COREN-ES encaminhou somente o comparativo da despesa
liquidada (fls. 284 a 287); ficando inviavel verificar se o COREN-ES tem ou n@o respaldado os
seus gastos nas determinagdes esculpidas na Lei de LicitagSes 8.666/93. Cabe ressaltar que para um
enquadramento especifico de cada elemento de despesa, ratificando-se ou n@o o cumprimento
integral da norma, seria necessaria a adogdo de procedimentos de auditoria aplicados “in loco™.

3.4.2.i) O COREN-ES informou no relatério de gestdo 0s processos de transferéncias de recursos
recebidos pelo regional, oriundas de convénios e congéneres (montantes repassadoe em 2015 - R$
320.225,40; 2014 - R$ 634.690,00; e 2013 - R$ 117.927,10 - fls.75) e os valores pendentes de
anélise e/ou prestagdo de contas (R$ 245.800,00 -f Is.76). Nos documentos registrados na Divisdo
de Auditoria do COFEN (fls. 530/531) existem processos relacionados a Convénios ou Termos de
Cooperagdo, pendentes de andlise ou de documentagao ou solicitagdes de justificativas. Sdo eles:
PAD's 152/2009; 616/2008; 205/2014; 201/2008; 069/2013; 075/2014 e 041/2015.

3.6.1.a) Foi informado que as determinagdes do 6rgido de controle externo (fls. 163) sdo
prontamente atendidas; bem como as respostas as justificativas para corrigir as inconformidades
apontadas pelo controle interno/Auditoria do COFEN (fls. 170 a 180; além da apresentagdo do
relatorio de atividades da controladoria do COREN-ES (fls. 467 a 473) cumprindo, portanto, a
determinagdo contida na Resolugdo Cofen n°® 504/2016, art.12,111. Sobre este Gltimo (Relatério da
Controladoria); bem como o relatorio dos demais saldos do balango (fls. 443 a 448), ha, porém,
algumas constatagdes que serdo relatatadas nos subitens 4.7.2 € 4.7.3 deste relatério
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3.6.1.c) A Lei de Responsabilidade Fiscal - 101/2000, em seu artigo 19, inciso I, estabelece que
para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do Federal, a despesa total com pessoal .
em cada periodo de apurag#o, sobretudo para as unidades jurisdicionadas que compdem o Governo
Federal tera o limite maximo de 50%, tomando-se como base a receita corrente liquida. O quadro 8
apresenta o percentual de 55,70% aplicado pelo COREN-ES em despesas de pessoal. Conclui-se,
pelo exposto, que o percentual apurado encontra-se acima do limite prudencial (47,5%) e acima do
limite maximo de 50% estabelecido pelo normativo aplicavel.

4.1.2.a Verifica-se que em ambos os exercicios (2014 e 2015) ocorreram déficits orgamentarios. No
exercicio de 2014 odéf icit orcamentdrio foi de R$ 281.208,40 e em 2015 também houve a
ocorréncia de déficit no valor de R$ 391.852,01 (quadro 09), comprometendo o equilibrio
orgametdrio da gestdo nos periodos mencionados.

4.1.3 Registre-se que o COREN-ES ndo apresentou informagdes sobre os créditos adicionais.
Consta, em diversos trechos do Relatério de Gestdo - fls. 138 a 140, 149 e 445 - a informag@o de
que o COREN-ES teve déficit orgamentario em 2014 e 2015. Informa ainda que o equilibrio
orgamentario ndo foi comprometido tendo em vista o respaldo do superévit dos exercicios de 2011
a 2013. Porém, ndo informa que superdvit é esse (2011 a 2013) se orgamentdrio ou financeiro e
tampouco encaminha a0 COFEN suas reformulagdes orgamentarias que, por ventura, tenham sido
realizadas. Por fim, constata-se que ha divergéncias sobre as rubricas Pessoal/Encargos Sociais,
Outras Despesas Correntes e Investimentos (R$ 26.500,00).

4.1.4 Registre-se 0 ndo encaminhamento do quadro detalhado referente a execugdo dos restos a
pagar ndo processados, que deveria estar anexado ao Balango Orgamentario (fls. 271 a 275).
Verificado, no Balancete de Verificagdo, a rubrica Crédito Empenhado a Liquidar (6.2.2.4 - fls.
243) constata-se que o saldo final de 2015 é R$ 0,00; ou seja: Néo houve restos a pagar nao
processados (conforme Balancete de Verificagdo).

4.1.5 Registre-se o ndo encaminhamento do quadro detalhado referente & execugéo dos restos a
pagar processados, que deveria estar anexado ao Balango Org¢amentario (fls. 271 a 275). O que esta
anexado ao processo é um demonstrativo da conta restos a pagar/2015 (fls. 458/459 - 2.1.3.1.1.02)
no valor de R$ 95.049,25 que, confrontado com a conta 2.1.3.1.1.02.01 Restos a Pagar
Processados, encontra-se o valor de R$ 95.049,25.

4.2.1.b) A folha n° 280 do PAD 380/2016 esté anexa uma planilha dos valores extra orgamentarios
(receitas e despesas) que compdem o Balango Financeiro. Observa-se que os valores dispostos no
Demonstrativo/Balango Financeiro (Pagamentos e Recebimentos extraorcamentarios) sdo bem
mais relevantes que aqueles dispostos na referida planilha, devido ao fato que o sistema/Implanta
esta repetindo o saldo das receitas e despesas orgamentdrias nas rubricas extraorgamentarias.
Verifica-se, ainda, que quando somado o valor da receita (R$ 4.915.918,78) e despesa (RS
5.307.770,79) orcamentarias dispostos no Balango Financeiro (fls. 277) com os ingressos (R$
1.522.819,33) e dispéndios (R$ 1.077.062,93) extraorcamentarios (fls. 280) os totais sdo bem
menores que os dispostos nas contas Recebimentos ¢ Pagamentos extraorgamentarios (fls. 278);
demonstrando que existe algo mais que o sistema/Implanta estd acrescentando nessas contas
(Recebimentos e Pagamentos extraorgamentarios) além das receitas e despesas orcamentarias e
extraorcamentarias. Documento denominado 'Conciliagdes dos Demais Saldos Contabeis no
Balanco também informa sobre esses valores de receitas e despesas orcamentarias €
extraorcamentdrias (fls. 445).
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4.2.1.b) Registre-se que ndo foram verificadas divergéncias entre os extratos bancarios e saldos|-

registrados no Balancete de Verificagdo (fls. 215) listados no quadro 11. O que houve foi: 1 - A
auséncia do extrato e conciliacdo da conta 2381-6 C/C CEF e a ndo identificagao da conta 471-4
C/C CEF no extrato de Dezembro/2015 (fls. 353 a 357); sendo possivel identificé-la somente no
extrato do més de janeiro (fls. 362 a 368).

4.3.2.a) Tendo em vista a correlagdo entre a DVP e as demais pegas contabeis, sobretudo o Balango
Patrimonial, a andlise correspondente a este item serd efetuada no item 4.4.2.b, o qual trata da
consolidagio das Demonstragdes Contabeis. Registre-se que as informagdes referentes ao exercicio
de 2014 n3o constam da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (fls. 293/294). O COREN-ES
encaminhou a Demosntracdo das Variagdes Patrimoniais/DVP referente ao exercicio de 2014;
contudo, a nova estrutura da DVP exigida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
¢ muito diferente daquela exigida pela Lei 4320/64; sendo, portanto, o preenchimento do referido
Demonstrativo (DVP/2014 - quadro 12) efetuado nas contas 'Outras Variagdes Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas'.

4.3.2.b) Registre-se o ndo encaminhamento do quadro detalhado referente a variagdo patrimonial
qualitativa, que deveria estar anexado 4 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (fls. 292 a 295).

4.4.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes a evolugéo patrimonial da entidade (fls.
269/270), cumprindo, portanto, a determinagdo contida na Resolugdo Cofen n® 504/2016, art.12,V.
Todavia, registre-se um ponto do Balango Patrimonial que deve ser observados e cabe comentario:
| - O superavit financeiro 2014/2015 estd com o saldo divergente daquele apresentado no
demonstrativo/Balango Patrimonial (fls. 294). O saldo apresentado no Demosntratvo (Balango
Patrimonial estd maior em R$ 863.644,03 - R$ 3.143.750,06 - 2.280.106,03); o que pode ter
ocorrido ¢ que, provavelmente, o regional utilizou algum critério diferente para oc alculo do
Superavit. Os itens VII e IX da nota explicativa (fls. 451) fazem mengéo aos superavits financeiros
e patrimoniais de 2014 e 2015; porém, constata-se que os valores informados em nota explicativa
(superavit patrimonial de 2014 e 2015 e superévit financeiro 2014) estdo divergentes daqueles
apresentados no Balango Patrimonial (fls. 270).

4.4.1.b) Registre-se que foram apresentadas as listagens de inventarios dos Bens Moveis (fls. 297 a
328), Estoque (fls. 330 a 333), Divida Ativa (fls. 336) e Bens iméveis (fls. 329). Registre-se que o
valor de Divida Ativa é aquele informado no Balancete de Verificagdo 'Crédito a Longo Prazo' (fls.
217). Registre-se que documento anexado a folha n°® 144 (Declaragéo de Responsabilidade Técnica
Contador) informa que os documentos contabeis estdo em harmonia com as normas legais vigentes,
exceto em relagio a Depreciagio dos bens patrimoniais e o controle de almoxarifado; cujo
problema ocorre devido & auséncia de equipe técnica para levantamento e informagdes dos dados.
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4.4.2.a) Registre-se 0 NAO encaminhamento do quadro detalhado referente 4 execugdo dos restos af-
pagar. Observa-se que os valores registrados abaixo constam do balancete de Verificagao (fls. 219).
Registre-se que o valor de R$ 98.268,21 constitui os restos a pagar processados do exercicio de
2015 (2.1.3.1.1.02.01). Registre-se ainda que no Relatério/Parecer da Controladoria Geral do
COREN-ES (fls. 498) este quadro abaixo (14.2) contém a informagéo de langamentos manuais de
R$ 3.218,96 (débito) e R$ 98.268,21 (crédito); sem, contudo, haver qualquer mengdo destes
langamentos manuais nas notas explicativas (fls. 449 a 452).

4.4.2.b) Registre-se que foram verificadas divergécias entre os saldos do Ativo escriturados no
Balancete de Verificagdo com aqueles consolidados por meio da execugdo or¢amentdria e
financeira do periodo (fls. 281 a 295).

4.4.3 O COREN-ES apresentou parcialmente as informagdes inerentes a composi¢do da Divida
Ativa consolidada no exercicio de 2001 a 2015 (fls. 335 a 337), fornecendo somente a informag@o
quanto aos valores em Divida Ativa inscritos, recebidos e a receber no mesmo periodo (2001 a
2015); cumprindo parcialmente, portanto, a determinagdo contida na Resolu¢do Cofen n°
504/2016, art.12,XI. Estes valores, provavelmente, ndo estdo registrados no Balango Patrimonial;
tendo em vista que o que consta em registro demonstrado por meio do Balancete de Verificagdo é
de R$ 1.525.677,76 (fls. 217); valor este cuja diferenca € relevante ao registrado em 2015
(inventario) que € de R$ 10.629,34 (fls. 336) e ja comentado no item 4.4.1.b; quadro 14.1.

4.4.4. Registre-se que o COREN-ES, por meio de nota explicativa (fls. 337), informou a maneira
como preeencheu a planilha da composi¢do da Divida ativa; considerando, inclusive o valor de
juros e multa a receber. A planilha abaixo esta preenchida com a visdo do regional a respeito dos
valores sobre Divida Ativa; e a planilha seguinte estd preenchida de acordo com o entendimento
deste que subscrete o presente relatério. Por fim, registre-se também que no Parecer da
Controladoria Geral (fls. 499) esta planilha € apresentada com valor de inscri¢cdes de Divida Ativa
a cancelar; porém sem nenhuma justificativa aparente; e ainda consta uma diferenga na coluna a
receber dos exercicios de 2005 e 2014 entre a planilha abaixo e aquela apresentada a folha n® 499.
(Registre-se também que o preenchimento do quadro seguinte -14.3 - ocorreu da seguinte forma:
Inscrito = Total Inadimplente/Principal Vencido sem os Juros; Recebido =
Arrecadado/Adimplente; e A Receber = A Vencer/Adimplente).

4.5.1 O COREN-ES apresentou as informagdes inerentes ao fluxo de caixa do exercicio de 2015
(fls. 267/268), fornecendo o necessario detalhamento quanto a respectiva movimenta¢do de
ingressos e dispéndios, cumprindo, portanto, a determina¢do contida na Resolugdo Cofen n°
504/2016, art.12,V. Entretanto, registre-se a divergéncia na nomencaltura da conta 'Despesa
Corrente Paga (conta 1.2.1), que no Demonstrativo estd como 'Crédito Empenhado Liquidado a
Pagar.

4.5.2 Registre-se, ainda, que as despesas correntes na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (fls.
267/268) estdo constantes no quadro das atividades de financiamento; quando que o correto era
estar no fluxo das atividades operacionais.

4.6.2 Quanto ao Balancete de Verificagdo, o valor de Divida Ativa Longo Prazo (1211) ndo esta
destacado no Balango Patrimonial, tendo sido feito (o destaque) somente no Balancete.
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4.7.2 Quanto ao Relatorio de Atividades da Controladoria Geral (fls. 467 a 473) percebe-se que ém}

alguns pontos do relatério estdo provavelmente reproduzidas informagdes a respeito de outro
regional (COREN-PA) como, por exemplo, o item 3 - Gastos com Pessoal/LRF - que informa o
indice de despesas com pessoal de 41,39% (visto que o percentual do COREN-ES € de 55,70%);
bem como o item 5- Suprimento de Fundos - informa que a controladoria nio analisou 23
processos de suprimento de fundos e quando verificado em seu balancete (fls. 216) na conta
'adiantamentos concedidos a pessoa e a terceiros' ndo se verifica qualquer saldo a titulo de
suprimento de fundos. Ainda pode se verificar a fls. 470 mengdo ao COREN-PA (Mapeamento de
normas no ambito do COREN-PA); bem como informa que o cumprimento de determinag¢des
expedidas pelo TCU podem ser verificadas no Relatorio de Gestdo; sem contudo ter havido
qualquer determinagdo do controle externo informada no seu relatério de gestdo (fls. 163). Por fim,
verifica-se a falta de informac@o quantos aos processos de pagamentos analisdos - Item 4/Processos
de Pagamentos - bem como a pessoa que assina o Relatério de Atividades da Controladoria Geral é
a mesma que assina como Supervisora da Gestdo de Pessoas (fls. 506) ndo observando, portanto, a
segregacdo de fungdes das areas de controle (Controladoria) e execugdo (Gestdo de Pessoas).

4.7.3 Sobre o documento 'Conciliagdo dos Demais Saldos Contabeis no Balango', item 3 'Balango
Patrimonial’, o primeiro paragrafo que come¢a com o texto "Verificando-se os quocientes
apurados, obtém-se que..." registre-se que este subscreve o presente relatério ndo conseguiu
entender qual a relagdo do texto do primeiro pardgrafo do item 3 com o quadro apresentado neste
mesmo item 3 (fls. 447). Por fim, registre-se que todos os demonstrativos contdbeis (2014 ¢ 2015)
vieram sem aa ssinatura dos responsaveis pela gestdo/informagdes do COREN-ES (Presidente,
Tesoureiro e Contador).
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4.8.1) Registre-se que foram detectadas as diferengas elencadas a seguir, apuradas no Quadro del

Verificagdo e Consolidagio dos Saldos Contébeis (Quadro 17), as quais inviabilizam a emissdo de
parecer conclusivo quanto & conformidade da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2015.
1) Item 14 - O sistema contabil adota no Balango Financeiro a despesa executada como sendo
aquela liquidada no exercicio, quando a intepretagdo correta prevista na Lei 4.320/1964, MCASP-
V6 e IPC-06, determina que a despesa executada é aquela empenhada no exercicio; tendo em vista
ainda que o COREN-ES ndo apresentou o quadro detalhado referente a execugéo dos restos a pagar
ndo processados, que deveria estar anexado ao Balango Orgamentario. Registre-se que o valor de
R$ 182.302,37 de restos a pagar esta demonstrado no quadro/planilha anexa ao Balango Financeiro

a folha n° 280.
2) ltens 26/27 - A diferenga/erro ocorre porque o valor da Divida Ativa/Longo Prazo foi destacada
somente no Balancete de Verificagdo; ndo ocorrendo o mesmo no Balango Patrimonial. 3)

ltem 48 - Diferenca na variagio do patriménio liquido entre a Demosntragdo das VariagGes
Patrimoniais/DVP e os outros demonstrativos (Balango Patrimonial e Balancete de Verificag@o). A
diferenca é de R$ 194.703,48. Mas parte consideravel desse valor (cerca de 90% - R$ 174.272,74)
refere-se ao aumento patrimonial demonstrado na DVP, conforme informado em nota explicativa
(fls. 451 - item VIII). Provavelmente deve ter ocrrido algum problema no sistema de contabilidade
do regional que ocasionou a auséncia do registro desse aumento nos outros demonstrativos
(Balancete e Balango Patrimonial). Ademais, documento denominado 'Conciliagdes dos Demais
Saldos Contébeis no Balango' informa que esse aumento (R$ 174.272,74) foi decorrente ao crédito
com contribuicdes. Ou seja, provavelmente, este valor (R$ 174.272,74) pode ser de algum
langamento que tenha sido efetuado de forma incompleta ou com alguma falha na contrapartida
contébil.

Brasili370 de Maio de 2016.

WLZ, /%’ g’f\*r (-\_,\/Cf‘),-n-'
Luis Antonio Mendes dos Santos
MATRICULA - 0298/1
Divisao de Auditoria Interna - COFEN
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