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PARECER CG N2 012/2020

Andlise do PAD n® 265/2020. Sindicancia para apurar
responsabilidade por renuncia de crédito. Comissao
designada para fins equivocados. Recomendacdo de
nova sindicancia.

Trata-se da analise do processo administrativo n? 265/2020, cujo objeto € a sindicancia
para apurar responsabilidade por renuncia de crédito, diante da auséncia de cobranca

judicial a profissional inadimplente.

Inicialmente, insta esclarecer que, conforme se extrai do art. 14 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a prescricdo dos créditos inscritos ou ndo em
divida ativa ndo esta contemplado no conceito de renuncia de receita/de crédito, pois esta
resulta de beneficios tributarios concedidos por iniciativa da administracdao publica como
tratamento diferenciado, a exemplo da anistia. A prescricdo costuma-se resultar da inércia

do poder publico em esgotar as medidas de cobranca.

Nesta senda, constatada a prescricdo de divida, € aconselhavel a instauracao de
procedimento administrativo para apurar a culpa ou dolo dos responsaveis diante da
auséncia do ajuizamento das anuidades, visto que, ainda que nao trata-se de renuncia de
crédito/receita, tal fato pode caracterizar improbidade administrativa, nos termos do art.
10, inciso X, da Lei n® 8.429/1992. Vejamos:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservacdao do patriménio
publico;”

Sede — Rua Alberto de Oliveira Santos, 42, sala 1116 — Ed. AMES - Centro — Vitoria/ES — 29010-901 — Tel.: (27) 3223-7768 / 3222-2930

Subsecao Sao Mateus - Rua Jodo Bento Silvares, 214, loja 03 - Centro - 29.930-020 - Tel.. (27) 3763-1447

Subsecao Cachoeiro de Itapemirim — Praga Jerénymo Monteiro, 67, sala 403, Ed. Max — Centro — 29.300-170 — Tel.: (28) 3522-4823

Subsecao Colatina — Avenida Getllio Vargas, 500, Ed. Colatina Shopping, sala 108 — Centro — 29.700-010 — Tel.: (27) 3721-5802

Subsecao Linhares — Avenida Presidente Getulio Vargas, 1220, sala 406, T. A., Condominio Laguna Center — Centro — 29.901-212 — Tel.: (27) 3371-7453
Site: www.coren-es.org.br — E-mail: coren-es@coren-es.org.br — CNPJ 08.332.733/0001-35



*

*

*
*
*

B Coren®—

S Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo

Filiado ao Conselho Internacional de Enfermagem — Genebra

Em paralelo a isso, frisa-se o disposto no art. 20 da Lei 5.905/1973, o qual prevé que “a
responsabilidade pela gestdo administrativa e financeira dos Conselhos cabera aos
respectivos diretores”, ou seja, os atos a serem executados pelos funcionarios dos
Conselhos Regionais de Enfermagem (Corens) seguirdo as diretrizes apresentadas pelos

gestores.

Assim, no que tange a sindicancia realizada no processo administrativo n® 265/2020,
percebe-se que os trabalhos concentraram-se na coleta de informacdes de um
empregado que assumiu a chefia do setor de Cobranca em 24 de setembro de 2014,
conforme a Portaria Coren-ES n® 079/2014.

Ocorre que, como € de conhecimento de todos, a prescricdo de anuidades resultante do
nao esgotamento das medidas de cobranca de anuidades vém ocorrendo ha anos no
ambito deste Conselho, inclusive atualmente.

Com isso, considerando os instrumentos administrativos e diretrizes que cada gestao
adota para a execugado das atividades-fins do Conselho Regional de Enfermagem do
Espirito Santo (Coren-ES), bem como o fato de que ndo compete aos empregados o
poder decisorio final, ainda mais no que tange as anuidades, esta Controladoria Geral
entende que, como a abertura do procedimento administrativo n® 265/2020 visou a
“apuracao de responsabilidade por rendncia de crédito, diante da auséncia de cobranca
judicial a profissional inadimplente”, fls. 01 dos autos, a comissao sindicante deveria ter
sido designada para outros fins, seguindo a esséncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e nado para o que se extrai da Portaria Coren-ES n® 080/2020, ou seja, “apurar

responsabilidade pessoal dos empregados do Conselho por rendncia de crédito”.

Se, no decorrer de um eventual procedimento administrativo para apurar prescricao de

créditos fiscais tiver a conduta por dolo ou culpa de um empregado, outras medidas
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deverdao ser adotadas. Mas os trabalhos da comissao sindicante ndo deverdao ser
conduzidos visando somente atos dos empregados publicos.

Diante do exposto, se for do interesse da atual gestdo, recomenda-se a designagao de
nova comissao de sindicancia para apurar possivel ato de improbidade, nos termos do art.

14 da Lei n® 8.492/1992.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vitéria, 01 de outubro de 2020.

Jaqueline Fosse Coutinho
Controladora Geral
Portaria Coren-ES n? 094/2019
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