PREGAO ELETRONICO N°, 02/2022.

REF.: Pedido de Impugnagio — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO ESPIRITO SANTO

VB COMERCIO - ME,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em SETOR
HABITACIONAL JARDIM BOTANICO, CASA 24, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N°,
40.818.729/0001-94, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19 c/c no art. 164 da Lei
n®. 14.133/2021, e, principalmente, item 14.1, do Instrumento Convocatorio, apresentar a
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos
fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sesséo

publica eletrénica esta prevista para 08 de julho de 2022, tendo sido, portanto, cumprido o

prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no artigo 164 da Lei n°. 14.133/2021, bem como
no item 14.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto Federal n° 10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregédo, por
meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

Edital do Preg&o Eletrdnico n°02/2022:

14. DA IMPUGNAQAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
14.1 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério poderdo
ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletrénico, no sistema do Comprasnet ou
pelo e-mail: cpl@coren-es.org.br (com pedido de confirmagéo de recebimento).

Il - OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto aquisicdo de Mobiliario, sendo
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59 (cinguenta e nove) cadeiras de escritorio ergonémicas para usuarios de até 110 kg, 01
(uma) cadeira de escritério ergonémica para usuérios de até 150 kg, 01 (uma) mesa de
reunido executiva, 02 (dois) armarios altos com chave, 21 (vinte e uma) estantes de aco, 01
(uma) mesa de escritorio de 1,50 m de largura, 10 (dez) cadeiras Ergoplax Secretaria e 06
(seis) longarinas plasticas de 4 lugares para atender as demandas desta Autarquia Federal.
Edital - 1. DO OBJETO, Termo de Referéncia - 1. DO OBJETO.

De fato, os itens ora licitados sdo objetos para o dia a dia de trabalho do local,

porém tais itens sdo constituidos de materiais oriundos da transformacdo de metais,

realizada pela industria metalUrgica, materiais oriundos da industria de papel e celulose,

outros oriundos da indudstria quimica e materiais oriundos da indUstria de produtos de

matéria plastica, que, em funcdo de suas atividades, estdo sujeitas as normas de controle

ambiental.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do
Anexo | da Resolucdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da
Unido n°® 247, de 22/12/1997, de acordo também com a Instrugdo Normativa IBAMA n° 13,
de 23 de agosto de 2021 e do artigo 17, inciso |1, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

I11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

111.1 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas
e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores
das licitacGes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério e o bem

publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens feitos de materiais

oriundos da transformacdo de metais, realizada pela industria metalGrgica, materiais

oriundos da industria de papel e celulose, outros oriundos da indUstria guimica e materiais

oriundos da industria de produtos de matéria plastica, a necessaria e obrigatoria licenga
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ambiental ou Licenca de Operacéo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo | da Resolugdo CONAMA como
condicdo de habilitagdo ao certame licitatorio:

Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizacdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (grifo nosso)

Lei n°6.938, de 31/08/1981::

Art.  10° A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (grifo
nosso)

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado deverd,
obrigatoriamente, apresentar tal licenga ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista que a
licitante poderd simplesmente comercializar o produto, mas considerando que, em sua
proposta comercial devera mencionar a marca e o fabricante do material, a exigéncia acima
mencionada devera, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado. Sendo assim, a referida

licenca deverd ser apresentada em nome do fabricante.

Caso o cadastramento a que se refere a alinea anterior, ndo seja aplicavel a licitante,
esta deverd declarar os dados (nome e CNPJ) de todas as empresas da cadeia de
fornecimento do material, até aquela cujo cadastro é obrigatério (ANEXO V).

O Edital do Pregdo em epigrafe também deixou de exigir, para os itens feitos de

materiais oriundos da transformacdo de metais, realizada pela industria metallrgica,

materiais oriundos da indUstria de papel e celulose, outros oriundos da industria quimica e

materiais oriundos da industria de produtos de matéria plastica, 0 necessario e obrigatorio

Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, conforme artigo 17, inciso
Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 e
legislagéo correlata.



O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigacdo das empresas
do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condicao restritiva ao
carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,
condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos

termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processa da e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(grifos nosso)

A presente impugnacao apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio

caso 0 vencedor ndo possua os requisitos comprovando a qualificacdo técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso 1V do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o
atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, previstos na
Instrucdo Normativa n° 01, de 19/01/2010:

Lei n° 8.666/1993:

[-]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

L]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. [...]

Instru¢do Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos érgéos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extragdo ou fabricacao, utilizacio e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
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instrumento convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acorddo n° 247/2009-
TCU-Plenario, restou assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitacdo dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei n&o previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impfem o

cumprimento de certas condi¢oes para o funcionamento da licitante”.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica,
regido pelo Art. 2° do Decreto n° 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.° - O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos. (griffo nosso)

111.2- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Impugnante, ao proceder & analise do mencionado ato convocatorio, constatou
algumas falhas graves. Entre elas, vejamos como o edital em epigrafe solicita o atestado de

capacidade técnica:

13.11.3. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo. A comprovacao
deverd ser feita por meio de apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
fornecido em papel timbrado da empresa ou érgdo contratante, devidamente
assinado e carimbado. (Griffo nosso)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos que se pretende contratar, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

No entendimento do TCU, é indevido “exigir nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% /...J dos quantitativos dos bens e servi¢os que se pretende contratar,
a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situa¢cdo em que os motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
da licitacAo”. Precedentes mencionados na decisdo: Acordios n’s 737/2012,
1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002,
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todos do Plenario e 3.157/2004, da 1 Camara. (TCU, Aco6rddo n° 1.052/2012,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informativo n°
104, periodo de 16 a 20.04.2012.)

Assim, para a Corte de Contas federal, a exigéncia de quantitativos nos atestados deve
estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, devendo
guardar proporcdo com sua dimensdo e complexidade, afim de ndo restringir a
competitividade, ja& que empresas que nao possam comprovar tal requisito ndo poderdo
participar do certame.

“a soma dos atestados apresentados deverda comprovar o fornecimento de
quantitativos, minimos, equivalentes a 30% (trinta por cento) da quantidade prevista
para cada item do Termo de Referéncia, conforme tabela abaixo.” (Griffo nosso)
(Em conformidade com os Ac6rddos n° 3.157/2004 - 1% Camara, 124/2002,
1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 -
Plenéario. Acérdao n° 1.052/2012 - Plenério, TC 004.871/2012-0 - Informativo sobre
LicitagBes e Contratos n® 104/2012 - Tribunal de Contas da Uni&o).

Diante do exposto, considerando as orientacdes do TCU e os principios norteadores
das licitacBes conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto e desde que guardadas as proporc¢des com sua dimensdo e complexidade. Embora
ndo haja previsao legal acerca do percentual maximo que podera ser exigido, as decisdes do
Tribunal de Contas da Uni&o orientam que ndo seja superior a 50% dos quantitativos que
serdo executados, exceto em situagdes excepcionais devidamente justificadas no processo de
contratacao.

111.3 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Referente ao pregdo em epigrafe, para futura e eventual aquisicdo parcelada,
conforme necessidade de dispositivos de protecdo, mediante SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratacdo nos
termos da Lei 14.133/2021, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa prética a
fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a

ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocacdo dos custos logisticos na elaboracdo da

proposta, proporcionando maior transparéncia e seguranca juridica na disputa da licitacéo.

Todavia, equivocou-se a Administracdo Pablica ao elaborar tal ato administrativo
e deixar de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual

oponivel a presente impugnagé&o.



Em analise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
quantitativos minimos de requisi¢éo a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive,
0s principios norteadores da Administragdo Publica e procedimento licitatorio

Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo
prazo de 12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se ndo ha
delineamento de quantitativos minimos a cada requisicdo? Como se comprometer a uma
entrega sem namero minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel executar um
contrato que pecam de um em um, onde o frete fica mais caro que o proprio produto? Como
o licitante poderd4 programar-se e ofertar o menor preco se ndo ha parametros para
embasamento de sua proposta?

Sem saber 0s quantitativos minimos a serem solicitados o certame serd muito mais
uma loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade com
principios norteadores da Administracdo Pablica.

Em outro norte, a auséncia de parametros precisos também podera acarretar
prejuizos ndo somente ao licitante, mas a Administracdo Publica, pois a ocorréncia do
exemplo acima referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo contabilizando o
guantitativo maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a precos extremamente
altos, ndo possibilitara propostas baseadas em economia de escala, levando o ente pablico a

escolha da proposta menos vantajosa para este.

Desta forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia,
aferindo-se apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos
minimos a serem solicitados por pedido, deve ser rechacada dos atos convocatorios, por
trazer em si conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaca ao equilibrio
financeiro destas, em virtude de inexisténcia de parametro para cotacdo, encontrando-se
totalmente fragilizadas ao fiel cumprimento do contrato a ser avengado, motivo pelo qual,
com toda certeza, ndo suportardo o encargo de manter o preco registrado, além de

configurar restricdo a competicao.

Nesta seara, 0 professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em
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Politicas publicas nas licitacdes e contratacbes administrativas traz:

“Sem a estipulagdo das quantidades minima e mdxima para cada requisi¢do, o
particular estara diante de dilema econdmico invencivel, pois seus custos serdao
diversos em funcdo das quantidades. O resultado sera a cotacdo por pregos médios.
Logo, sempre que a Administracdo formular requisi¢do de dimensdo maior do que a
do consumo provavel, acabara pagando valor superior ao que poderia ter obtido,
se o licitante dispusesse de informacdo sobre o0 quantitativo efetivamente provavel
de ser solicitado e fornecido no prazo de vigéncia da ata”. Belo Horizonte: Forum,
2008. p. 513

Ou seja, ofertar o0 menor preco com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administracdo Publica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas e irrisorias e inferiores, fere a realidade do proprio preco
registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu aquela diminuta quantidade aquele
maodico valor, pois atribuiu valor apenas a total (méxima) quantidade requerida (preco da
quantidade maxima).

A informagcdo que precisa ser fornecida €, ainda que o 6rgdo ndo possua
obrigatoriedade de compra e contratacdo em licitagbes por registro de precos, que caso
venha a solicitar, se comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Sabe-se que ndo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Precos,
mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugnagdo, encontram-se as fartas
jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Aco6rdédo 4411/2010 22 Camara - TCU:

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisi¢des
prontamente, & medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servigos para a
Administracdo, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a licitacdo deve
estabelecer valores minimos e maximos para os itens licitados, a exemplo dos
Acorddaos 991/2009 e n° 1100/2007, ambos do Plenario”.

Do voto que embasou este Ultimo pode-se transcrever 0s seguintes trechos colhidos

da doutrina (Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos
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Administrativos:

“(...) Dito de outro modo, a Administracio deve aproveitar o sistema de registro de
precos para obter pregos por atacado, evitando os precos de retalho. Para tanto,
tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa. Por outro lado, a fixacdo de quantitativos
maximos € imposicdo essencial, derivada das normas orcamentarias, do principio

da isonomia e da economicidade”.

“17.4 Assim, como o registro de precos realizado pelo ME prevé a contratacéo dos
mais diversos itens de servigos gréaficos, caberia ao ministério, com base em suas
expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no edital
as quantidades minimas e maximas de demanda de cada produto, até para que 0s
licitantes interessados, com base em possiveis ganhos de escala, pudessem melhor

formular seus precos”.

No mesmo sentido, segue ACORDAO N° 4411/2010, TCU 22 Camara 1. Processo
TC-013.365/2010-0 (com 1 volume e 1 anexo):

“9.2.1. a falha constatada no edital de Pregao Eletr6nico 15/2010, relativamente a
auséncia de previsdo de quantitativos minimos e méximos dos produtos/servigos a
serem adquiridos durante a vigéncia da respectiva ata de registro de pregos
(estimativa) (...) "E imperioso determinar os quantitativos maximos cuja aquisi¢&o
se prevé no periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se o0s
quantitativos para cada aquisi¢édo individual. Por outro lado, ndo se pode admitir
formulagdo genérica para os lotes. Ndo serd valida previséo de que os quantitativos
em cada aquisicdo serdo fixados discricionariamente, sem qualquer limite, pela
Administracdo. Serd defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer que a
Administracao poderd requisitar o fornecimento de lotes entre um quilograma e dez
toneladas. Ora, isso inviabiliza a formacéo de precos, atemoriza os fornecedores

diligentes e estimula os imprudentes, além de ter outros efeitos”.

Ainda, cabe ressaltar o que traz o Acordao 1054/2014-P (ANALISE TECNICA):

“15.12. Nao é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no ambito do
sistema de registro de precos com intuito de obter um ajuste mais vantajoso para
Administracdo, utilizando-se de forma astuciosa da faculdade de realizar
contratagdes parciais ou, ainda, de sequer realizd-las. Tal atitude afronta os

principios da boa-fé e da confianca, uma vez que induz a empresa fornecedora a
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falsa expectativa de contratacdo e, ainda, pode frustrar a competitividade do
certame, ao inibir a participacdo de fornecedores capazes de oferecer quantitativos
menores do bem a ser adquirido”. Com base no explicitado até aqui, fica claro e
evidente que este drgdo precisa indicar de forma clara e objetiva um quantitativo
minimo que sera respeitado a cada pedido ”.

Pelo posicionamento do TCU através dos Acordaos colacionados acima, é
cristalina a necessidade de demonstrar atraves dos termos de referéncia o quantitativo
previsivel e real, com quantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido,
justificado pela quantidade de pessoas que serdo alcancadas pelas campanhas a serem
realizadas.

Em suma, o sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliacdo dos custos
de transacdo para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no

afastamento dos empresarios sérios e na elevacao dos precos ofertados a Administracao.

Isto porque a implantagdo do SRP em um 6rgédo, dependendo de suas dimensdes,
pode afetar profundamente o mercado, na medida em que se exige um compromisso efetivo
de ambas as partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do preco e
sua possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver desequilibrio na relacéo

econdmico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Precos SRP, para funcionar, deve apresentar
informacBes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conheca as margens de

razoabilidade do planejamento.

111.4 - DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA

O edital em epigrafe, em seu subitem 9.2.1, traz o seguinte texto em referéncia ao

prazo de entrega:

9.2.1. “A CONTRATADA devera proceder as adaptac6es/correcdes solicitadas pela
CONTRATANTE em até 15 (quinze) dias, contados da data de formalizagdo do
pedido.



Ora, sobre este ponto, podemos dizer que edital em apreco tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da
licitacdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a

compreensdo desta Douta Comissao de Licitacao.

O prazo de 15 (quinze) dias corridos, é considerado prazo emergencial e que deve
ser justificado pelos Orgdo Publicos, ndo tendo sido encontrada no edital em apreco a

justificativa plausivel para prazo tdo exiguo, ele torna-se ilegal.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apdés o
recebimento da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho € irregular, uma vez que tal

medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a
questdo da localizacdo geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior
namero de interessados tenha condi¢des de participar da licitacéo

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
0 seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados, carregamento e

deslocamento da sede da empresa até o endereco designado.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica. O
prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que 0s prazos de entregas

muito curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, Vvisto
que o0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado,
nem a ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

1



Nesse passo conclui-se que hé ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 15 (quinze) dias trazendo
como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuicdo da competitividade,

dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo

liminar, nos seguintes processos:

"[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais obrigacbes em razdo da disténcia entre suas sedes e
0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o
disposto no inciso I do §1° do art. 39 da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n°
862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento

para referendo pela Primeira Cdmara em 1°/11/2011)”.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete 0 exercicio
de suas obrigacbes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a

demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 87 da Lei n® 14.133/2021.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do

interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagGes ao Edital,

a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
1



Seguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administracao Publica.

Além dos fatores citados acima, podemos ainda incluir os atrasos impostos pela
atual crise sanitaria que atinge o mundo inteiro. As restricbes sanitarias impostas pelas
bandeiras de niveis de contagios dos Estados e Municipios tem afetado grandemente a
rotinas nas fabricas e transportadoras, sem contar a possibilidade de antecipacdo de
feriados, Decretos Estaduais e Municipais que restringem a circulagéo entre intermunicipais
e/ou estaduais. Com todo este cendrio, 0 prazo de entrega de apenas 15 dias ¢ totalmente

irreal e injustificavel.

Desta forma, é costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo

considerado como de entrega imediata).

IV — DA JURISPRUDENCIA

Quanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar, como exemplos, trés
licitagBes realizadas pelo Comando da Aerondutica e uma realizada também pelo Comando
do Exército, 6rgdos da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas exigéncias em
cumprimento ao contido no inc. IV art. 30 da Lei n° 8.666/93, Instrucdo Normativa IBAMA
n° 11, de 13 de abril de 2018, artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
bem como a apresentacdo da licenca ambiental de que trata a Resolugdo CONAMA n°
237/1997
a) Pregdo 45/2017, do Grupamento de Apoio Logistico, cujo objeto era aquisicao
de itens de fardamento, cuja exigéncia se deu para os itens metélicos e
calgados (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital); e

b) Pregdo 17/2020, do Gabinete do Comandante da Aeronautica, cujo objeto é
aquisicdo de medalhas militares (item 1.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital); e

c) Pregdo 36/2018, do Gabinete do Comandante do Exeército, cujo objeto é
aquisicdo de material Institucional (ltem 1 do Edital) e varios itens séo

1



idénticos aos em tela.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacéo, com a
correcao necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corre¢do do ato convocatorio:

A) a inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP);

B) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade valido
da licenca ambiental valida, nos termos do Anexo | da Resolugdo CONAMA
n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de
22/12/1997, da Instrucdo Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 e
do artigo 17, inciso 11, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

C) Pede-se ainda, inclusdo da exigéncia da obrigatdria licenca ambiental ou
Licenca de Operacdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e 8 1°, e Anexo | da Resolugdo
CONAMA como condic¢do de habilitacdo ao certame licitatorio;

D) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por casa
pedido/nota de empenho;

E) Que seja estabelecido quantitativo maximo de 50% para a comprovacgdo da
capacidade técnica por meio de atestados de capacidade técnica, de acordo
com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo.

F) Que o prazo de entrega seja de até 30 dias apds o recebimento da nota de
empenho ou ordem de fornecimento, como recomendado pelos 6rgdo de

controle

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para 08/07/2022,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o

1



iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n® 10.520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacéo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade

competente para tanto.
Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 04 de julho de 2022.
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OFICIO CPL N.° 678/2022/COREN-ES.

Vitoria/ES, 06 de julho de 2022.

PREGAO ELETRONICO N° 002/2022 - COREN-ES
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnacdo do Edital referente ao Pregio Eletronico 02/2022 do
Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo, impetrado pela empresa VB
COMERCIO - ME, inscrita no CNPJ n° 40.818.729/0001-94, por seu representante, de forma
tempestiva.

1. RESUMO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO.
Segue transcri¢ao resumida do pedido de impugnagao:

“Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a corre¢ao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

Entende-se por correcdo do ato convocatdrio:

A) a inclusdao da exigéncia de apresentacdo do Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CFT/APP);

B) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade valido da licenca
ambiental valida, nos termos do Anexo I da Resolugio CONAMA n° 237, de 22/12/1997,
publicada no Didrio Oficial da Unido n°® 247, de 22/12/1997, da Instru¢do Normativa IBAMA
n° 11, de 13 de abril de 2018 e do artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

C) Pede-se ainda, inclusdao da exigéncia da obrigatoria licenca ambiental ou Licenca de
Operagao (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugdo CONAMA como condicao de habilitagao ao
certame licitatorio;

D) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por casa pedido/nota de
empenho;
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E) Que seja estabelecido quantitativo maximo de 50% para a comprovagao da capacidade
técnica por meio de atestados de capacidade técnica, de acordo com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

F) Que o prazo de entrega seja de até 30 dias apoOs o recebimento da nota de empenho ou ordem
de fornecimento, como recomendado pelos 6rgdo de controle.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 08/07/2022, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo o
ritual do artigo 4.° da Lei Federal no 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica,
incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao da
ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para
tanto.”

2. RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
2.1 DAANALISE TOPICOS Ae B

Em sintese a impugnante requer a republicacdo do edital incluindo a solicitagdo ao
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente,
sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticacdo, que prova ndo existir débito com o mesmo, Instituido pelo
artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, readequando o edital a Instru¢do Normativa n° 6,
de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modificagdes a Instru¢do Normativa n° 31, de 3 de
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n°
10.165/2000, e legislagdo correlata.

As licitagdes na modalidade pregdo seguem as regras emanadas pela Lei n°
10.520/2002, Decreto n° 10.024/19 e subsidiariamente pela Lei n® 8.666/1993, bem como
demais legislacdes aplicadas aos processos licitatorios, observados no objeto da licitacdo. Antes
de celebrar qualquer contrato, a Administragcdo Publica, por regra, deve realizar o procedimento
licitatdério, que tem por finalidade a obtengdo da proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que
melhor atenda aos interesses da administragdo e por consequéncia a presungdo de melhor
aquisicao.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
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Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da licitagdo deve ser
sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que ndo comprometam o
interesse da Administragcdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacdo (Decreto
3.555/2000, art. 3°, paragrafo inico).

Diante dessa situacdo, qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da
restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de Contas da Unido, ndo se admite a
discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situacdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acordao n° 1631/2007 Plenario.

O Parecer 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de
Licitagcdes e Contratos, do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, da
Advocacia-Geral da Unido, registra (pega 6, p. 25-26, grifou-se):

125. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por
vezes como especificacdo técnica do objeto; por vezes como
obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de
habilitagdo técnica ou juridica, seja na execucao dos
servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo
ter como principio a preservacdo do carater competitivo do
certame;

()

¢) O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP orienta
quando se deve exigir a inscricdo e regularidade no CTF do
IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou como
requisito de habilitagao;

()

c.2) Sera exigido como requisito de habilitacio quando o
licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera
obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico
Federal - CTF do IBAMA; (...) (grifo meu)
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Ocorre que a referida exigéncia, a saber, “registro do fabricante no Cadastro Técnico
Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade véalido com chave
de Autentica¢do” é, em suma, para o fabricante. Assegura-se, por lei, que o processo de
fabricagdo estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo Orgdo competente (que verificard a
fabricagdo, origem da matéria prima desses produtos e o registro citado), porém, normalmente
quem participa da licitagdo ndo ¢ o fabricante, mas sim revendedores, distribuidores ou
comerciantes, os quais, por ndo desempenharem diretamente atividades poluidoras, NAO SAO
OBRIGADOS a registrar-se no CTF do IBAMA.

Portanto, tal exigéncia ao revendedor cria uma condi¢do de participagdo no qual o
mesmo estaria condicionado na liberagdo do documento por parte de um particular, que podera
negar a uma determinada pessoa em favorecimento de outra. Incluir referida exigéncia no edital
tende a prejudicar a competitividade, visto apenas fabricantes poderiam participar, prejudicando
possiveis revendedores, que apenas fazem a comercializagao.

Ademais, exigir o Registro/Certificado como condicdo de aceitabilidade e/ou
habilitagdo técnica de um licitante representa uma ingeréncia indevida da Administracdo na
atividade privada da empresa, representando uma exigéncia sem razoabilidade, excessiva e que
restringe a competitividade, e isso representaria confronto a um pilar fundamental da lei
8666/93 (Art. 3° I). Cumpre salientar ainda que as premissas expostas no edital estdo
amplamente amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissao de direitos e principalmente
deveres daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a fornecer para o Coren-
ES.

2.2 DA ANALISE TOPICO C

A propria impugnante deixa claro que a exigéncia citada cabe apenas as empresas
fabricantes, conforme trecho do pedido de impugnacao enviado:

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado
deverd, obrigatoriamente, apresentar tal licenca ambiental. Cabe
ressaltar que, tendo em vista que a licitante podera simplesmente
comercializar o produto, mas considerando que, em sua proposta
comercial devera mencionar a marca e o fabricante do material, a
exigéncia acima mencionada deverd, entdo, ser cumpridas pelo
fabricante indicado. Sendo assim, a referida licenca devera ser
apresentada em nome do fabricante.
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Portanto, cabe aqui a mesma justificativa citada para os itens A e B, ou seja, tal
exigéncia € excessiva e pode claramente restringir a competicao.

2.3 DA ANALISE TOPICO D

Importante esclarecer que pregao eletronico n® 02/2022, aberto pelo Coren-ES, NAO
serd por Sistema de Registro de Pregos, esta Autarquia vai adquirir o total do quantitativo
licitado. A licitagao se dara por item.

O Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, dispde que
o edital de licitagdo contemplard, no minimo, estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes (art. 9°, inciso II) e a quantidade minima de
unidades a ser cotada, por item, no caso de bens (art. 9°, inciso IV). Mas como bem diz, o
Decreto citado regulamente o SRP, o que ndo ¢ o caso desta presente licitagdo. Além disto, o

quantitativo a ser adquirido sera o total do quantitativo licitado, devendo o fornecedor cotar
para o total do solicitado.

O Termo de Referéncia (anexo I do edital), ¢ bem claro com relacdo a entrega do
material, ndo restando duvidas a licitante interessada:

11.1.1. Os itens devem ser entregues em até 2 (duas) parcelas,
conforme solicitagdio da contratante, no prazo estipulado no
subitem 9.1.1 deste Termo de Referéncia. (grifo meu)

O servidor publico ¢ regido pelo principio da boa fé objetiva, sendo regra de conduta
nas relacdes juridicas, portanto, as partes possuem o dever de agir com base em valores éticos e
morais da sociedade. Desse comportamento, decorrem outros deveres anexos, como lealdade,
transparéncia e colaboragdo/cooperacdo, a serem observados em todas as fases do contrato.
Considerando o dever de cooperagdo, que pressupde agdes reciprocas de lealdade dentro da
relagdo contratual, fica claro que o quantitativo a ser solicitado em cada pedido levard em
consideracdo a questdo da entrega do material, ndo sendo plausivel fazer pedidos de
quantidades infimas, sendo um acordo entre as partes.

Assim sendo, ndo € razoavel impugnar um edital por este motivo.

2.4 DA ANALISE TOPICO E

A Lei n.° 8.666/1993 afirma que a capacidade técnico-profissional podera ser
comprovada mediante atestado de capacidade técnica, limitado as parcelas mais relevantes e de
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valor significativo do objeto licitatério, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos (art. 30, §1°, inciso I). Portanto, em regra, restringe a competi¢ao do certame a
exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica e afirmamos que o
setor de licitagdes desta Autarquia esta ciente deste dispositivo legal.

Vale ressaltar que em nenhum momento o edital em questdo estipulou quantitativo
minimo, portanto, ndo houve afronta ao texto legal. E ainda ressaltamos que ndo ha pretensdo
de se estabelecer quantitativo maximo de 50% para a comprovacdo da capacidade técnica,
como solicita a impugnante, porque nao hé pretensido de se estabelecer qualquer porcentagem
para quantitativo, evitando-se assim uma restri¢ao de participacao.

A palavra “compativel” ndo ¢ sindbnimo de 100% e, no contexto em questdo, significa
dizer que a licitante interessada deverd comprovar que ja forneceu objetos de mesma natureza,
comprovando, assim, sua capacidade em fornecer o objeto licitado.

Inclusive, € valido citar que o edital fora elaborado com base em modelo da Advocacia-
Geral da Unido — AGU (Editais e Contratos 2021), disponibilizado dentro do sistema
Comprasnet, que utiliza o mesmo texto quando do pedido de qualificacdo técnica, segue link de
acesso ao modelo citado:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelos-
antigos-e-registros-de-alteracao

9.11.2 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, , mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

9.11.21 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a servicos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.11.2.1.1

Cémara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregdo Eletrénico: Servigos ndo continuos
Atualizacio: Julho/2020

2.5 DA ANALISE TOPICO F

O prazo de entrega ¢ de 30 (trinta dias). O prazo de 15 (quinze) dias se refere a
correcdes ou adaptagoes.
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9.1. Prazo para o inicio da execuc¢do do objeto

9.1.1. Apos a assinatura do contrato ou a emissdao da ordem de
compra, a CONTRATADA devera proceder a execugdo do objeto
no prazo de 30 (trinta) dias.

9.2. Prazo para corre¢do dos servigos

9.2.1. ACONTRATADA devera proceder as adaptagdes/corregdes
solicitadas pela CONTRATANTE em até 15 (quinze) dias,
contados da data de formalizagao do pedido.

Nada mais para se falar sobre os prazos.

3. DA CONCLUSAO

Por fim julgo IMPROCEDENTE o pedido de impugna¢do apresentado para todos os
itens expostos (topicos A ao F) pela impugnante, em razao das normas que permeiam o0s
certames licitatorios que devem, sempre que possivel, ser interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados e nao de sua restricdo, e, estando presente os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, com lastro nos demais posicionamentos levantados, decidindo
pela improcedéncia dos pedidos de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 02/2022,
interpostos pela empresa supracitada.

Thais de Souza Lima Teixeira
Pregoeira do Coren-ES
Portaria Coren-ES n° 200/2019
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