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1. APRESENTACAO

O PPA (Plano Plurianual) € o instrumento que explicita, de forma detalhada, a
programacao da Administracdo, comprometida com a geracdo de resultados e com o
alcance das iniciativas. Na qualidade de instrumento definido pela Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 165, o PPA sintetiza o esforco da Administracdo em planejar sua
atuacao.

A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao estabelecer a
compatibilizagdo da LOA (Lei do Orcamento) com o PPA e a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias), destaca a importancia da acdo planejada e transparente como
pressuposto de uma gestdo fiscal responsavel. Assim sendo, o PPA, apoiado na
legislag&o vigente, busca evidenciar a necessidade do planejamento como base de uma
gestao orientada para resultados.

O PPA é o principal instrumento de planejamento orcamentario de médio prazo que
define as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica, contemplando as
despesas de capital (como, por exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes,
além daquelas relativas aos programas de duracdo continuada, conforme o disposto no
art. 165 da CF/88.

O presente relatério pauta-se no acompanhamento do PPA 2022-2024.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
A Constituicdo Federal de 1988 determina o seguinte:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragédo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
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decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.”

A Resolucéo Cofen n.° 503/2016 estabelece:

“Art. 1° As autarquias integrantes do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais deveréo efetuar até o dia 30 (trinta) de junho do ano
de posse da nova diretoria o Plano Plurianual para um periodo
de 03 (trés) anos, com inicio de vigéncia em 1° (primeiro) de
janeiro do ano seguinte, que estabeleca as medidas, gastos e
objetivos a serem seguidos, com identificacdo clara dos
objetivos e prioridades do Plenario e que auxiliardo a
proposicdo do orcamento anual.

81° As autarquias que ndo possuem o Plano Plurianual
aprovado, deverdo elabora-lo proporcionalmente, do periodo
atual até o ano posterior ao final do mandado.

§2° Devera constar no Plano Plurianual a identificacdo das
areas gestoras responsaveis pelos programas e cada
responséavel pelas acgoes;

83° Cabera a Presidéncia designar area técnica que
acompanhara, junto as areas gestoras e responsaveis, a
execucdo das metas estabelecidas;

84° A Controladoria-Geral de cada autarquia avaliard,
gquadrimestralmente, a execu¢cdo do Plano Plurianual
apresentando a diretoria da autarquia, relatério com a
avaliacdo das metas e atual situacdo de cada programa e

acao.”

A Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal), em seus arts.
5° e 16, cria vinculos especificos de integracdo do Plano com a LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentarias) e a LOA (Lei do Orgamento Anual):

“Art. 5°O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentarias e com as normas desta Lei Complementar:

(...)
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

(...)

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.”

A aprovacao do PPA 2022-2024 ocorreu na Reunido Extraordinaria de Plenario n.° 04

realizada no dia 15 de junho de 2021.

3. CICLO DE GESTAO DO PLANO

O Ciclo de Gestdo do PPA é composto pelas etapas de elaboracdo, execucéo,
monitoramento, avaliacao e revisdo dos Programas.
O PPA deve orientar as acbes da Administracdo e devem ser compativeis com 0s
demais instrumentos de planejamento (Lei Orcamentaria Anual — LOA).
Resumindo, na elaboracéo do Plano Plurianual temos as seguintes fases distintas:
* Andlise dos recursos disponiveis;
» Levantamento e analise de acbes em andamento;
* Definic&o de diretrizes e objetivos;
* Identificacdo dos programas, metas e acoes;
» Determinacéo dos custos das acdes e programas;
» Validacao dos programas face aos recursos disponiveis;
* Estabelecimento da escala de prioridades;

* Identificacdo dos agentes encarregados de gerenciar 0s programas.

4. ANALISE DO PPA DO COREN-ES

O PPA abrange um periodo de gestdo do Coren-ES, o qual tem duracéo de trés anos.

Os conselheiros que assumem a gestdo do Coren-ES iniciam seu periodo de mandato
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com o primeiro ano ja planejado pela gestédo anterior, e entdo planejam os préximos trés
anos, dos quais os dois primeiros sdo para si e o ultimo é para a proxima gestao.

Os Objetivos Estratégicos expressam os desafios da instituicdo em cada uma das
perspectivas. Ao construir o Mapa Estratégico com esses objetivos, entende-se que 0s
desafios ali presentes, se alcancados, seréo suficientes para a concretizacéo da Viséo de
Futuro e Misséo.

A figura abaixo apresenta a Metodologia de Planejamento Estratégico do Coren-ES, a
qual é o desdobramento sucessivo do Planejamento Estratégico Institucional em uma

Visd0o macro até a sua execucao operacional micro que culmina na gestdo dos contratos.

PPA

Planejamento Estratégico Institucional
Objetivos Estratégicos

Indicador 3> Meta

Planejamento Estratégico Setorial

‘u‘ C lh O-F i AV‘ILQ r id
Linha Gerencial = Assessor/Chefe da Unidade Administrativa

b Integrante da Assessoria de Planejamento

Plano de Acao & Gestor Projeto

Projeto—{ | Coordenador de Agio

b Equipe de Projeto

Contrato =) Gestao de Contrato

As Iniciativas Estratégicas listadas no PPA configuram-se no PEI do Coren-ES, o qual,
apos a sua confeccdo, é separado por departamento que sera responsavel pela execucao.
Este grupo de Iniciativas Estratégicas agrupadas por departamento da origem ao
Planejamento Estratégico Setorial (PES). Neste momento, o departamento pode sugerir
novas iniciativas setoriais e submeté-las a deliberacdo do Plenario do Coren-ES, que
pode autoriza-las ou nao.

Para realizar o comando e controle do PEI é constituida a Linha Gerencial de cada
Iniciativa Estratégica que possui como integrantes o Conselheiro-Presidente, os Chefes
de Departamentos ou Assessorias e a Controladoria. Esta equipe tem como atribuicao
acompanhar a execucao das Iniciativas Estratégicas e verificar o que é necessario para o

seu éxito. Também realiza a orientagcdo do Gestor do Projeto para a elaboracdo do
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respectivo Plano de Acao que dard origem ao projeto e a coleta de dados para alimentar
os indicadores do BSC.

Os projetos se materializam no Coren-ES por meio de Processo Administrativo (PAD),
0 qual guarda todo o histérico da iniciativa que estd se realizando: documentos de
solicitacdo de abertura de PAD, autorizagdo, portarias de nomeacao de integrantes do
projeto, projeto/termo de referéncia, contrato, controle de pagamentos e, por fim,
encerramento.

A Controladoria é a responsavel para controlar periodicamente o andamento do PPA,
onde os responsaveis pelas iniciativas atualizam as informa¢des conforme o andamento

do rito processual interno até sua finalizacao.

5. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO

As andlises efetuadas pela Controladoria Geral do Coren-ES pautam-se na execuc¢éo
das Iniciativas Estratégicas em seus respectivos exercicios, informando o real “status” -
N&o Inicializado (N), Inicializado (I), Finalizado (F) ou Cancelado (C) —, além de apontar

as perspectivas, objetivos estratégicos e acompanhamento da execucao.

5.1. Da analise do PPA 2022-2024

Nota-se que o Coren-ES estruturou seu planejamento em 72 Iniciativas Estratégicas

inseridas em 19 Objetivos Estratégicos — OE e estes em 06 perspectivas para o triénio

2022-2024.
Perspectivas Qtde %

Aprendizado e Crescimento 17 23,61%
Processos Internos 28 38,89%
Administracédo Plblica 1 1,39%
Relacdes Institucionais 10 13,89%
Enfermagem/Sociedade 11 15,28%
Orcamentéria 5 6,94%

TOTAL 72 100,00%
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Quanto as perspectivas, verifica-se que o Coren-ES estabeleceu um maior percentual

em “Processos Internos”, com 38,89% das iniciativas que compdem o PPA.

No quadro abaixo seguem as Perspectivas e seus respectivos Objetivos Estratégicos.

Perspectiva: Aprendizado e Crescimento

Objetivo Estratégico: OE1 — Promover o desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores do Conselho
Regional.

Objetivo Estratégico: OE2 — Promover estudos, campanhas, eventos técnico-cientificos e culturais para
aperfeicoamento e desenvolvimento dos profissionais de enfermagem.

Objetivo Estratégico: OE3 — Contribuir com a qualidade da formac¢éo em Enfermagem.

Perspectiva: Processos Internos

Objetivo Estratégico: OE4 — Manter o registro e cadastro de profissionais de enfermagem e de empresas com
atividade-fim de servigos de enfermagem.

Objetivo Estratégico: OE5 — Fiscalizar o exercicio profissional de enfermagem.

Objetivo Estratégico: OE6 — Manter a infraestrutura fisica, administrativa e tecnolégica do Conselho Regional.
Obijetivo Estratégico: OE7 — Aprimorar a comunicacao institucional.

Objetivo Estratégico: OE8 — Ter um ambiente de trabalho integrado, que promova a cultura de resultados e a
qualidade de vida no trabalho.

Perspectiva: Administracao Publica

Objetivo Estratégico: OE9 — Manter o alinhamento da gestdo do Conselho Regional aos principios da
Administracéo Publica Federal e as instru¢des e provimentos do Conselho Federal.

Perspectiva: Rela¢cdes Institucionais

Objetivo Estratégico: OE10 — Ampliar a representatividade da enfermagem nos féruns sociais relativos a
salde e educacdéo e relacionados a enfermagem.

Objetivo Estratégico: OE11 — Ampliar as relagdes institucionais de cooperacao.

Objetivo Estratégico: OE12 — Ampliar a visibilidade institucional e a confianca dos profissionais de
enfermagem e da sociedade.

Objetivo Estratégico: OE13 — Acompanhar, articular, propor e apoiar a elaboracdo e a implementacdo de
politicas publicas de saude.

Perspectiva: Enfermagem/Sociedade

Objetivo Estratégico: OE14 — Zelar pelo bom conceito da profissdo de enfermagem e dos que a exergcam.
Objetivo Estratégico: OE15 — Deliberar, disciplinar e fiscalizar a conduta ética dos profissionais de
enfermagem, aplicando as penalidades cabiveis aos infratores do cédigo de ética e dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Federal e/ou Conselho Regional.

Objetivo Estratégico: OE16 — Disciplinar e fiscalizar as atividades dos profissionais de enfermagem, utilizando
a lei do exercicio profissional, do Cédigo de Etica e das normas disciplinares como instrumentos de
orientacao da pratica dos profissionais de enfermagem.

Objetivo Estratégico: OE17 — Defender os interesses coletivos dos profissionais de enfermagem, da
sociedade e dos usudrios dos servigos de enfermagem.

Perspectiva: Orcamentaria

Objetivo Estratégico: OE18 — Ter exceléncia e transparéncia na aplicacdo dos recursos necessarios para a
execucao dos servigos prestados pelo Conselho Regional.

Objetivo Estratégico: OE19 — Promover as medidas administrativas de langamento e recuperacédo de

créditos.
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Dentre as iniciativas estabelecidas pelo Coren-ES, as maiores concentracdes estdo no
OE1 - “Promover o desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores do Conselho
Regional” e no OE6 — “Manter a infraestrutura fisica, administrativa e tecnolégica do

Conselho Regional”, com 11,11%.

5.2. Da analise do PPA — Exercicio 2022 — 2° Quadrimestre

OBJETIVO ESTRATEGICO - 2022/2024 — 2° Quadrimestre/2022

Aprendl|zadoe Processos Internos Admuyspagéo Relagdes Institucionais | Enfermagem/Sociedade | Orcamentaria
- Crescimento Publica
Descricao TOTAL %
OEl1 | OE2 | OE3 | OE4 |OE5| OE6 | OE7 | OE8 OE9 OE10|OE11| OE12 | OE13|OE14| OE15|OE16|OE17| OE18 | OE19
Iniciativas nao
0,
iniciadas 2 2 2 0 1 0 4 4 0 0 1 2 1 0 0 0 3 0 0 22 30.56%
Iniciativas
0
iniciadas 6 5 0 3 4 8 1 3 1 3 1 1 1 3 1 2 2 1 4 50 69,44%
Iniciativas 0 ol o|oloflo|lo]o 0 olo|o]o]lo|o|o]| o] o 0 0 0,00%
finalizadas
IS 0 o|ofof|o|o|lo]|o 0 o|lo|o|oflo|o|o|o] o 0 0 0,00%
canceladas
Total 8 7 2 3 5 8 5 7 1 3 2 3 2 3 1 2 5 1 4 72 100,00%

PERCENTUAIS DAS INICIATIVAS - 2022.2

m |niciativas ndo iniciadas

® |niciativas iniciadas

= |niciativas finalizadas
Iniciativas canceladas
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No exercicio de 2022, em seu 2° quadrimestre, o Coren-ES obteve a seguinte

performance quanto ao PPA:

a) Iniciativas néo inicializadas: no grafico nota-se que 22 iniciativas previstas nao foram

inicializadas, o que perfaz um percentual de 30,56% do PPA,;

INICIATIVA ESTRATEGICA

01 | Elaborar e implementar o plano de cargos e salérios.

02 | Adequar os salérios em funcéo da criacdo do plano de cargos e salarios.

03 | Desenvolver agbes que estimulem a qualificacdo dos profissionais de enfermagem por meio de
parcerias com 6érgéos formadores e entidades socioeducativas.

04 | Promover o Seminario de Etica.

05 | Fomentar acfes educativas nas escolas de enfermagem acerca do exercicio profissional e do
sistema.

06 | Estabelecer parcerias com os o0rgdos de educagdo na defesa do ensino de qualidade que
envolva a Enfermagem.

07 | Fortalecer a presenca do Conselho nas unidades de satde por meio de ac¢des da fiscalizago.

08 | Otimizar a comunicac&o institucional com os profissionais de enfermagem e a sociedade.

09 | Aprimorar o site do Conselho Regional.

10 | Divulgar a missédo — visdo — valores.

11 | Publicar relat6rios anuais das atividades do Regional.
12 | Elaborar o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2025 a 2027.

13 | Aprimorar os servicos prestados de forma online.
14 | Aperfeicoar e divulgar a Politica de Seguranca da Informac&o.

15 | Elaborar mapa de distribuicdo dos profissionais de enfermagem.

16 | Potencializar as relagGes institucionais do Conselho Regional.

17 | Zelar pela boa imagem da profissdo e dos que a exergam.

18 | Criar banco de curriculos no site do Coren-ES.

19 | Propor Projetos de Leis de interesse da Enfermagem.

20 | Garantir os interesses do exercicio profissional e da sociedade.

21 | Convocar audiéncia publica para debater com a categoria questfes de relevancia para a
enfermagem.

22 | Fomentar a¢Bes educativas em satde.
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b) Iniciativas inicializadas: observa-se que 50 iniciativas ja foram inicializadas e estao

em fase de execucéo, totalizando 69,44% do PPA,

INICIATIVA ESTRATEGICA

01 | Assegurar a educacdo permanente aos empregados do Coren-ES.

02 | Realizar a Contratacdo de empregados publicos por meio de Concurso Publico.

03 | Assegurar maior participagdo dos funcionarios nos eventos do Sistema Cofen — Conselhos
Regionais de Enfermagem.

04 | Promover féruns internos e seminarios administrativos.
05 | Instituir ncleo de educacdo permanente.

06 | Aprimorar a qualidade no atendimento ao profissional de enfermagem e a sociedade.

07 | Estimular a participacdo dos profissionais e apresentacdo de trabalhos cientificos nos
Congressos de enfermagem.

08 | Estabelecer parcerias em projetos de pesquisa e extensdo e campanhas com instituicbes
formadoras de saude, e o Cofen, que proporcionem o desenvolvimento ético, técnico,
cientifico e politico.

09 | Promover a Semana de Enfermagem.

10 | capacitar os membros das Comissées de Processo Etico.

11 | capacitar os membros das Comissdes de Etica Institucionais.

12 | Manter atualizado o banco de dados dos inscritos no Conselho Regional.

13 | Incentivar e assegurar o registro das empresas com atividade-fim de servicos de
enfermagem.

14 | Implantar a digitalizacdo de prontuarios e sua guarda conforme legislagéo vigente.

15 | Ccapacitar os enfermeiros para o exercicio da Responsabilidade Técnica.

16 | Promover agbes preventivas, educativas, consultivas e disciplinadoras tanto do exercicio
profissional como do processo de trabalho da enfermagem.

17 | Ampliar a cobertura de fiscalizacéo.

18 | Aumentar o nimero de fiscais de acordo com a normatizacg&o vigente.

19 | Adquirir mobiliario atendendo padrdes ergonémicos.

20 | Ampliar a assessoria consultiva juridica.

21 | Investir na melhoria da estrutura fisica da copa e banheiros.

22 | Adquirir equipamentos para aprimorar o atendimento telefénico.

23 | Construir a nova Sede do Conselho Regional.

24 | Modernizar a infraestrutura do parque tecnoldgico.

25 | Contratar servigco de manutencgéo patrimonial preventiva e corretiva.
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26 | Implementar o Escritério de Integridade.

27 | Divulgar e acompanhar os projetos legislativos pautados, de interesse da categoria.

28 | Realizar reunibes periddicas com as unidades administrativas.

29 | Estabelecer e avaliar anualmente o plano de metas para a fiscalizag&o.

30 | Manter a integracdo dos setores de Cobranca, Juridico, Fiscalizacdo e Registro e Cadastro
para reduzir a inadimpléncia.

31 | Discutir as normativas do Cofen que possuam divergéncias legais.

32 | Manter a integragdo com os demais conselhos da area da salde.

33 | Fortalecer as agbes conjuntas do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem com
as organizagcfes em defesa da enfermagem.

34 | Ampliar a representatividade da enfermagem nos féruns deliberativos.

35 | Desenvolver agdes conjuntas com: MPE, MPT, SESA e Secretarias Municipais de Saude.

36 | Desenvolver agdes que promovam o reconhecimento e valorizagéo da profiss&o.
37 | Defender o SUS.
38 | Eleger sua diretoria executiva para o mandato com duracdo de trés anos.

39 | Manter suas funcdes de 6rgdo consultivo sobre a legislacdo e a ética profissional de
enfermagem.

40 | Defender as prerrogativas do exercicio profissional.

41 | Aplicar as penalidades e conciliagbes cabiveis aos profissionais de enfermagem infratores do
codigo de ética.

42 | Assegurar a protecdo do exercicio profissional.

43 | Promover o conhecimento da lei do exercicio profissional.

44 | Fazer cumprir as normativas do dimensionamento com vistas a garantir a seguranca do
paciente e do exercicio profissional.

45 | Ampliar os convénios do clube de beneficios.
46 | Manter atualizado o Portal da Transparéncia (Lei de Acesso a Informac&o) do Coren-ES.

47 | Manter o cadastro de inadimplentes atualizado.

48 | Negociar débitos por parcelamento online.

49 | Aperfeicoar a gestédo de cobranca e incluséo de divida ativa.

50 | Reduzir o percentual de inadimpléncia.

c) Iniciativas finalizadas:

d) Iniciativas canceladas:
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6. CONCLUSAO

A andlise levantada neste relatorio leva em consideragcdo as metas declaradas no Plano
Plurianual (PPA) 2022-2024 do Coren-ES, sem que tenha sido feito acompanhamento
orcamentario do plano. Com isso, fica dificil de distinguir as iniciativas que dependem
exclusivamente do orgcamento e as que se materializam sem o uso direto de recursos

financeiros previstos em acdes especificas.

Frisa-se que um PPA atualizado € importante, pois serve como instrumento de gestédo e
avaliacdo estratégica, uma vez que agrega o0s objetivos por temas de politicas da
Autarquia distribuidos em seis perspectivas. Essas perspectivas dao um tratamento mais
amplo as politicas, visando atender as transversalidades e multissetorialidade,

estabelecendo, assim, iniciativas dos departamentos, setores e da Gestao.

O monitoramento e avaliagdo das perspectivas, as quais estao relacionadas aos objetivos
com 0s respectivos Orgados responsaveis e as iniciativas serdo sempre observados,

atendendo a Resolucédo Federal.

O PPA e o Orcamento (LOA) estdo vinculados e se dao por meio das iniciativas. Mas,
para que se garanta a transparéncia dos gastos, é fundamental que estes elementos de
integracdo estejam de fato correspondentes e demonstrados com arranjos de féacil

entendimento e correlagao.

As reflexdes feitas nas se¢des anteriores deste relatorio serviram de base para analisar a
elaboracdo e execucdo do Planejamento Estratégico do Coren-ES via utilizacdo de um
Planejamento Plurianual. As secdes mostraram o0 projeto na tentativa de tornar mais
eficiente a gestdo frente as demandas internas e a sociedade, porém, precisa de
atualizacdo para que seja definida a metodologia e o prazo para execucéo do plano de

gestéo atual.
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E fundamental que o plano seja efetivamente aplicado, de modo a evitar que o

instrumento caia em desuso e a acao da Autarquia se perca.

O PPA surge entdo, como um meio oportuno na busca pela exceléncia do planejamento
governamental visando auxiliar na organizacdo e execucdo das acdes, além de facilitar o

acompanhamento pela classe da enfermagem e a sociedade de forma geral.

Pode-se considerar que uma das inferéncias positivas que foram obtidas com a analise do

7z

PPA 2022-2024 no segundo quadrimestre do exercicio de 2022, € a inicializacdo de
69,44% das iniciativas. Em contrapartida, 30,56% ainda ndo foram inicializadas.
Importante também € considerar que a maioria das iniciativas inicializadas se trata de

atividades a serem executadas continuamente.

Ressalta-se ainda a importancia de um PPA condizente com os planos da Gestdo e
atrelado ao orcamento anual, onde devem ser estabelecidas acdes, metas e prazo para
sua execucao/conclusdo, no intuito de proporcionar transparéncia a classe de
enfermagem e a sociedade, além de servir de ferramenta para avaliacdo da gestédo e

organizacédo das ac6es do Conselho.

Por fim, finalizamos aqui o acompanhamento do PPA 2022-2024 do segundo
guadrimestre de 2022, entendendo que foi buscado dar inicio ao maximo das iniciativas

planejadas.

E o relatorio.
Vitoria, 30 de setembro de 2022.

ELIANE APARECIDA POLI

Controladora Geral
Portaria Coren-ES n° 218/2021
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