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CONTROLADORIA INTERNA - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE GOIAS
EXERCICIO 2020

PARECER DE ANALISE - PRESTAGAO DE CONTAS 2019

REF: Prestagao de Contas 2019
Parecer CI/COREN-GO n°. 003/2020

Ementa: Prestacdo de Contas -
Conselho Regional de Enfermagem de
Goias — exercicio de 2019

O Conselho Regional de Enfermagem do Estado de Goias o qual integra o
Sistema COFEN/Conselhos Regionais, autarquia criada pela Lei n.° 5.905/1973, cumprindo as
determinagdes emanadas do citado normativo, bem como do Regimento Interno do COREN/GO,
vem através de sua Controladoria Interna, dar seu parecer acerca da Prestacdo de Contas 2018.

Em cumprimento as determinagdes emanadas do citado normativo, bem como
do Regimento Interno do Conselho Federal de Enfermagem- COFEN, aprovado pela Resolugao
COFEN 421/2012, relata-se, a seguir, os resultados verificados com base na anélise prévia
realizada sobre a Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio financeiro de 2019,
encaminhada tempestivamente pelo COREN-GO, observando-se 0 prazo estabelecido pela
Resolugdo Cofen n° 504/2016, a qual determina o prazo de apresentacdo da mencionada
documentagao para 28 de fevereiro do exercicio financeiro seguinte ao exercicio encerrado.

As analises aplicadas a documentacdo apresentada pela autarquia objetivaram
assegurar a regular gestdo dos recursos publicos, sobretudo no que tange a legalidade,
economicidade, eficiéncia e efetividade dos fatos inerentes a administracdo orcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial, operacional e de controle, além dos atos potenciais que possam
vir a refletir sobre a gestéo do patriménio da entidade.
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O relatério, ora apresentado, foi estruturado por meio de titulos especificos, de
acordo com normativos estabelecidos pelo TCU, os quais formalizam a elaboragdo do Processo
de Prestacao de Contas Anual referente ao exercicio de 2019.

Em cumprimento ao quanto determinado por meio da Resolugdo Cofen n°
504/2016, relata-se, neste documento, os resultados dos exames realizados sobre os atos e
consequentes fatos de gestao, ocorridos na unidade supra referida, no periodo de 01/01/2019 a
31/12/2019.

Os aspectos verificados na anélise da prestacdo de contas, quanto a estrutura,
conteudo e forma, foram aqueles estabelecidos pelas normas elaboradas pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, cabendo ressaltar: Resolu¢édo TCU n.° 234/2010 e 244/2011, Instrucéo
Normativa 63/2010, Instrugdo Normativa 72/2013, Decisdo Normativa 170/2018, Decisdo
Normativa 178/2019.

No que tange as informagbes contidas nas diversas pecas que compdem a
prestacdo de contas anual, registre-se que as mesmas foram analisadas com base no que
determina a Lei de Finangas Publicas 4320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, bem como quanto ao

estabelecido nos demais normativos aplicaveis.

DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2019

A documentagdo encaminhada pelo COREN-GO, totalizando 1(um) volume,
observando-se o cumprimento das determinagdes elencadas na Resolugdo Cofen n® 504/2016.

N&o obstante a numeragéo das paginas efetuada pelo COREN-GO, adotou-se
neste relatério, para fins de localizagdo dos anexos, a numeracgao fixada pela Secretaria Geral do
COFEN.

Torna-se oportuno ressaltar que a prestagdo de contas em analise, referente ao
exercicio de 2019, sera ainda analisada na 650° Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho
Regional de Enfermagem de Goias, de acordo com normativos internos do Regional.

A mencionada Prestagdo de Contas Anual elenca como responsaveis pela
Gestdo Orgamentaria, Financeira, Contabil, Patrimonial e Operacional, aqueles citados na

listagem apresentada (fls. 04-10), destacando-se os seguintes:
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AGENTE PUBLICO CARGO / FUNGAO
lvete Santos Barreto Presidente
Silvio José de Queiroz Secretario
Marli Aparecida de Avila Tesoureira

No que tange a responsabilizagdo pelos atos e fatos praticados por agentes
publicos no exercicio de suas atividades cabe mencionar o posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniéo - TCU, exarado por meio da Instrugdo Normativa 63/2010, conforme transcrito a

sequir:

Art. 4° O Tribunal definird anualmente, em deciséo
normativa, as  unidades  jurisdicionadas  cujos
responsaveis terdo processos de contas ordinarias
constituidos para julgamento, assim como os contetidos e
a forma das pecas que os compordo e 0s prazos de
apresentagéo.

(...)

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestao 0s
titulares e seus substitutos que desempenharem, durante
0 periodo a que se referirem as contas, as seguintes
naturezas  de  responsabilidade, se  houver:
I dirigente  méximo da unidade jurisdicionada;
Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢ao
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo
ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade
jurisdicionada;

Ill. membro de 6rgéo colegiado que, por defini¢do legal,
regimental ou estatutaria, seja responsavel por ato de
gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.
Paragrafo unico. O Tribunal podera definir outras
naturezas de responsabilidade na decisdo normativa de
que trata o art. 4°.” (grifo meu)

Quanto a estrutura da Prestacdo de Contas estabelecida na Resolugdo n°
504/2016 do COFEN, pode-se observar que o Conselho Regional de Enfermagem do Estado de
Goias atendeu a todos os requisitos estabelecidos no art. 12 e incisos da mencionada resolugao.

Em relagdo ao Relatério de Gestdo do exercicio de 2019 informamos que o
mesmo ndo foi encaminhado juntamente com a Prestacdo de Contas 2019 como prevé a
Resolugéo Cofen n® 504/2016, art.12, Ill, tendo em vista oficio circular n.° 0180/2017/GAB/PRES
expedido pelo Conselho Federal de Enfermagem na data de 18/12/2017 o qual
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excepcionalmente informou da desnecessidade de envio do Relatério de Gestdo para
composigao da Prestagao de Contas visto que o relatério definitivo é enviado por cada Regional

ao TCU até 31 de maio de cada exercicio via sistema e-contas.

- Do Valor Transferido ao COFEN: Cota-Parte:

No tocante a Lei 5.905/73, artigo 10, incisos | a Ill, especificamente no que se
refere ao valor a ser transferido ao COFEN tendo como base as receitas arrecadas pelo regional,
de acordo com Comparativo da Receita constante desta prestacdo de contas, verifica-se o
atendimento ao quanto estabelecido na norma, sendo transferido ao COFEN a titulo de cota-
parte o valor de R$ 3.367.595,11, justificando-se que as diferencas registradas decorrerem do
fluxo bancario entre apropriagdo e repasse dos valores ao COFEN, tendo em vista ainda que o

repasse € efetuado de forma automatica pelo Banco do Brasil ao Conselho Federal de

Enfermagem.
NATUREZA DA RECEITA VALOR R$

Receitas de Contribuicdes 11.546.632,12
Receitas de Servicos 980.238,96
Multas e Juros de Mora 721.407,72
Receita Divida Ativa 195.883,30
Outras Receitas 0,00
BASE DE CALCULO ART. 10 13.444.162,10
TRANSFERENCIA CALCULADA (A x 25%) 3.361.040,53
TRANSFERENCIA FIXADA - COREN 3.367.595,11
DIFERENCA -6.554,58

- Da Programagao e Execugao Orgamentaria e Financeira:

O COREN-GO apresentou as informagdes inerentes a programagao e execucao
do orgamento anual do exercicio de 2019, cumprindo, portanto, a determinag¢do contida na
Resolugdo Cofen n° 504/2016, art.12,lll. Logo no que se refere as informagdes apresentadas

cabe relatar o seguinte:
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O regional elaborou a proposta or¢camentaria para o exercicio de 2019,
estimando uma arrecadagéo no patamar de R$ 15.919.000,00 (de acordo com Comparativo da
Receita), enquanto o montante efetivamente arrecadado alcangou R$ 13.886.462,64,
correspondendo a uma variagédo negativa de 12,77% em relagcdo ao inicialmente previsto;
demonstrando que as politicas necessarias a efetivagdo das receitas, sobretudo aquelas de
capital, ndo foram plenamente implantadas, cumprindo parcialmente, portanto, ao quanto
estabelecido na Lei de Finangas Publicas 4320/1964, bem como na Lei de Responsabilidade
Fiscal-101/2000, art. 1°, §1°. Cumpre alertar sobre a necessidade de se adotar mecanismos mais
eficientes para previsdo da receita de capital, tendo em vista que ndo houve a integralizagéo de
qualquer valor no periodo analisado. J& em relagao as receitas correntes (excluindo previsao de
receita de convénios) restou demonstrado que as politicas necessarias para sua arrecadacéo
foram eficientes, visto que se previu inicialmente o valor de R$ 14.019.000,00, sendo arrecadado
efetivamente no periodo o valor de R$ 13.886.462,64, o que corresponde a 99,05% do
inicialmente previsto.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas Comparadas entre os exercicios
de 2018 e 2019, o valor total arrecadado no exercicio de 2018 perfez R$ 10.933.696,28
(excluindo o valor de R$ 3.000.000,00 a titulo de receita de convénio com COFEN); enquanto em
2019 alcangou R$ 13.886.462,64, caracterizando um aumento na arrecadagdo de R$
2.952.766,36. Pelo exposto, comparando-se a receita arrecada em 2018 com aquela prevista
para 2019, observa-se que foram adotados os critérios necessarios a mensuragdo da receita,
sobretudo é importante ressaltar, que houve uma receita advinda de transferéncia de recursos
mediante convénio entre Conselho Federal de Enfermagem — COFEN e Conselho Regional de
Enfermagem — COREN/GO no valor de R$ 3.000.000,00, recurso este que foi a titulo de
cumprimento do Acordo de Contribui¢do 020/2018 (parcela 1) para construg@o de nova sede do
Regional, valor este excluido do calculo, haja vista que ndo faz parte das receitas de
contribui¢des e servigos efetivamente arrecadadas pelo COREN/GO.

No que se refere a despesa, verifica-se que o regional elaborou a proposta
orcamentaria para o exercicio de 2019, fixando gastos no patamar de R$ 15.919.000,00,
observando-se o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal — 101/2000, no que tange ao
equilibrio financeiro entre a previsdo da receita e a fixagdo da despesa. A efetiva execugdo da
despesa perfez R$ 13.165.432,74, correspondendo a uma economia de R$ 2.753.567,26 em

relacdo ao inicialmente fixado.
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Registre-se, entretanto, que a efetiva economia apurada na realizagdo da
despesa corrente foi de R$ 721.029,90, comparado ao efetivamente arrecado e ao efetivamente
gasto. Cumprindo, portanto, ao quanto estabelecido na Lei de Finangas Publicas 4320/1964,
bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal-101/2000, art. 1°, §1°.
Conforme pode ser observado no Demonstrativo das Despesas Comparadas
entre os exercicios de 2018 e 2019, o valor total da despesa realizada no exercicio de 2018
perfez R$ 10.343.212,52; enquanto em 2019 alcangou R$ 13.165.432,74; caracterizando um
aumento dos gastos em 2019 de R$ 2.822.220,22. Logo cabe ressaltar que o valor de R$
1.398.391,05 registrado na despesa, vem de gastos com a Construgdo de Nova Sede do
COREN/GO, sendo que o recurso para este fim vem de conta especifica para tanto e os valores
sdo referentes a receita de Convénio repassado pelo COFEN. Desta forma o aumento real dos
gastos em 2019 foi no valor de R$ 1.423.829,17.

- Do Limite de Gastos com Pessoal:

A despesa de pessoal executada, de acordo com a metodologia estabelecida no
§2° do art. 18 da LRF, também se encontra dentro dos limites estipulados, correspondendo a
38,71% da Receita Corrente Liquida.

“s 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia”.

Execug¢do nos 12 meses (Janeiro/2019 a Dezembro/2019) conforme LRF

Receita Corrente Liquida RS 13.886.462,64 100%
Limite - LRF (50% s/ RCL) RS 6.943.231,32 50%
Despesa com Pessoal e Encargos ‘ R$ 5.375.277,90 ‘ 38,71

- Dos Gastos com Fiscalizagao:

As despesas com fiscalizagdo (atividade finalistica) durante o periodo ente
01/01/2019 a 31/12/2019, se fez no valor de R$ 2.117.850,27, se comparado com a Receita
Corrente do Conselho Regional durante o exercicio de 2019, a qual foi de R$ 13.886.462,64,
tivemos uma aplicagdo de recursos somente em Fiscalizagdo no percentual de 15,25% da

Receita. Sendo recomendado para os préximos exercicios financeiros, que de acordo com as
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boas préticas das aplicagdes dos recursos dos Conselhos de Fiscalizagdo profissional, que seja
buscado pelo Regional maneiras de aplicar mais recursos com suas atividades finalisticas, ndo
so fiscalizag&o, mas também investir na melhoria dos processos éticos disciplinares, registro de
profissionais e prestacao de demais servigos os quais o profissional depende do Conselho para

exercer sua profissao.

- Dos demonstrativos contabeis:

No que tange aos critérios adotados para elaboragdo das demonstragdes
contdbeis, ressalta-se que foi adotada legislagdo emanada do Conselho Federal de
Contabilidade, bem como com os regramentos fixados nas Normas de Direito Financeiro
Aplicadas ao Setor Publico. De acordo com previsto na Resolugdo n® 504/2016, art. 12, foram
apresentados os seguintes documentos:

o BALANCETE DE VERIFICAGCAO: o COREN-GO apresentou as
informacdes inerentes & escrituragdo contabil realizada exercicio de 2019, bem como o do
exercicio imediatamente anterior, fornecendo o necessario detalhamento quanto aos respectivos
registros dos atos e fatos, cumprindo, portanto, a determinagao contida na Resolu¢do Cofen n°
504/2016, art.12,V.

. BALANCO PATRIMONIAL e DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA:
0 COREN-GO apresentou as informagdes inerentes ao Balango Patrimonial Analitico e
Comparado, e ao fluxo de caixa do exercicio de 2019, bem como o do exercicio anterior,
fornecendo o necessario detalhamento quanto a evolugdo patrimonial, e respectiva
movimentacdo de ingressos e dispéndios, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na
Resolugéo Cofen n° 504/2016, art.12,V.

o BALANCO ORCAMENTARIO: apresentou as informagdes inerentes &
programacgao e execucgao do orgamento anual do exercicio de 2019, bem como do exercicio de
2016, fornecendo o necessario detalhamento, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na
Resolugéo Cofen n° 504/2016, art.12,VI.

o BALANCO FINANCEIRO: apresentou as informagdes inerentes a
execugdo financeira do exercicio de 2019, bem como do exercicio imediatamente anterior,
cumprindo, portanto, a determinag&o contida na Resolugao Cofen n° 504/2016, art.12, VII.

o COMPARATIVO DA RECEITA E DESPESA ORCADA/FIXADA COM A

REALIZADA/EXECUTADA: apresentou as informagdes inerentes a programagao orgamentaria e
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execucao financeira do exercicio de 2019, bem como do exercicio anterior, cumprindo, portanto,
a determinagao contida na Resolugdo Cofen n° 504/2016, art.12, VIII.

. DEMOSNTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS: o COREN-GO
apresentou as informagdes inerentes a variagdo patrimonial do exercicio de 2019, e do exercicio
de 2018, fornecendo o necessario detalhamento quanto a movimentagéo resultante da execugédo
orcamentaria, independente da execugdo orgamentaria, bem como da mutagdo patrimonial;
cumprindo, portanto, a determinagéo contida na Resolugao Cofen n° 504/2016, art.12, IX.

o INVENTARIO PATRIMONIAL E ALMOXARIFADO: apresentaram as
informagdes, sendo o Inventario patrimonial em forma digital (CD) e o relatério de almoxarifado
anexo a presente prestacdo de contas, cumprindo com estabelecido na Resolugdo Cofen n°
504/2016, art. 12, X.

o MONTANTE DA INADIMPLENCIA E DIVIDA ATIVA: o Regional
apresentou relatdrio emitido pelo setor competente, na forma digital (CD), demonstrando as
informagdes solicitadas, cumprindo com determinacdo contida na Resolugao n° 504/2016, art.
12, XI.

o CONCILIACOES BANCARIAS E EXTRATOS BANCARIOS: o
COREN/GO apresentou as informagdes, cumprindo, portanto, a determinagdo contida na
Resolugéo Cofen n° 504/2016, art. 12, Xl e XIII.

o NOTAS EXPLICATIVAS: o Regional apresentou, por meio das notas
explicativas, as informagdes complementares, julgadas necessarias a analise e interpretagdo dos
atos e fatos escriturados nas Demonstragdes Contébeis referentes a Prestagéo de Contas Anual
de 2019, cumprindo, portanto, a determinacdo contida na Resolugdo Cofen n°® 504/2016,
art.12,XIV.

o OUTROS: ressalta-se que 0 Regional, ainda de acordo com
determinagdo contida na Resolugdo Cofen n® 504/2016, art. 12, XVIII e XIX apresentou Listagem

eletrénica de empenho, liquidagao e pagamento, em ordem cronoldgica e Inventario Patrimonial.

- Dos Procedimentos Licitatérios:
Verificou-se durante o periodo que os procedimentos licitatérios efetuados no
Conselho Regional de Enfermagem de Goias, estdo em ordem, o Setor de Controladoria emitiu

notas de anélises das licitagdes realizadas no exercicio onde se observou a regularidade dos
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procedimentos. Ressalta-se que 0 COREN/GO tem respaldado seus gastos, de modo geral, nas

determinagdes esculpidas na Lei de Licitagbes n. 8.666/93.

- Da Verificagao e Consolidagao dos Saldos Contabeis:

Registra-se que foi efetuado analise da Prestagao de Contas anual referente ao
exercicio de 2019, onde através do Quadro de Verificagdo e Consolidagao dos Saldos Contabeis
anexo a este parecer, onde pode-se observar que nédo foram detectadas divergéncias entre os

saldos contabeis conforme demonstrado no quando anexo.
PARECER

Com base na analise procedida sobre a documentacdo apresentada pela
entidade, inerente a Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2019, constata-se o
cumprimento ao quanto estabelecido por meio da Resolugdo Cofen n° 504/2016.

Cabe registrar ainda que a entidade cumpriu as determinagdes esculpidas na Lei
n.° 4.320/1964, Lei 101/2000, bem como nos demais normativos aplicados a Gestéo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Sistema Cofen/Corens. Como pode-se observar no
Quadro de Verificagdo e Consolidagao dos Saldos Contabeis.

Pelo exposto esta Controladoria Interna entende ser REGULAR a presente
Prestagdo de Contas do exercicio de 2019, uma vez que 0 mesmo atendeu aos requisitos
estabelecidos pelos normativos do Conselho Federal de Enfermagem, Tribunal de Contas da

Uni&o e aos principios da Administragao Publica.

Goiania, 17 de Fevereiro de 2020.

Paulo de Tarso Rocha
Controlador Interno
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