Secretaria de Cont tado de Minas Gerais

Oficio 1547/2017-TCU/SECEX-MG, de 1
Natureza: Notificacdo

Processo: TC 016.196/2016-3

A Sua Senhoria o Senhor
Marcos Rubio - Presidente
Conselho Regional de Enfermagem de Mma:
Rua da Bahia, 916 - Centro
30.160-011 - Belo Horizonte - MG

J: 21.699.889/0001-17)

Senhor Presidente,

1. Conforme delegacdo de compe
(Portaria-MINS-WDO 7, de 1°7/2014) e
(Portaria-Secex/MG 19, de 1°/7/2015), notifi
na pessoa de seu representante legal do
4/7/2017, por meio do qual o Tribunal apreci
trata de Possiveis uregularidades na contra

ida pelo Relator Min. Weder de Oliveira
~concedida pelo Secretario da Secex-MG
) Regional de Enfermagem de Minas Gerais,
24/2017-TCU-Primeira Cémara, Sessio de
' de Representacdo, TC 016.196/2016-3, que
fissional de Tecnologia da Informacdo feita

pelo COREN/MG.

2. Encammho cépia do referido ac omo da mstrucdo da unidade técnica (peca
14). '

3. Por fim, solicto atengfo para complementares contidas no Anexo I deste

oficio, as quais ntegram a presente comunica

Assin
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COREN-MG
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‘email: secex—mg@tcu gov.br

Endereco: Rua dos Inconfidentes, n° 911" 1 0140-120 - Belo Horizonte /MG |

Atendimento ao publico externo: dias utei f,daé 10 as 18 horas.

Para ve:jﬁcar as assinaturas, acesse Www.tcu.go ormando o c6digo 57758002
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Tribunal de Contas da Uniao

] Continuag¢do do Oficio 1547/2017-TCU/SECEX-MG fl. 2de ﬂ

ANEXO I-INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Trbunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposi¢do, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizacdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder
vista e copia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletronica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.cov.br > aba
cidaddo, servicos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos  sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitacdo prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletrdnico mencionado.

3) Ressalta-se que a mterposicdo de embargos de declaragdo € causa de mera suspensdo e ndo de
mterrupcdo de prazo para os demais recursos, nos termos do artigo 34, § 2° da Lei 8.443/1992 e do
Acordao 373/2009-TCU-P.

Nossa Miss&o: Aprimorar a Administracio Piblica em beneficio da sociedade pormeio -do controle externo.
Nossa Visdo: Ser referéncia na promogo de uma ‘Administracdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel.
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=t TRIBUNALDE CONTAS DA UNIAO
TCU  Excerioda Relagio 2012017 - TCU - 1° Camara
" Relator - Ministro-Substitato WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N°5124/2017 - TCU - 1* CAmara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo da 1* Camara, com
fundamento no art. 1°, XXIV, na forma do art. 143, V, 'a’, ambos do RI/TCU, e de acordo com o
parecer da unidade técnica emitido nos autos, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da
presente representacdo, para, no merito, considera-la improcedente , encerrar o processo e arquivar os
autos, dando-se ciéncia desta decisdo, bem como da instrugdo da unidade técnica (peca 14), ao
representante e ao Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais (COREN/MG).

1. Processo TC-016.196/2016-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Representante: Procuradoria da Republica em Minas Gerais (00.394.494/0049-80).
1.2. Entidade: Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais.
1.3. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.
1.4. Representante do Mmistério Publico: ndo atuou.
1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais (Secex-MG).
1.6. Representacdo legal: ndo ha.
1.7. Determmacdes/Recomenda¢des/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sesséo:

Ata n°® 23/2017 — 1* Camara

Data: 4/7/2017 — Ordinaria

Relator: Mmistro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

Presidente: Mmistro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Representante do Mmistério Publico: Procurador RODRIGO MEDEIROS DE LIMA

TCU, em 4 de julho de 2017.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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wpmg'w TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
EC . Secretaria-Geral de Controle Externo

TC-016.196/2016-3
Tipo: Representacdo

Representante: Mmistério Publico do Estado
de Mmas Gerais (MPE/MG)

Representado: Conselho  Regional  de
Enfermagem de Minas Gerais/COREN/MG

Advogado ou  Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacdo oral: nfo ha

Proposta: arquivamento.

RELATORIO DE INSPECAO

DA FISCALIZACAO
Modalidade: Inspecdo

Objeto da fiscalizacdo: Contratagdo de servidor para ocupar cargo comissionado de Assessor

Especial de Tecnologia da Informagio

Ato de designagdo: Portaria de Fiscalizacdo 1, de 10 de maio de 2017, proferida pela SECEX-MG

no ambito do TC 016.196/2016-3

Periodo abrangido pela fiscaliza¢do: de 15 a 16/5/2017
Composigdo da equipe: Jodo Batista Diniz Capanema — matr. 3596-3

DO ORGAO FISCALIZADO; Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais — COREN-MG

Responsavel pelo Orgio: Marcos Rubio
Cargo: Presidente
Periodo: Triénio 2015/2017

SisDoc: MTUR.Citagdo.doc - 2015 - SEC-MG/D1

Dors varifirar ac accinatiirac aroccao warnar tris mmvy bhrlantanticidada infAarmonda A ~rAAI~A K7EAAQAN




apmp” TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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W= SECEX-MG

I- INTRODUCAO

1. Deliberacdo

1.1 Esta fiscalizacdo decorreu da Portaria de Fiscalizacdo 1 (peca 9), de 10 de maio de
2017, proferida pela SECEX-MG no ambito do TC 016.196/2016-3.

2. Visio Geral do Orgio

2.1 O COREN-MG ¢é o6rgido que tem jurisdicio em Minas Gerais, tendo como principal

fnalidade a regulamentagdo do exercicio profissional da enfermagem, tendo como obrigacdo
deliberar a mscricio e cancelamento de profissionais no 6rgdo, fiscalizar o exercicio da profissdo,
observar as diretrizes gerais do Conselho, assim como disciplinar o exercicio da enfermagem, mmpor
penalidades, publicar relatérios anuais das atividades realizadas, expedir carterra profissional para o
exercicio da enfermagem, propor melhorias & categoria profissional e prestar contas ao Conselho
Federal de Enfermagem (Cofen), em conformidade com as leis N° 5.905/73 e N° 7.489/86.

2.2 Com sede situada em Belo Horizonte, o Conselho conta com nove subse¢des em
municipios do estado, além de 20 representacdes. Possui atualmente cerca de 182.995 mscritos,
sendo 45.193 enfermeiros, 102.863 técnicos, 24.218 auxiliares e 10.721 atendentes.

3. Objetivo da Inspecio

3.1 O objetivo deste levantamento, conforme reza a Portaria de Fiscalizacdo 1, de 10 de
‘maio de 2017, emitida pela SECEX-MG, foi obter informagdes e documentos para apurar possiveis
nregularidades atmnentes a contratagdo de profissional para desempenhar a fungdo de Assessor
Especial de Tecnologia da Informagdo no COREN/MG, mormente no que diz respeito a
compatibilidade remuneratdria mensal no valor de R$ 22.500,00 recebida por este profissional da
area de mformatica, bem como a forma como se deu o exercicio de sua jornada de trabalho mensal,
ficando via de regra duas sermanas em Belo Horizonte/MG e outras duas semanas remotamente em

Sdo Paulo/SP.
4. Metodologia Utilizada

4.1 Na fase de execucdo, os procedimentos adotados consistiram na andlise documental de
toda documentagdo disponbilizada pelo COREN-MG, em resposta ao Oficio de Requisido 01 -
TCU/SECEX-MG, de 12/05/2017, bem como dos esclarecimentos prestados pelos empregados
entrevistados, sempre em observancia aos padrdes de auditoria de conformidade pelo Tribunal.

BREVE HISTORICO

5. Com base nas mformagGes colhidas na realizagdo desta inspegdo, no tocante a
contratagdo do Sr. Evandro Falcdo Martins feita pelo COREN-MG, toma-se mmperioso esclarecer
que o aludido profissional foi contratado, no primero momento, para €Xercer 0 cargo em COmissao
de Diretor de Tecnologia da Informagio, conforme Deliberagio COREN-MG 190/08, assmada em
15/10/2008, pela presidente Telma Ramalho Mendes.

6. Consta no Livro de Regstro dos Empregados que seu saldrio micial foi de
R$ 16.430,00, com horério de trabalho das 8 as 17 horas, com uma hora de mtervalo para repouso e
alimentacdo. Nesse sentido, cabe registrar ainda que seu salario bruto no COREN-SP, em agosto de
2008, era de R$ 18.694,55, conforme pode ser verificado no documento mtitulado Demonstrativo
de Pagamento.

7. Ademais, vale dizer que a justificativa apresentada pelo COREN-MG pela escolha da
contratacdo do Sr. Evandro Falcio Martins deu-se, notadamente, em virtude de sua experiéncia
comprovada em desenvolvimento de software no COREN-SP (6rgdo que era referéncia do Sistema
COFEN) ahado ao ﬁto da precana SItua(;ao que o COREN MG enﬁentava dewdo a problemas

[

SitDoc: MTUR Citagdo.doc - 2015 - SEC-MG/D1
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contratado junto a empresa FARAH Contabilidade Informatica LTDA, localizada na cidade de
Recife/PE, apresentava sérios problemas de consisténcia, além da constante demora para
atendimento aos chamados técnicos para corre¢do de vicios do sistema, gerando grande msatisfacdo
por parte dos usudrios, o que acabou propiciando a formalizagdo de reclamacdo por mtermédio da
Notificagdo Extra-Judicial, elaborada em 19/10/2009.

8. Em assim sendo, verifica-se que o Sr. Evandro Falcdo Martins foi contratado
primeiramente na Gestio do triénio 2005/2008 (pega 11, p. 28), exercendo a func@o de Diretor de
Tecnologia da Informagio no periodo de 3/11/2008 a 30/4/2012, recebendo salario de R$ 16.430,00
e cumprindo jornada de trabalho de 8 horas somente na cidade de Belo Horizonte/MG, sendo
exonerado pela Gestdo do triénio 2012/2014.

9. Portanto, pode-se inferir que essa primeira contratagdo ndo chegou a ser alvo de
qualquer questionamento de irregularidade no ambito desta Representacéo.

ACHADOS DE AUDITORIA

10. Ocorréncia 1: contratacio do Sr. Evandro Falcdo Martins pelo COREN-MG para
ocupar o cargo comissionado de Assessor Especial de Tecnologia da Informacdo, com salario de
R$ 22.500,00 (pe¢a 12, p. 1), apontado como sendo totalmente incompativel com o valor de
mercado.

10.1 Em relacio ao tema objeto desta Representagdo, isto €, quanto as supostas
iregularidades atinentes & contratagdo do Sr. Evandro Falcdo Martms, efetivada pela segunda vez a
partir do dia 8/6/2015 para ocupar o cargo comissionado de Assessor Especial de Tecnologia da
Informacdo, quanto & analise da questio do valor salarial, verifica-se que de fato este profissional
recebia 0 maior salario da folha de pagamento do COREN-MG.

10.2 Deste modo, o valor de R$ 22.500,00 era relativamente superior se comparado com
aqueles indicados no documento “Tabela Salarial” do mes maio/2017, cujos maiores valores
registrados sio de R$ 17.524,42 para o cargo de Procurador ¢ R$ 16.158,25 para o cargo de
Assessor Especial da Presidéncia. Além desses, devem ser mencionados ‘outros 3 salarios superando
o montante de R$15.000,00 para os cargos de Coordenadores Adjuntos e Procurador Adjunto.

10.3 No entanto, verifica-se que em dezembro de 2011 o Sr. Evandro Falcdo Martins

percebia temuneragdo bruta no valor de R$ 25.091,13 (pega 10, p. 5), isto é, a Gestdo do tri€nio
2015/2017 contratou este profissional por um valor menor que ele recebeu em dezembro de 2011.

10.4 Contudo, se tomarmos como base os valores indicados no documento de pesquisa
salarial, referéncia do més de junho/2008 (pega 10, p. 8), elaborado pela CATHO, empresa atuante
no mercado de trabalho e especializada na alocagio de vagas de emprego, de pronto cabe dizer que
tal saldrio de R$ 22.500,00 estaria na faixa restrita daqueles mais elevados, contudo neste contexto
nio poderia ser comsiderado totalmente mcompativel com o mercado, conforme fora alegado nesta

Representacao.

10.5 Neste documento da CATHO, que nos foi repassado pelo COREN em resposta ao
questionamento contido na letra “e” do Oficio de Requisicio 01, hia dados de uma pesquisa
estatistica sobre valores dos salarios (bruto mensal) para o cargo de Diretor da Area de Tecnologia
da Informacdo (TI), cujos valores variam entre o intervalo mferior de R$ 11.173,00 até o teto de RS
23.288.00, informando inclusive resultado da média, da mediana, do 1° quartil e do 3° quartil

10.6 Ademais, para efeito de analise complementar dos fatos, cabe suscitar que o Sr.
Evandro Falcdo Martins recebia como empregado do COREN/SP salario no valor de RS 18.694,55
(holerite de agosto/2008), atuando na area de desenvolvimento de sistemas voltados
especificamente para atender as demandas fmalisticas de TI desse Conselho, o qual inclusive nessa
4rea de aplicativos de software era considerado como modelo de referéncia do Sistema COFEN.

SisDoc: MTUR.Citagio.doc - 2015 - SEC-MG/D1
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10.7 Com efeito, importa destacar amda que em relagdo a segunda contratagio do Sr.
Evandro Falcdo Martms, efetivada a partir de 8/6/2015, foi apresentada também como justificativa
para tal contratagdo os beneficios advindos em virtude dos resultados dos trabalhos desenvolvidos
no periodo que fora contratado pela primeira vez para desenvolver sistemas especificos para a
atividade fim do COREN-MG, haja vista que foi notadamente o responsavel direto pela
mplantacdo da rede de dados, data center, mterligagio com as subsecdes, sitio da iternet e
principalmente o novo sistema de mformatica mtitulado como Sistema Integrado de Gestio — SIG.

10.8 Os mobdulos desenvolvidos internamente pela equipe de informatica sob sua
coordenacd@o teriam gerado considerave] economia se comparado notadamente com os altos precos
dos sistemas comprados no mercado, a exemplo da experiéncia vivenciada pelo COFEN, conforme
PAD N° 025/2007 e PAD N° 287/2011, cujos extratos dos contratos publicados no DOU, nos dias
26/7/2007 e 3/8/2011, totalizaram o montante de R$ 3.185.740,80 ¢ R$ 480.000,00 (peca 10, p. 4)
respectivamente.

10.9 Outrossim, foi consignado ainda que a contratagdo desse profissional visava
desenvolver o Portal do Inscrito, o Sistema de Protesto Cartorario e ainda a reformulacio do site do
COREN-MG, os quais uma vez implantados, notadamente o relativo ao Protesto Cartorario,
passaram a proporcionar aumento na arrecadacdo do referido Conselho.

10.10 Portanto, com base nas mforma¢des ¢ documentos levantados, levando-se em conta
amda que o aludido profissional ocupava cargo comissionado de chefe da Unidade de Tecnologia
da Informagdo, tendo direito a receber fingdo gratificada, conforme preconiza a Decisdo
Normativa 10, de 29/1/2015, nfo se deve considerar procedente a suposta irregularidade apontada
de que o salario pago pelo COREN/MG ao aludido Assessor Especial de Tecnologia da Informago
estaria totalmente mcompativel com o mercado.

11. Ocorréncia 2: exercicio de jormada de trabalho pelo Assessor Especial de Tecnologia
da Informac@o, Sr. Evandro Falcdo Martins, permanecendo duas semanas em Belo Horizonte/MG e
as outras duas semanas trabalhando remotamente em S&o Paulo/SP

11.1 Quanto a analise de suposta wregularidade de que o Sr. Evandro Falcdo Martms exercia
sua jornada de trabalho, via de regra, duas semanas em Belo Horizonte/MG e as outras duas
semanas remotamente em S&do Paulo/SP, prelimmarmente, vale a pena suscitar que o citado
empregado ndo possuia nenhum registro especificando o seu horario de trabalho, conforme pode ser
verificado nas anotagdes contidas no Livro de Registro dos Empregados (peca 12, p. 1).

11.2 Destarte, constata-se que tal profissional ndo possuia horario fixo de jomada de
trabalho. Atrelada a tal situag@o, conforme mformacdo colhida por mtermédio de entrevista
realizada com a Coordenadora da Unidade de Gestdo de Pessoas, Maria Vicentina de Souza Abreu,
apurou-se que na segunda contratagdo do Sr. Evandro Falcdo Martins que desde o inicio de sua
contratagdo, formalizada a partr do dia 8/6/2015, houve acordo entre as partes de que nessa jornada
de trabalho seria permitido mensalmente, exercer suas atividades remotamente em S@o Paulo/SP a
cada duas semanas.

11.3 Nesse sentido, de acordo com o Calendario 2016 de trabalho semanal do Sr. Evandro
Falcdo Martns, verifica-se o detalhamento dos periodos de trabalhos desenvolvidos nas cidades de
Belo Horizonte e Sdo Paulo.

11.4 Adicionalmente, vale acrescentar que os documentos obtidos (peca 11, p. 10-18 e peca
12, p, 1-17) relativos ao LOG de Acesso ao Sistemas feitas pelo Sr. Evandro Falcdo Martms,
quando de sua permanéncia em S#o Paulo, dando conta que efetivamente tal profissional faza de
alouma forma acessos aos sistemas do COREN-MG remotamente.

o
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11.5 Entretanto, outro ponto digno de nota, diz respeito aos questionamentos dirigidos a
diversos entrevistados ocupantes de cargos comissionados do COREN/MG em relacio a quahdade
do trabalho desempenhado remotamente pelo Sr. Evandro Falcio Martins nas semanas em que
permanecia em S#o Paulo, se fora observado algum comprometimento a prestacio dos servicos de
TI ou mesmo se houvera a constatagdo de algum tipo de deficiéncia no atendimento as demandas
direcionadas a Unidade de Tecnologia da Informagdo — UTI, que estava sob responsabilidade do
mdigitado Assessor Especial de Tecnologia da Informacéo.

11.6 Com efeito, verificou-se que as opmides colidas por intermédio das dez pessoas
entrevistadas foram em sua grande maioria convergentes no sentidlo de que nio foi observado
nenhum comprometimento nem mesmo qualquer problema que desabonasse a atuacio do Sr.
Evandro Falcdo Martins trabalhando dessa forma remotamente, notadamente o testermmho de
Rodrigo Coli, Coordenador Adjunto de Infraestrutura da UTI, que toda vez que, por ventura,
surgisse alguma pendéncia para ser resolvida de imediato, a questio era repassada ao Sr. Evandro
Falcdo Martins sem maiores dificuldades, seja por telefone, por email ou entio por aplicativos de
celular, tendo em vista sua pronta disponibilidade para proceder ao atendimento e ir em busca para
sanar a questdo, mdependentemente do horario que era feito o chamado. -

11.7 Sobre esta questdo, vale a pena enaltecer que 0 caso em apreco possui certa similaridade
com o chamado teletrabalho, uma modalidade de trabalho a distAncia j& adotado em alguns 6rgios
da admmistragdo federal, inclusive ja implantado neste Tribunal

11.8 Ademais, mmpende consignar que durante as diversas entrevistas realizadas foram feitos
questionamentos aos entrevistados se, por ventura, teriam percebido a existéncia de algum laco de
parentesco ou mesmo algum tipo de favorecimento por parte da Diretoria do COREN-MG em
relagdo ao Sr. Evandro Falcdo Martins que poderia ser interpretado como algum tipo de
“favorecimento pessoal”’, entretanto ndo houve nenhuma resposta desabonadora.

11.9 Por fm, moporta registrar que o Sr. Evandro Falcdo Martins foi exonerado em
30/4/2017 (peca 10, p. 3 e pega 12, p. 2) do cargo comissionado de Assessor Especial de Tecnologia
da Informa¢do, portanto ndo mais fazendo parte da relagdo dos empregados do COREN-MG.

CONCLUSAO

12. O documento constante da peca 1 deve ser conmhecido como representagdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, mciso III, do Regimento Interno/TCU e no art.
103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014.

13. No que se refere as questdes supostamente apontadas como irregularidades, a andlise
empreendida sobre os documentos e mformag¢des colhidas junto ao Conselho ddo conta de que ndo
sdo procedentes, podendo-se concluir que:

a) a contratacdo do Sr. Evandro Falcdo Martins pelo COREN-MG para ocupar o cargo
comussionado de Assessor Especial de Tecnologia da Informagdo, com saldrio mensal de
R$22.500,00, ndo deve ser considerado como sendo totalmente mcompativel com o valor
remuneratério de mercado;

b) ndo se apurou ilictude e tampouco prejuizo ao COREN-MG pelo exercicio da
jomada de frabalho do Sr. Evandro Falcdo Martms, via de regra, duas semanas em Belo
Horzonte/MG e as outras duas semanas remotamente em SZo Paulo/SP, tendo em wvista que
concretamente, o trabalho era realizado com a utillizacido de equipamentos que permitiam o
desenrolar efetivo das tarefas mesmo num lugar diferente do que ¢ aquele usualmente ocupado pela
pessoa que o esta a realizar.
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14. Portanto, levando-se em conta ainda o fato de que o Sr. Evandro Falcio Martins foi
exonerado desde a data do dia 30/4/2017 do cargo comissionado de Assessor Especial de
Tecnologia da Informagdo, portanto a proposta de encaminhamento a esta representacdo, salvo
melhor juizo, deverd ser pelo ser arquivamento, com fundamento no art. 169, mciso III, do
Regimento Interno do Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

151 conhecer da presente representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, mciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da
Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

15.2 dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao Mimistério Publico do Estado de Minas Gerais — MPE/MG e ao Conselho
Regonal de Enfermagem de Mmas Gerais — COREN/MG;

153 arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Intemo do Tribunal

Secex/MG, em 31 de maio de 2017

(Assinado eletronicamente)
Jodo Batista Diniz Capanema
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