ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENAGAO DE LICITACAO DO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO MD

PREGAO ELETRONICO 90013/2024
UASG 925797

SEM LIMITES COMERCIO E SERVICO LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrito no CNPJ n® 00.398.551/0001-55, com sede na Rua Jodo Pedro de
Souza, n° 220, Monte Libano, Campo Grande — MS, neste ato representado por sua sécia
Laurita Rodrigues de Melo, vem a presenga de Vossa Exceléncia apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL do pregéo eletrénico em epigrafe, pelos razbes a seguir expostas, requerendo

para tanto seu recebimento, julgamento e admisso.

A presente Impugnacdo pretende afastar do aludido procedimento
licitatorio a vedagdo ao beneficio do regime de tributagdo pelo Simples Nacional as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, contidas nos itens 5.7 do EDITAL, uma vez
que o objeto da licitacdo trata-se “Servigo de higiene, limpeza, asseio e conservacdo-
CBO 5143-20".

A justificativa para tal proibicdo é que os servi¢os serdo prestados com
disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mado de obra, o que

configura cessdo de méao de obra para fins tributario.

Data vénia, o item merece revisdo, sendo vejamos:

Pois bem. Considera-se a cessdo de mdo de obra quando uma empresa
coloca a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas dependéncias de
terceiros, trabalhadores que executem servicos continuos relacionados, ou ndo, com a
atividade-fim da empresa. Isso independe da natureza e da forma de contratacéo, inclusive

através de trabalho temporério, na forma da Lei n® 6.019/1974.

Pelo Dicionéario Juridico DE PLACIDO E SILVA, na cessdo, 0 cessionario se
sub-roga em todos os direitos do cedente, quando de crédito ou de direito, ou assume os
seus deveres e obrigacdes. E ainda conceitua a cessdo como “todo ato pelo qual a pessoa

cede ou transfere a outrem direitos ou bens que lhe pertencem, sendo, assim, perfeita



alienacdo, ou transmissdo entre vivos.” (DE PLACIDO E SILVA, Vocabulério Juridico,
Forense: Rio de Janeiro, 1984, p. 418-419).

Tal conceito é de extrema relevancia para o aqui tratado, visto que esta
referenciado em dispositivo na legislacdo do SIMPLES NACIONAL (Art. 17, XVII, da Lei
Complementar n° 123, de 2006) que enumera diversas causas de exclusdo deste regime

tributario.

A cessdo de mdo de obra esta conceituada no § 3° do art. 31 da Lei n? 8.212,
de 1991 e ¢ esta a definicdo que, segundo a Receita Federal do Brasil, devera ser utilizada
na interpretacdo da legislacdo do SIMPLES NACIONAL:

"Art. 31. (..)

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo de obra a colocacdo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

A Instrucdo Normativa da RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009, reproduziu o
conceito legal e definiu o que vem a ser "dependéncias de terceiros”, "servicos
continuos” e “colocacao de trabalhadores a disposicéo da empresa contratante”
Art. 115. Cessdo de mdo de obra é a colocagdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade-fim, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias € que ndo pertencam a empresa prestadora dos
Servicos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a cessdo do

trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.”



Temos, entdo, que a cessdo de mao de obra é como vimos, a colocacgao a
disposicao do contratante, em sua dependéncia ou na de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, trazendo a definicdo de que servicos continuos sdo aqueles
que constituem necessidade permanente do contratante que se repetem periddica ou

sistematicamente.

Acontece que, nos termos do mencionado art. 15 inciso XXI, da Resolucio
CGNS n® 140/2018, a empresa que realize cessdo ou locagdo de méo de obra ndo podera
recolher os tributos pelo SIMPLES NACIONAL.

“Art. 15. Ndo poders recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa juridica
ou entidade equiparada: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, caput)”

XXI - que realize cesséo ou locagdo de méo de obra; (Lei Complementar n®°
123, de 2006, art. 17, inciso XII)”

Por seu turno, o Art. 81 da aludida Resolugdo 140/2018 aponta que a
exclusdo do SIMPLES NACIONAL dar-se-a, mediante comunicacdo da ME ou da EPP &
RFB, quando a empresa incorrer nas hipdteses de vedagdo previstas nos incisos Il a XIV

e XVl a XXV do art. 15

"Art. 81. A excluséo do Simples Nacional, mediante comunicacdo da MF ou da EPP a

RFB, em aplicativo disponibilizado no Portal do Simples Nacional, dar-se-a:

¢) incorrer nas hipdteses de vedagéo previstas nos incisos If a XIV e XVI a XXV do
art. 15, hipétese em que a excluséo: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art 30,

inciso /).”

Dessa analise do conceito aqui apresentado é de se constatar que a
atividade a ser desenvolvida pela licitante vencedora, enquadra-se como cesséo de mao
de obra.

A Lei Complementar 123/2006 enumera, em seu Art. 17, as situacdes nas

quais ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do SIMPLES NACIONAL

a microempresa ou a empresa de pequeno porte que nelas se enquadrem.



"Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte..)

XII - que realize cessdo ou locagdo de mio-de-obra; (..)

$ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente s
atividades referidas nos §§ 5°-C item VI - do art 18 desta Lei Complementar, ou
as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de

vedacdo no caput deste artigo.”

Ora, dessa forma, caso a prestacdo dos servicos se enquadre no conceito de
locacdo ou de cessdo de méo de obra, por disposicdo, como vimos, do § 3° do art. 31 da
Lei n® 8.212/1991, &, a nosso ver, mandamental e expressa a vedacio de recolhimento dos
tributos na forma do SIMPLES NACIONAL, no disposto do inciso Xl do art. 17 da Lei
Complementar n°® 123/2006.

Entretanto, hd4 uma Unica e importante ressalva a referida vedacio

mencionada que se_encontra _expressa no art. 18, § 5°-H, da Lei Complementar n°
123/2006, mencionado:

6 50-H. A vedacio de que trata o inciso Xl do caput do art 17 desta Lei

Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste artigo.”

Assim, a leitura desse dispositivo deixa claro que, das atividades mediante
cessdo ou locacdo de méo de obra (inciso Xl do caput do art. 17), somente as previstas no
§ 5-C do referido artigo sdo permitidas aos optantes do regime tributario do SIMPLES
NACIONAL.

Art 78 (.)

$ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos sequintes serdo tributadas na forma do Anexo
IV desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no Simples
Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os

demalis contribuintes ou responsaveis:



/ - construcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execu¢do de projetos e servicos de paisagismo, bem como
decoragdo de interiores;

Il -(REVOGADQO)

I -(REVOGADO)

IV -(REVOGADO)

V -(REVOGADQO)

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservacéo.

VIl - servigos advocaticios. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2074).”

Assim as atividades mediante cessdo de mdo de obra para LIMPEZA E
CONSERVACAOQ, conforme o EDITAL, estdo enquadrados no item acima mencionado e
serdo permitidas aos optantes do regime tributario do SIMPLES NACIONAL

Diante de todo o exposto, na hipdtese desta empresa, no exercicio da
atividade de cessdo de méao de obra, esteja prestando os servicos acima enumerados ndo
serd excluida do regime tributario do SIMPLES NACIONAL, uma vez que sdo permitidos

aos optantes pelo regime.
I. DOS PEDIDOS
Aduzidas as razbes que balizaram a presente impugnacao, esta Impugnante

requer, com fundamento na Lei n°® 8666/93, e demais legislagbes vigentes, que o ato

convocatério seja retificado, determinando-se a EXCLUSAO da vedacdo ao beneficio do

regime de tributacdo pelo Simples Nacional as Microempresas e Empresas de Pegueno
Porte, contidas nos itens 4.5 do EDITAL .

Caso nado entenda pela adequacdo do Edital, pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Campo Gpande-MS.,, 12 de SETEMBRO de 2024

Sem Limites Vz;omerao e Se fgo LTDA - EPP

Laurita Rodrigues de Melo



