WCoren®

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul Servidor:

Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul
Sistema Coren/MS/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N° 5. 905/73

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade de contratagao de
empresa especializada em vigilancia e monitoramento de seguranga para
subsecao de Dourados, bem como fornecer informagbes necessarias para
subsidiar o respectivo processo, de forma a melhor atender as necessidades
da Administracao.

1. Dados do Processo:

Unidade responsavel pela Subsecdo em Dourados/MS. Karlla Marques Teixeira
Demanda: Medeiros — Fiscal do Contrato.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos continuos de Vvigilancia eletrénica
monitorada, com disponibilizagdo dos equipamentos
necessarios, instalagdo e manutengdo, com emprego
de servico tipo Tatico Mdvel, a ser prestado no imével
da Subsecao do Coren em Dourados/MS

N° do Processo: PAL 027/2019

2. Normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:

Os documentos e legislagdes que devem ser utilizados como referéncia
na contratagao:

eLein® 8.666, de 21 de junho de 1993 — estatuto das licitagdes
el ei n°10.520, de 17 de julho de 2002 — dispbe sobre os pregoes.

e Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005 — dispde sobre o pregéo
eletrénico.

elLein® 8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cddigo Protecéo e Defesa
do Consumidor.

e Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 200 — dispdes sobre os bens e
servigos comuns.

e Novo Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 - dispbe sobre o
pregao eletrdnico.

e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

eDecreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015 - Regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas;

e Instrugdo normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, no que couber -
Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao

Sede: Avenida Monte Castelo, n° 269 — Monte Castelo — CEP 79.010-400 - Campo Grande/MS. Fone: (67) 3323-3167 — Fax: (67) 3323- 3111
Subsecdo Dourados/MS: Rua Ciro Melo, n° 1.374, Jardim Central. CEP: 79.805-030. Fone/Fax: (67) 3423-1754
Subsecédo Trés Lagoas/MS: Rua Dr Bruno Garcia, n°® 684 — sala 501 — 5° andar — Centro, Ed. Centro Empresarial Diplomata. CEP: 79.601-060.

Site: www.corenms.gov.br


http://www.corenms.gov.br/

NCoren® —

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul Servidor:

Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul
Sistema Coren/MS/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N° 5. 905/73

de servigos sob o regime de execucgao indireta.

3. Necessidade da Contratagao:

Este Conselho, objetivando a protecdo do patrimbnio publico,
atualmente, mantém o Contrato n° 012/2014, que tem por objeto a prestagao
de servigos de vigilancia eletrbnica monitorada no imével da Subsecéo, na
cidade de Dourados/MS.

Ocorre que, a vigéncia do referido contrato expira em 01/12/2019,
atingindo 60 (sessenta) meses de duracdo, limite maximo permitido pelo
inciso Il, do artigo 57, da Lei n°® 8.666/93, e, considerando a essencialidade
dos servicos, ndo podem sofrer solugcéo de continuidade, sendo necessario a
realizagcao de uma nova contratagao.

A contratacdo dos servigos de vigildncia com equipamentos em
comodato, sob o regime de execucgao indireta e continua, decorre da
inexisténcia de pessoal qualificado no quadro proprio de servidores do
Coren/MS, por se tratar de cargo em extingao, nos termos do artigo 2° da Lei
n° 9.632, de 7 de maio de 1998. Assim, a contratacdo enquadra-se nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

E, pela necessidade de se proteger o patriménio publico, bem como
preservar a incolumidade fisica dos usuarios, servidores e autoridades que
laboram neste estabelecimento.

3.1. Andlise da contratagao anterior:

Os servigos de Vigilancia vém sendo executados na Subsecdo de
Dourados desde o ano de 2014, atendendo assim a necessidade de servigo
de segurancga para aquele imovel.

O contrato atual n® 012/2014, teve sua vigéncia estipulada em 12 (doze)
meses, com prorrogagao até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do
inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, cujo inicio ocorreu em 01/12/2014, e
nao poder ser mais renovado por atingir o limite maximo, sendo sua vigéncia
até o dia 01/12/2019.

De um modo geral a contratagao transcorreu normalmente. Ocorreram,
algumas alteragbes de acordo com art. 65 da Lei n° 8.666/93.

O Memorando n° 018/2019 solicitando abertura de novo processo foi
encaminhado pela fiscal do contrato em 04 de outubro de 2019, protocolado
e deliberado pela Plenaria em 09/10/2019, recebido pela CPL em 16/10/2019.
Como pode observar ndo cumpriu o prazo minimo determinado na clausula:
Atribuicdes do Fiscal - Manual de Procedimentos para Fiscal/Gestor de
Contratos do Coren/MS, ano 2017:
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As Atribui¢cdes dos Fiscais:
5° Passo: monitorar o prazo de vigéncia do contrato.

5.1 No prazo maximo de 120 dias antes do vencimento, a fim
de iniciar o processo de renovagao Ou NOVO pProcesso
licitatorio...

A orientagao do procedimento de aditamento de prorrogagao e/ou inicio
de novo processo, € para que o Coren nao fique sem o servigo, ou seja,
prejudicado.

Desta forma percebe-se que o prazo para inicio dos tramites de um novo
processo nao foi cumprido, o que pode ocorrer de ndo conseguirmos realizar
outra contratagdo em tempo habil ao término do contrato ainda vigente.

4. Referéncia ao Planejamento Estratégico Institucional do Coren/MS:

4.1. Atividade Finalistica ou Meio

e nao menciona.
4.2. Objetivo Estratégico:

e NAao menciona
4.3. Iniciativa Estratégica:

¢ N30 menciona.

No entanto, entendemos que contratagcao se refere a atividade meio,
por ndo ser a atribuicdo principal da Autarquia, o objetivo estratégico é
Administragao Publica e a iniciativa estratégia: servigco necessario para o
funcionamento das atividades finalisticas, visto que sua interrupcéo pode
comprometer o cumprimento da missao institucional.

5. Requisitos da Contratacgao:

= O servigo de vigilancia compreende o Servigo de Monitoramento
Eletrbnico (Alarme Monitorado) Visita/Vistoria aos chamados de
disparo/deteccdo de alarmes, manutencdo com fornecimento de
equipamentos em comodato, instalacdo de alarmes, sensores e outros
equipamentos com fornecimento de mao de obra e todo os materiais
necessarios para implantagdo do (s) sistema (s) e equipamentos para
perfeita execugcdo dos servigos, monitoramento remoto de alarmes e
acionamento de recursos de intervengao, durante 24 (vinte e quatro)
horas por dia, inclusive sabados, domingos e feriados;

= Servicos de Vigilancia Eletrénica Monitorada, com disponibilizagdo dos
equipamentos necessarios — por Comodato -, instalagdo e manutencao,
com emprego de servigo tipo Tatico Movel, a serem prestados no imovel
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abaixo:

= Endereco: Rua Ciro Melo, n°. 1.374, Jardim Central, Dourados/MS - CEP:
79.805-030.

= Os servigos serao realizados pela contratada ininterruptamente, exceto
os servicos de instalagcdes e manutengdes, que deverao obedecer aos
horarios de funcionamento da unidade (segunda a sexta-feira, das 8h00
as 12h00 e das 13h30m as 17h30h, mediante prévio agendamento).

= Para fins de contratagdo os interessados devem estar em dia com os
recolhimentos fiscais do Municipio, Estado e com a Unido, INSS, FGTS,
CNDT apresentando a documentacgao solicitada para comprovagao de
quitacao de todos os encargos, no momento oportuno.

» Declaragado de que o licitante possui ou instalara escritorio na cidade de
Dourados/MS, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da vigéncia do contrato;

= Comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante a comprovacgao de experiéncia minima de 1 ano na
execugao de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o
somatério de atestados;

» E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, para fins da comprovagao de que trata o item acima, nédo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

5.1. Natureza da Contratacgao:

Servico continuo, sem dedicagdo de mao de obra exclusiva.

5.2. Duracao Inicial do Contrato:

A duracao da vigéncia sera de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado
por até 60 meses, conforme art. 57, inc. |l da Lei n® 8.666/93.

5.3. Sustentabilidade:

A Contratada devera observar os Critérios de Sustentabilidade
Ambiental, que trata a Instru¢gdo Normativa/MPOG n° 01/2010 e Instrugao
Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, no que couber.

5.4. Transicao Contratual:

Nao se aplica. Pelas caracteristicas dos servicos, onde nido ha
transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas, nao ha a
necessidade de transicdo contratual.
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5.5. Relevancia dos requisitos estipulados:

Os requisitos levantados s&o relevantes e ndo sio restritivos.

6. Estimativa das Quantidades:

A Contratada, apos estudo criterioso do local de instalagdo do sistema
de Vvigilancia e execugcdo dos servicos, devera se responsabilizar
integralmente pelo projeto, de modo a aplicar componentes com
caracteristicas e quantidades tais que atendam, com eficiéncia e seguranca,
as necessidades do Contratante.

O sistema de vigilancia eletronica sera composto, no minimo, pelos
seguintes equipamentos:

1 (uma) central de alarme microprocessada, com fungao discadora,
transformador de 12v, bateria selada de 12v e 7A (minimo 24 horas) e gabinete
para protecao;

1. A central de alarme devera:
a) possuir dispositivos de senhas de panico/coacéao;

b) possuir e manter ativada protegcdo contra violagdo fisica para cada
dispositivo, por meio de sensores de violagdo de tampa e parede (tamper
switch) independentes para cada setor (zona);

c) possuir indicadores de funcionamento (normal / defeito / manutencao)
no proprio visor;

d) transmitir todas as ocorréncias geradas pelo sistema de alarme;

1 (um) teclado remoto para controle de acesso por meio de senha
pessoal de alarme e desarme do sistema;

e 8 (oito) sensores infravermelhos passivos (para area interna), imunes a
animais rasteiros até 15 Kg; sendo distribuidos, mediante critério técnico de
modo a maximizar o monitoramento,

= Os sensores acima descritos poderdao, mediante critérios técnicos, serem
alterados as quantidades, assim como, remanejados de uma localidade
para outra, desde que nao reste frustrado a cobertura total dos espacos a
serem monitorados.

= 1 (uma) sirene piezoelétrica 120db tipo mini-corneta, bitonal, 12V, cuja
instalacdo devera respeitar os limites da legislagdo local, com
programacgao para funcionamento de 1 (um) até 20 (vinte) minutos, auto-
acionada em casos de corte da comunicagao com a Central de Alarme (Tal
situacao deve ser identificada pela Central de Alarme que enviara alerta de
ocorréncia para a Central de Monitoramento). Deve ser instalada em caixa
blindada, resistente a intempéries, em local de dificil acesso, e possuir
chave com fechadura para desativacdo em caso de corte ou manutencéo;
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Deve ser do tipo auto-alimentada, dotada de alimentac&o 12 (doze) volts e
também de bateria recarregavel interna com duragao aproximada de 20
(vinte) minutos em plena poténcia para o funcionamento durante a falta de
energia elétrica da rede publica;

= A central de alarme devera ser dotada com via de comunicagéo do tipo
SMS e GPRS (para comunicagao e programagao remota).

Os descritivos dos equipamentos e servigo teve como base o antigo
Contrato n® 012/2014. Os atuais quantitativos apresentam solugao favoravel
de execucgdo. Lembramos que estes quantitativos sao suficientes para a atual
situagao do Imdével em Dourados, considerando que a fiscal do contrato ndo
motivou, ndo apontou e nem se manifestou para alteracdo da forma de
execugao da solugéo.

7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugao a

Contratar:

Este estudo teve como parametro o PAL n° 031/2018: Servico de
monitoramento para nova sede do Coren/MS, seu referenciado Contrato n°
01/2019 e o Contrato n° 12/2014: servico de monitoramento da subsecao de
Dourados/MS.

Foram realizadas pesquisas, no que tange as contratagdes para o objeto
de servigos de vigilancia eletrénica monitorada promovidas no ambito de
outros Orgdos da Administragdo Publica por intermédio do sitio painel de
precos, atual contrato do Coren/MS e pesquisa com fornecedores, com o
objetivo de ser verificada a existéncia de solu¢gdes compativeis/similares que
venham a dar atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no
presente estudo.

No entanto, conforme previsto na clausula 10.6, alinea “a” da IN n° 5, de
25 de maio de 2017, a empresa a ser contratada devera comprovar:
“declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracgo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato”.

Ante o exposto acima, entendemos ser pouco provavel que uma
empresa de outro Estado ou até mesmo de outra cidade do Estado, tem o
interesse em instalar um escritério, investir em equipamentos e pessoal,
somente para atender a Subsecdo do Coren/MS em Dourados. O que,
tentamos esclarecer, € que neste caso, a pesquisa de prego para este servigo,
melhor aproveitavel e significativa de expressao € a pesquisa de precgo direto
com fornecedor da regido ou localidade, pois a pesquisa no painel de preco &
ambito nacional e muita das vezes ndo condiz com a “realidade” da demanda
do Orgao pesquisador. Porém foi realizada a pesquisa neste portal para fins
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de precos de mercado, para cumprir a IN n° 05/2014.

A contratagao preferencialmente deve ser realizada por meio de pregéo,
em sua forma eletrénica, adotando-se o critério de julgamento do tipo “menor
preco global”.

Caso o valor do objeto n&o ultrapasse os 10% do limite previsto na alinea
do artigo 23, inc. Il da Lei n°. 8.666/93 podera ser solicitado a dispensa de
I|C|tagao com fulcros no art. 24, inciso I, desde que preenchidos os requisitos
do art. 26 do mesmo diploma legal.

“ ”

Apods pesquisa de mercado observamos que o servigo de seguranga
monitorada eletrénica é realizada por meio de pagamento mensal do servigo
e o0s equipamentos em formato de comodato, constituindo uma unica solucéo
que se divide em dois itens: 1) instalagdo, configuracdo e implantagao dos
equipamentos; 2) Servigos continuos de vigilancia monitorada com locagao
dos equipamentos (comodato) e pronto atendimento mensal.

Portanto, a Unidade de Fornecimento do item 1 é servi¢o unico, pago em
uma unica vez e o item 2 € mensal, pago mensalmente, apés 30 (trinta) dias
da efetiva instalagao.

8. Estimativas de Preg¢os ou Pre¢cos Referenciais:

O levantamento de preco de mercado esta fundamentado na Instrugéo
Normativa n° 05, de 27 de junho de 2014, alterado pela Instrugdo Normativa
n° 03, de 20 de abril de 2017:

"Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao dos
seguintes parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execugao ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos;

lll - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
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Estima-se R$ 2.864,08, conforme mapa de apuracao de pregos, abaixo:

Contratagio de empresa especializada para prestagio de MAPA DE APURACAO DE PRECOS

setvigos continuos de vigilineia eletrdn com
di 2o dos rios, instalagio e | Contrato CorenM$ | Contrato Coren/MS n° ALARME
manutenco, com emprego de servigo tipo TéticoMovela | 122014 vigenteate |  01/2019: painel de painel de pregos painel de pregos painel de pregos | ALTERNATIVALTDA Valor médio
ser prestado em imovel da subseo em Dourados MS 30/11/2019 pregos ME
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
ITEM| DESCRICAODOS SERVICOS  |UNID|QTDE| mensall |Valortotal | mensal’ | Valortotal | memsal! |Valortotal | mensall |Vaortotal | memsall |Valortotel | mensall | Valortotal | mensal Valor total
unitdrio unitério unitirio unitério unitdrio unitirio unitério

Fomecimento, instalaio, configuragio
e implantagio, incluso mio de obrae
todos materiais e equipamentos de
vigilincia eletrénica monitorada para o
imavel do Coren na cidade de
Dourados/ M8

Servigos continuos de vigilincia
monitorada com locagho dos
equipamentos (comodata) & pronto Més | 12
atendimento mensal para o imavel do
Coren na cidade de Dourados-MS.

sV 1 3440000 344.000(  579.960) 579.960 490000(  490000)  540000) 340,000 300,000 300,000 460000 460000 |RS 48366|RS 48566

ra

139,020 1668240 244170  2.930040] 217000 26040000 226000 2712,000| 224,000| 2.685,000) 139,020 1668240 | RS 19820|R§ 237842

A estimativa dos precos que irdo compor o instrumento convocatoério da
contratagdo dos materiais institucionais, devera ser elaborada com base na
IN 03/2017/MPDG.

Para todos os itens listados no objeto deverao ser apresentados pregos
unitarios e totais.

Os pagamentos serao liberados com a efetiva entrega dos bens e neles
deverdo estar inclusos todos os encargos sociais e trabalhistas, tributos,
impostos e taxas, emolumentos, despesas administrativas, transporte e
outras despesas operacionais.

A pesquisa de precos deve ser apreciada pela Controladoria e/ou
Controle Interno desta autarquia, conforme previsto na Ordem de Servigos do
Cofen n° 8, de 5 de dezembro de 2017.

9. Descrigcao da Solugao como um todo:

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuos de vigilancia eletrbnica monitorada, com disponibilizagdo dos
equipamentos necessarios, instalacdo e manutengdo, com emprego de
servico tipo Tatico Mével, a ser prestado no imoével da Subsec¢ao do Coren em
Dourados/MS:
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ITEM DESCE_I{;_:“LD DS SERVICOS UNID | QOTDE

m=0r

Fomecimento, mstalagio, confisuragio
e mplantagio, mcluso mao de obra e
todos matenais e equipamentos de
wigilancia eletronica monitorada para o
imawel do Corenn na cidade de
Dowurados/TVIS.

ST 1

On=2¢C

Servigos continuos de vigilancia
monitorada com locagio dos

2 equipramentos {comodato) e pronto MiEs 12
atendimento mensal para o imovel do
Coren na cidade de Dourados-IvIS.

A prestacgao de servigos de que trata este Termo de Referéncia n&o gera
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragao,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacgao direta.

Fornecer, Instalar, Configurar, Implantar e Testar todos os equipamentos
do sistema de vigilancia eletrénica, sob o acompanhamento de servidor
designado pelo Contratante;

Manter cobertura do servigco de vigilancia eletrbnica por meio de
monitoramento, 24 (vinte e quatro) horas por dia, sem interrupgdo de
continuidade, através de central de monitoramento da Contratada;

Executar, diariamente, todos os testes necessarios para assegurar a
integridade e perfeito funcionamento do sistema;

Realizar manutencgdes preventivas e corretivas, sempre que necessario,
procedendo a substituicdo/reparacdo dos equipamentos ou pecas que
comprometam o funcionamento regular do sistema;

Emitir relatérios, nas manutencgdes corretivas, detalhando os servigos
realizados e os defeitos encontrados, devendo entrega-los ao servidor
designado pelo Contratante;

Tomar as medidas necessarias, em caso de indicio de violagdo do
imovel monitorado, realizando a conferéncia de senhas, verificando o
funcionamento do sistema e acionando a unidade mais préxima da Policia
Militar e o responsavel indicado pelo Contratante respectivo, nos casos em
que restar constatada a pertinéncia do alarme;

Comunicar o Contratante a ocorréncia, por escrito, no primeiro dia util
apos o evento, acerca dos alarmes falsos que porventura venham a ocorrer;

Realizar manutengdes corretivas mediante chamado do Contratante, via
e-mail ou fax, devendo o chamado ser atendido nos prazos estabelecidos
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neste instrumento;

Caso exista necessidade de substituicdo de qualquer componente, o
servigo de substituicdo de pecas sera efetuado pela Contratada, sem 6énus
para o Contratante;

O prazo maximo para o atendimento de chamados sera de 24 (vinte e
quatro) horas, para a realizagdo de manutencao corretiva ou de qualquer
outro servigo que se fizer necessario;

Constatada a necessidade de realizagdo de manutengao corretiva, com
a retirada de equipamento para reparos externos ou de outro servigo
indispensavel ao desempenho seguro e eficiente do sistema, a Contratada
tera o prazo de 48(quarenta e oito) horas, contadas a partir chamado, para
conclusdo dos trabalhos de conserto e reinstalagdo. Em qualquer das
hipéteses, a empresa devera manter o funcionamento do sistema durante o
periodo, ainda que mediante a substituicdo do equipamento danificado por
componentes de reserva, sem 6nus para o Contratante;

Ha necessidade do controle das operacdes de acionamento e desarme
do sistema, ficando central de alarme atento aos horarios pré estabelecidos
com a unidade de monitoramento, além dos casos de sinistros e disparos do
sistema;

A Contratada acionara o Contratante, fora do expediente normal,
somente apos haver indicio de arrombamento, danos patrimoniais ou
desordem de qualquer natureza no imovel;

No caso de as ligagdes de auto-teste ndo serem realizadas na
modalidade local, devera ser verificado com o Contratante qual o cédigo de
operadora de telefonia que devera ser utilizado nas ligacdes interurbanas;

O disparo do alarme devera identificar exatamente o setor violado
(dependéncia do prédio monitorado);

Emisséao de relatdrio detalhado sobre os eventos ocorridos (disparos do
alarme e operagdes de acionamento e desarme), contendo data, hora e
identificacdo dos usuarios, atendendo a solicitagdo formal do Contratante;

Sempre que o sistema de alarme sinalizar eventos, a contratada devera
enviar, imediatamente, equipe composta por profissionais capacitados e
qualificados, em viatura de apoio, para verificar a ocorréncia no local;

A equipe da Contratada somente realizara verificagées internas no
imével quando devidamente acompanhada de pelo menos um representante
do Coren/MS;

Caso os representantes do Coren/MS n&o atendam a solicitagao de
comparecimento ao local, a equipe da Contratada devera averiguar o exterior
do imdvel e verificar se ha sinais de invaséo a area protegida e registrem em
livro proprio a presenga da equipe da Contratada;
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Confirmada a intrusdo de pessoa nao autorizada, cabera a Contratada
acionar os orgaos de seguranga local (policia), abstendo-se da pratica de
qualquer medida que arrisque a integridade fisica de seus empregados ou do
intruso.

10. Justificativas para o Parcelamento ou nao da Solugao:

O art.23, § 10 da Lei n° 8.666, dispde: “As obras, servigos e compras
efetuados pela Administragcdo seréo divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”.

A ordem instituida no dispositivo € clara no sentido de que o objeto seja
parcelado a fim de melhor aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e
de ampliar a “competitividade” do certame. Entretanto, o objeto em questao
nao é passivel de parcelamento, pois trata-se de servigos de seguranga como
um todo, dividindo-se em dois itens, pois ndo pode haver monitoramento se
nao existir os equipamentos e esses devem ser instalados pela empresa que
ira monitorar o imovel, demonstrando pelo que se esta pagando.

Sabe-se que servico de seguranga tem que se responsabilizar pelo
patriménio e também pela seguranga como um todo. Neste sentido a
fragmentacdo de 2 ou mais empresas deve comprometer a integridade da
solugdo. Assim se justifica a licitagdo, por empresa unica, por melhoria do
resultado final com apenas uma empresa responsavel pela vigilancia.

Conforme orienta o TCU em diversas decisoes: inexiste ilegalidade na
realizagcéo de pregao com previsédo de adjudicagéo por grupos, € nao por itens,
desde que os grupos sejam integrados por itens de uma mesma natureza e
que guardem relagao entre si.

Portanto, o objeto ndo € divisivel porque ha risco de prejuizo para o
conjunto ou perda de economia de escala, comprometendo a capacidade para
a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, caso este seja
divido.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor

Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis:

O monitoramento otimizara a protecdo propiciada pelo sistema de
alarme instalado e monitoramento, uma vez que a contratada o supervisiona
ininterruptamente e, no caso de algum alerta, comunica imediatamente o
representante da Subsecdo do Coren/MS, enviando ao local equipe para
averiguacao.

Posto isto, justifica-se a imprescindibilidade dos servigcos para a
continuidade do elevado nivel de seguranga no desenvolvimento nos
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trabalhos no imovel indicado neste Estudo, visto que a pretensao do
Coren/MS em minimizar o risco de intrusdo no imével, em cumprimento ao
dever de zelar pela boa seguranca e guarda dos bens, além de:

= Evitar invasdes na Subsec¢ao nos periodos diurnos e noturnos;
= Evitar que visitantes tenham acesso indevido;

= Ter seguranga patrimonial e pessoal,;

= Evitar gastos excessivos com efetivo na vigilancia;

= Ter assiduidade dos colaboradores;

= Evitar perdas patrimoniais com roubos ou vandalismo;

12. Providéncias para Adequagao do Ambiente:

Pelas caracteristicas dos servigos, ndo sera necessaria adequacao do
ambiente organizacional, pois a contratagdo ja existe no ambito da Subsecao
do Coren.

13. Contratagcdes Correlatas e/ou Interdependentes:

e Equipamentos de seguranga em comodato.
¢ Instalacao e implantagcéo dos equipamentos.

14. Declaragao da Viabilidade ou Nao da Contratacao:

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS
que:

E E VIAVEL a compra proposta pela unidade requisitante.
D NAO E VIAVEL a compra proposta pela unidade requisitante.

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusao acima
em razao do(s) seguinte(s) motivo(s):

e Aestrutura do Coren/MS esta voltada para as rotinas internas da Autarquia,
e, ainda, que nao dispoe de tais materiais e nem condi¢des de confecciona-
lo, faz-se necessaria tal contratacéo, observando principalmente o Principio
da Eficiéncia, como alerta o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

15. Do Acesso as Informagoes contidas nos presentes Estudos Preliminares:

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de
Planejamento entende que:

BAS informacdes contidas no presente Estudo Preliminar DEVERA ESTAR
DISPONIVEL para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como
sigilosas.
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DAS mformag:oes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM
CARATER SIGILOSO, nos termos do Art. 23 da Lei n° 12.527/2011, e, portanto,
deverao ter acesso restrito.

16. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboragdao e Conteudo

do Documento:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente
documento que materializa os Estudos Preliminares da presente contratagao
e que o mesmo traz os conteudos previstos na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 5/2017, conforme diretrizes estabelecidas no Anexo lll.

Karlla Marques Teixeira Medeiros Ismael Pereira dos Santos
Empregada Publica Empregado Publico
Matricula: 013 Matricula: 035

Campo Grande/MS, 01 de novembro 2019

[ ] Aprovo o Estudo Preliminar conforme proposto:

Dr. Sebastiao Junior Henrique Duarte
Presidente
Coren/MS

[ ] Nao aprovo o Estudo Preliminar,
providenciar:

Dr. Sebastiao Junior Henrique Duarte
Presidente
Coren/MS

Sede: Avenida Monte Castelo, n° 269 — Monte Castelo — CEP 79.010-400 - Campo Grande/MS. Fone: (67) 3323-3167 — Fax: (67) 3323- 3111
Subsecdo Dourados/MS: Rua Ciro Melo, n° 1.374, Jardim Central. CEP: 79.805-030. Fone/Fax: (67) 3423-1754
Subsecédo Trés Lagoas/MS: Rua Dr Bruno Garcia, n°® 684 — sala 501 — 5° andar — Centro, Ed. Centro Empresarial Diplomata. CEP: 79.601-060.
Site: www.corenms.gov.br


http://www.corenms.gov.br/

