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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 016/2022

2. Normativos de fundamentacao
Os documentos e legislacdes que devem ser utilizados como referéncia na aquisicao:

® Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

® Lein° 10.520, de 17 de julho de 2002 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagcao
denominada pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e d& outras providéncias.

® Lein® 8.078 de 11 de setembro de 1990 - CAdigo Protecéo e Defesa do Consumidor.

® Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 — Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao,
na-forma eletrénica, para a-aquisicdo de bens e a‘contratacao-de" servicosicomuns;incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administragdao publica federal.

o~ Decreto n°7.892°de 21 de janeiro de2013 - Regulamenta o Sistema de Registro-de Precos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

® Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 - Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Obs: se ainda estiver em vigor

®* Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 07/2020 - Orientacdes para preven¢do e vigilancia
epidemiologica das infec¢des por sars-cov-2 (covid-19) dentro dos servigos de saude. Publicada

em 08/05/2020. Obs: Se ainda estiver em vigor

® Decisdo Cofen n°® 0049/2021 - Aprova as Diretrizes de Fiscalizagdo Covid-19, no ambito do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, versdo de 5 de mar¢co de 2021. Obs: se
ainda estiver em vigor.

3. Descricao da necessidade

A requisicdo de mascaras descartaveis foi demandada pelo Departamento de Gestdo do Exercicio Profissional para uso dos
colaboradores e usuarios em geral; que devido terem acabado o quantitativo de 5.000 mascaras adquirido por intermédio do PAL
n°10/2020 e, por ainda estar permanecendo uma alerta e cautela sobre a pandemia; com intuito de ter disponivel, se precisar, faz
necessario a aquisi¢do de mascaras descartaveis pelo sistema de registro de pregos, pois ndo tem como estimar previamente o
quantitativo a ser adquirido e possivelmente sera adquirido sob demanda

Considerando que o Conselho de Enfermagem é entidade publica, constituido como Autarquia Federal e disciplina o exercicio da
profissdo de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos servicos de Enfermagem, entre as competéncias dos

Conselhos Regionais estdo: disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais do COFEN;

Considerando as Diretrizes para fiscalizagdes relacionadas a Pandemia da Covid-19 - Decisdo 049/2021/Cofen.
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Considerando as Recomendagdes Operacionais a Fiscalizagdo sobre o Equipamento de Protecdo Individual, que tomando-se por
base as recomendacdes gerais para organizacdo dos servicos de satide e preparo das equipes de enfermagem elaboradas pelo
Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), como também a Nota Técnica GVI/GGTES/ANVISA n° 7/2020.

A compra de méscaras faz necessario para os servidores desta autarquia, em especial para o departamento de fiscalizacdo tendo
em vista que fiscalizar o exercicio profissional da enfermagem é a atividade fim do Conselho ainda mais neste momento de
PANDEMIA do COVID-19 com intuito de dar maior protecdo aos fiscais durante o exercicio de suas atividades.

Por fim, considerando o extrato de Ata da 479* ROP (Reunido Ordinaria de Plenario) do dia 17/02/2022 que aprova a abertura de
processo para aquisicdo do objeto solicitado e que a estrutura do Conselho esté voltada para as rotinas internas, e, ainda, que nao
possui tais equipamentos e nem condigdes de confeccioné-lo, faz-se necessaria a contratacdo de empresa para o fornecimento
desses materiais.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gestora do Departamento de Gestdo do Exercicio Profissional ~Enf® Fiscal Liniani Cristina Rodrigues Médolo Carvalho

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Geral:

As mascaras de protecdo individuais deverdo estar de acordo com as legislacdes em vigor
referente ao enfrentamento da Pandemia Covid-19, principalmente regulamentados pelo
Ministério da Saude - possuir nimero de registro no Ministério da Saude/ANVISA.

Para fins de aquisicdo os interessados devem estar em dia com os recolhimentos fiscais do
Municipio, Estado e com a Unido, INSS, FGTS, CNDT apresentando a documentacgéo solicitada
para comprovacgéao de quitacdo de todos os encargos, no momento oportuno.

Comprovar atestado de capacidade técnica conforme legislacdo em vigor na sesséo publica da
licitagc&o.

Demais requisitos estarao contidos no Termo de Referéncia e/ou Edital, se for o caso.
Natureza da Contratacéo:
Nao continuada.

Por tratar de objeto cujo padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo instrumento convocatério por meio de especificagdes usuais do mercado,
classifica-se por bem comum, por isso, deve ser adquirido mediante licitagdo, na
modalidade pregdo, em sua forma eletronica, pelo menor preco do item, com
fundamento no Decreto n° 10.024/2019 pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), com
fundamento nos inc. II e IV do Decreto n° 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

® || - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

® |V - gquando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragéo.
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Vigéncia contratual:

Fica aconselhado que o periodo inicial da ata de registro de precos seja por 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogado por até 12 (doze) meses, com fulcros no caput do art. 12 do Decreto
n°7.892/2013:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacoes, conforme o inciso IIT do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666,
de 1993.

A opcdo pela vigéncia de 6 (seis) meses é pelo fato da instabilidade do mercado referente a fabricacdo
do produto, objeto deste estudo, que, no caso de uma possivel pandemia generalizada, tipo um "surto",
como aconteceu no ano de 2019/2020 o preco registrado ndo fique desatualizado, o que pode ocorrer se
a ARP ter vigéncia de 12 (doze) meses direto, ocasionando possiveis desavencas entre a Administracdo
e o Fornecedor registrado.

Transicdo Contratual:
N&o se aplica.

Relevancia dos requisitos estipulados:

Os requisitos levantados sao relevantes e nao sao restritivos.
Sustentabilidade:

O objeto devera ser descartavel, atéxica, hipoalergénica e inodora,

Os fornecedores deverdo observar os Critérios de Sustentabilidade Ambiental, que trata a
Instrucdo-Normativa SLTI/MPOG 01/2010, conforme o caso-e no que-couber.

6. Levantamento de Mercado

Foi realizado pesquisa em sitio eletronico especializados e de dominio amplo, além do painel
de precos do governo federal. Foi observado que a unidade de medida deve ser por unidade,
pois h4d uma variedade de quantitativo por caixas, assim o participante na licitacdo poderéa
escolher o que melhor forma que servird para Administragdo, prevalecendo o custo beneficio e
maior competitividade, ao invés de determinar caixa ou pacote com tantas unidades.

A composicao de cada material foi descrita pela coordenadora da fiscalizacdo, ndo adentrando
ao mérito discricional.

A aquisicdo de méscaras serd efetuada sob demanda, por ndo saber previamente o
guantitativo exato a comprar, ou seja, demanda incerta a ser adquirida ao longo da vigéncia
contratual e, por nédo disponibilizar de um almoxarifado para guardar materiais ou produtos em
grande propor¢do, de uma Unica vez, portanto, a licitagdo através do sistema de registro de
preco demonstra ser a melhor solucéo para este tipo de aquisicao.

A compra ir4 atender a Sede e suas jurisdicionadas e devera ser realizada por meio de
pregao, em sua forma eletrdnica, adotando-se o critério de julgamento do tipo “menor prego
por item” de acordo com o Decreto n°® 10.024/2019 e pelo Sistema de Registro de Precos
conforme Decreto n°® 7.892/2013.
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Desta forma a utilizacdo do registro de precos tem como base o art. 15 da Lei n°8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

E a justificativa de sua utilizacdo se fundamenta com fulcros no art. 3°, inc. Il e IV, do Decreto

7.892/13:

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administracéo.

A forma de fornecimento sera sob demanda. A unidade de medida para o pregao sera por
unidade, contudo, sera aceito em caixas com 50 unidades, com 100 unidades ou 200

unidades, conforme o caso, 0 que ser mais vantajoso para ambos a parte.

Considerando as caracteristicas similar de cada item, podemos observar que o ramo de

atividade das empresas que confeccionam o0s equipamentos, em sua maioria, Sao

homogéneas, no entanto, o0 ndo agrupamento dos itens terd uma maior disputa, néo

restringindo a competividade, pois ha diversas empresas deste ramo nacionalmente e

regionalmente:

Nome CNPJ Fonte pesquisada
Mirazab Comercio e Servigos Tecnicos Eireli 30223033000161 Painel de precgos
Aprender Ajudando e Divertido Ltda 27629018000103 Painel de pregos
Nurmed Industria E Comercio de Produtos .
. 23669731000120 Painel de precos
Medicos Ltda
Higia Fabricacao de Acessorios para .
37585703000139 Painel de precos
Seguranca Ltda
OG Med Equipamentos de Protecao Ltda 37348946000153 Painel de precgos
C.A. Produtos Medicos E Hospitalar Ltda 39077151000183 Painel de precos
Maycare Comercio Importacao Servicos e
Representacao de Produtos E 30162373000120 Painel de pregos

Instrumentos
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Bandeiras Eireli

o 32085624000145 Painel de precos
Eireli
TRE 3 Comercio e Representacao Eireli 27763508000106 Painel de precos
Imperio Industria e Comercio de )
21589394000135 Painel de precos

7. Descricao da solucao como um todo

Registro de precos para aquisicdo de mascaras cirdrgicas descaraveis, conforme descricdo,

condicdes e quantidades abaixo:

ITEM DESCRICAO/

ESPECIFICACAO

TAMANHO CATMAT

UNI. DE

TD
MEDIDA Q

Méscara descartavel tripla protecéo
devidamente embalada. Mascara
cirirgica descartavel tripa camada
com elastico e clipe nasal. Eficiéncia
de filtragem bacteriana 98% e, 100%
polipropileno, atéxico, ndo estéril
hipoalergénico, nao inflamavel, isenta
de fibra de vidro, indicado para
protecdo das vias respiratorias. Cor
branca. Tamanho 17,5cm x 9,5cm.
Produto deve possuir numero de
registro no Ministério da Saude.

UNICO

452286

UNI. 10.000

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo da demanda esta conforme Memorando n°® 005/2022 — Setor de Fiscalizacao
considerando a quantidade atual de empregados publicos e o nimero de fiscalizagdo a serem
realizadas com base no dltimo ano vigente. Todavia ndo sabemos até quando vai perpetuar o

alerta de enfretamento a Pandemia.

Desta forma ha necessidade do seguinte quantitativo:

Item Descricdo resumida

Qtde estimada

1 Méscara descartavel tripla prote¢do - tamanho Unico

10.000
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 4.500,00

O valor estimado foi apurado conforme pesquisa de precos:

MAFA DE APURACAD DE PRECD
il S paagi P —— R A— [ ——

" - 3. - il i - ihiEp pebneldeprecon.  [hip (peneldeprocoa [y pereldeprocca | |WEp | paine ldepreco Valor de Relerdncis
pl ' planajamenin gov bel s plansj v b} |plamsjamseribo g b o | ol pamsrnles g e MEDHANA
TR Pr—. & ibic alebAnico webiy gl fimie  nitic slohiean
| I [Tw T valer | Vol | e T e | Vi mido | Vale mide
- Otjess esumids | TAMANID| CATMAT | Wit | Chde | T W e 1 . | e b o . r— et Valor med
] ¥ - '] e ] +
[l L ! 11} 1 4 1
VALOR TOTAL [5TIMADO = &S00

A estimativa dos pregos que irdo compor o instrumento convocatério da aquisicdo foi elaborada com

base na Instru¢cdo Normativa n° 73 de 05 de agosto de 2020/SEGES:

Art. 5° A pesquisa de precgos para fins de determinacdo do preg¢o estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do e contratacéo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde
gue as cotagdes refiram-se a aquisi¢cdes ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagé&o do instrumento convocatorio;

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

Para todos os itens listados no objeto deverdo ser apresentados preco unitario e total.
Informamos que a licitagdo sera para registro de precos e o sistema comprasnet no cadastro

da IRP (intencdo de Registro de Precos) s6 aceita o cadastro do valor unitario.

Os pagamentos serdo liberados com a efetiva entrega dos bens e neles deveréo estar inclusos
todos os encargos sociais e trabalhistas, tributos, impostos e taxas, emolumentos, despesas

administrativas, transporte e outras despesas operacionais.

A pesquisa de pre¢os deve ser apreciada pela Controladoria e/ou Controle Interno desta

autarquia, conforme previsto na Ordem de Servicos do Cofen n° 8, de 5 de dezembro de 2017.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

As mascaras deverdo ser adquiridos por item, pois ndo ha risco de prejuizo para o conjunto ou
perda de economia de escala, nem compromete a capacidade da sua execuc¢do, fornecimento

ou aquisicdo do objeto.

Tal entendimento tem fundamento no art.23, § 1o da Lei n° 8.666/93:
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“As obras, servicos e compras efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

E também no Acérdao 2438/2016/TCU:

“Em licitagcbes para registro de precos, a regra geral deve ser a adjudicacao por item,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecdo
das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global € medida excepcional
gue precisa ser devidamente justificada”.

A disputa dos EPIs sera pelo menor preco por item, através do SRP (Sistema de Registro de Precos),
pois conforme pesquisa de mercado ha diversas empresas para fornecimento dos produtos objeto da
licitacdo resultando em maior competividade.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Até o presente momento ndo ha necessidade

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Atividade Finalistica

® Fiscalizagdo do exercicio profissional.
Objetivo Estratégico:

® OEL17 - Enfermagem/ Sociedade

Iniciativa Estratégica:

Fiscalizar o exercicio profissional de forma educativa, preventiva e resolutiva.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

® Protecdo Individual para os empregados publicos fiscais;

® Maior seguranca para os fiscais em suas atividades laborais;

® Atender as legislacdes em vigor referente ao enfrentamento da Pandemia Covid-19.

®* A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a comprar, facultando-se a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condi¢cbes, o que consiste em economicidade com
licitacBes, pessoal e o dispéndio somente com o quantitativo a ser adquirido
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14. Providencias a serem Adotadas

N&o h& necessidade de adequacdo do ambiente do Coren/MS para aquisicdo dos materiais
objeto deste Estudo, tendo em vista que a solugdo é sob demanda, pelo sistema de registro de
precos e demandara apenas de ordem de fornecimento autorizada e assinada pela autoridade
competente e/ou nota de empenho, a ser elaborado por intermédio de computador, tablet,
celular, smartphones, similares, necessitando somente de acesso a internet para envio ao
fornecedor, e j4 estdo contemplados no Regional.

15. Possiveis Impactos Ambientais

z

Considerando que o objeto é atdxico e descartavel ndo foi encontrado possiveis impactos
ambientais

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

No decorrer da elaboracdo do estudo preliminar ficou comprovada que a presente solicitacdo tem por finalidade atender as
necessidades de uso e protegdo individual dos colaboradores e usudrios afins do Conselho, contra PANDEMIAS e ainda, o objeto
pode conter legislacdo especifica do Ministério da Satide; acerca da compra é japlicavel a Lei n° 8.666/93 e 0 Decreto n® 10.024
/2019, concomitantemente com o Decreto n? 7.892/2013.

Por fim, a estrutura do Coren/MS esté voltada para as rotinas internas da Autarquia, e, ainda, que ndo dispOe de tais materiais e
nem condig¢des de confeccioné-lo, faz-se necessaria tal contratacdo, observando principalmente o Principio da Eficiéncia, como
alerta o caput do artigo 37 da Constituicao Federal
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17. Responsaveis

ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS

Assistente Administrativo/Integrante Administrativo

FRANCISCO DE SOUZA ROSA

Assistente Administrativo/Integrante Administrativo

LINTANI CRISTINA RODRIGUES MODOLO CARVALHO

Enfermeira Fiscal/Integrante Resquisitante

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar conforme proposto e de acordo com os normativos vigentes

SEBASTIAO JUNIOR HENRIQUE DUARTE
Presidente Coren/MS
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