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Estudo Técnico Preliminar 4/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: PAL 116/2023

2. Objeto

Eventual contratacdo de servico de locagdo de veiculos automotores para atender as necessidades no transporte para atividades de
fiscalizacdo e administrativo do Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul.

3. Fundamentacao

Os normativos que norteiam a contragdo sdo os seguintes:
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregédo, na forma eletr6nica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal;

Resolucdo CONTRAN n° 988/2022: fixa normas de utilizacdo de alarmes sonoros e outros acessérios de seguranga contra furto
ou roubo para os veiculos automotores, na forma do art. 229 do Cédigo de Transito Brasileiro;

Resolugdo CONTRAN n° 989/2022: dispde sobre os requisitos de seguranga de vidros, a visibilidade para fins de circulagdo, o
uso de vidros em veiculos blindados e o uso de medidores de transmitancia luminosa;

Resolucdo CONTRAN n° 205/2006: define os documentos que de porte obrigatdrio para todos os motoristas;

Resolugdo CONTRAN n° 277/2008: estabelece os requisitos minimos de seguranca para o transporte de criangas em veiculos
automotores. A resolucdo determina, por exemplo, a idade minima para o transporte em cadeirinhas e a forma correta de
instalacdo desses dispositivos de seguranca;

Resolugdo CONTRAN n° 404/2012: regulamenta o uso de luzes de LED em veiculos. A resolugdo estabelece as caracteristicas
técnicas que os dispositivos devem ter para serem permitidos no transito;

Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contrata¢cdes publicas de bens, servicos e obras no dmbito da administragdo publica
federal;

Lei complementar n° 123/06 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Resolucdes CONAMA n°1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 18, de 06/05/1986, n. 242/1998 e n° 272, de 14/09/2000,
n°® 315, de 29/10/2002, Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, Resolucdo CONAMA n° 416, de 30/09/2009 e legislacdo
relacionada;
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4. Descricao da necessidade

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista o volume de
recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um
planejamento bem elaborado propicia contratagcBes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos
previamente delineados conduz ao conhecimento de novas model agens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado
na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos. (SEGES/MPOG, 2017).

Trata-se de estudos preliminares referentes a contratagdo de locagdo de veiculos para o Coren-MS. Os servigos séo
considerados “comuns’ pois enquadram-se na classificago nos termos do artigo 6°, inciso X111, daLe 14133/2021.

A contratagdo tem por objetivo fundamental garantir a mobilizacdo dos fiscais do Coren-MS para as atividades de
fiscalizacdo e administrativas, por meio de veiculos leves e pesados.

Atualmente o Coren-M S possua trés veiculos, se faz necessario realizar manutencao periodicas e em casos de defeitos
ndo programados, acaba ficando mais tempo na oficina aguardando chegada pegas. Também, um dos veiculos estd em
processo de venda e até a aquisi¢éo de outro veiculo serd necessario a disponibilidade de outro veiculo. Soma-se a isso,
o fato de que a é vantajoso para a administragdo publica possuir os veiculos dos mais variados tipos para locaggo por
demanda, do que possuir uma frota um pouco maior, pois, 0 custo com manutencdo ficaria muito elevado.

Seré adotado o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) tendo em vista a dificuldade da Administragdo em

prever o quantitativo exato dos servicos a serem contratados e a previsdo de execucdo ser parcelada, conforme o artigo
6°%inciso XLV, dalLe n°14.133/2021.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gabinete Meire Benites de Souza

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os veiculos locados deverdo ser entregues pela CONTRATADA, ao Fiscal de Contrato designado ou outro servidor do
Coren-M S indicado por ele. Os provaveis locais que serdo entregues:

1 - Sede: Avenida Monte Castelo, n° 269 — Monte Castelo — CEP 79.010-400 - Campo Grande/MS. Fone: (67)
3323-3167,

2 - Subseg&o Dourados/M S - Rua Hilda Bergo Duarte, n° 959, Vila Planalto. CEP: 79. 826-090;
3 - Subsegdo Trés Lagoas/M S: Rua Munir Thomé, n° 2706, Jardim Primaveril, CEP: 79.611-070.

Os veiculos deverdo ser entregues sem o6nus para a contratante, sendo as despesas de transporte e deslocamento
dos veiculos até a Sede ou Subsegdes do Coren-M S custeados pela contratada.

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificacles, prazo e local constantes no Termo de
Referéncia e seus anexos.

Substituir, reparar ou fazer a corregéo, as suas expensas, no prazo fixado no Termo de Referéncia, 0 objeto com avarias
ou defeitos.

Comunicar & Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, 0s motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao.

Manter durante toda a validade da Ata de Registro de Precos, em compatibilidade com as obrigagOes assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas nalicitagéo.

Indicar um preposto para representa-la durante a execugado do contrato e na auséncia, um substituto.
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Os veiculos deverdo ser apresentados em perfeitas condicdes de manutengéo, uso e dirigibilidade. Ademais, deverédo
estar em dia as taxas anuais referentes ao |mposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), Seguro Obrigatério
(DPVAT) e Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV).

A locagao de veicul os serdo executado e possuir as seguintes caracteristicas:

Veiculo automotor de passeio TIPO SEDAN, ano de fabricagdo 2 anos ou menos, capacidade para no minimo 05 (cinco)
passageiros incluindo o condutor, motor com poténcia de no minimo 1.3 cilindradas, combustivel flex, acool e ou
gasolina, transmissdo, preferencia mente, mecanica manual com 05 (cinco) marchas sincronizadas a frente e 01 (uma) a
ré, ar- condicionado de fébrica, tapetes, retrovisores laterais, Airbag duplo, vidros elétricos dianteiros e traseiros e
demais equipamentos e assessOrios de seguranca e sinalizagdo exigidos pelo, CONTRAN, SEM MOTORISTA.
QUILOMETRAGEM LIVRE. LOCACAO DIARIA.

Locacdo de VEICULO TIPO PICK UP, tragio 4X4, com cabine dupla, capota maritima, 4 portas, capacidade para 5
pessoas, movido a diesel, transmissdo, preferencialmente, mecénica e com ar condicionado, SEM motorista, didria SEM
limite de quilometragem e combustivel incluso no valor pago, equipado COM todos os itens béasicos de série, aparelho
de som automotivo e itens regulamentares de seguranca, ano de fabricacdo 2 anos ou menos, tapetes, retrovisores
laterais, Airbag duplo, vidros elétricos dianteiros e traseiros e demais equipamentos, capota maritima e protetor de
cacamba; e assessorios de seguranca e sinalizagdo exigidos pelo, CONTRAN, SEM MOTORISTA.
QUILOMETRAGEM LIVRE. LOCACAO DIARIA.

Os veiculos deverdo estar equipados com, no minimo, os seguintes itens adicionais: diregdo elétrica ou diregéo
hidraulica, ar-condicionado, vidros elétricos, travas elétricas, alarme, banco do motorista com regulagem de altura,
fardis de neblina dianteiros, desembagador traseiro, CD player com AM/FM e entrada USB, pelicula automotiva fumé e
cinto de seguranca trés pontas conforme estabel ece a legislagdo vigente.

Os veiculos devem ter seguro total e sem franquia. Veiculos devem ser fornecidos em boas condigdes de higiene e
limpeza interna e externa, abastecido (tanque pleno), ficando a contratada responsavel pela limpeza do veiculo ap6s a
utilizacdo pela contratante. A contratante fica responsavel em devolver o veiculo com o tanque cheio.

Os veiculos podem estar equipados com sistema de rastreamento, com monitoramento em tempo real via satélite, por
meio dainternet.

E de responsabilidade da Contratada realizar, periodicamente, a manutencdo preventiva dos veiculos, devendo respeitar
0 tempo e a quilometragem indicada pel o fabricante no manual do usuério.

Nos termos do artigo 117 Lei n° 14.133/2021, sera designado representante para acompanhar e fiscalizar a conformidade
da prestacdo dos servicos e da alocagdo dos recursos necessérios, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas observadas, com base nos
critérios previstos no Termo de Referéncia;

O representante da contratante devera ter a experiéncia necesséaria para a fiscalizagdo, acompanhamento e controle da
execucdo dos servigos e do contrato, ao qual competird dirimir as dividas que surgirem no curso da execucdo do
contrato e de tudo dara ciéncia a Administragao;

A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da empresa vencedora, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou
de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade Coren-MS ou de seus agentes e
prepostos, de conformidade com o artigo 120 da Lei n® 14.133/2021;

Trata-se de servico comum, continuado, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma
eletronica.

Sera adotado o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) tendo em vista a dificuldade da Administragdo em
prever o quantitativo exato dos servicos a serem contratados.

7. Levantamento de Mercado
Foi possivel utilizar outras contratagdes no ambito da Administracdo Pdblica, ndo atendendo sua totalidade haja vista a

compatibilidade entre as descri¢des do objeto ora almejado com aquel es encontrados no Portal de Compras do Governo
Federal, conforme preconizaa N n° 65/2021 MPOG, de 07 de julho de 2021:
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do preco estimado em processo licitatorio para a aguisi¢éo de
bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital, contendo
adata e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéio formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso |1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado.

SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades da Administracdo Ptblica, por meio
comprasnet, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes existentes no
mercado que melhor atendessem as necessidades da Administragdo.

Considerando ainda que a analise das alternativas possiveis de solu¢des foi considerada contratagdes similares feitas por
outros orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades; e foi realizada consulta com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des. Em
uma avaliacdo preliminar foi identificado empresas que atendem os requisitos da contratacdo, portanto os requisitos nao
limitam a participagdo e sdo realmente indispensaveis para o fornecimento dos itens.

Ainda com base na mesma metodologia foi possivel encontrar fornecedores aptos para atender a demanda, demonstrando
a possibilidade de uma grande competitividade em fungdo da quantidade de fornecedores que participam de certames
similares ao objeto do presente, uma vez que existe fornecedores participantes de processos licitatérios em todas as
regides do Brasil:

® MOSAICO MADEIRAS E MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ 30.456.523/0001-08;
¢ MARCOS AURELIO DA SILVA JUNIOR, CNPJ 32.483.809/0001-08;

® M.R.H. LOCADORA DE VEICULOS LTDA, CNPJ 12.326.061/0001-22;

® SOFRI SOLUGOES, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 42.387.881/0001-95;

® ANA PATRICIA OLIVEIRA DA SILVA, CNPJ 42.819.401/0001-18;
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® SMN DE S JERONIMO LTDA, CNPJ 45.248.998/0001-86.

Estudo Técnico Preliminar 4/2023

Por fim opina-se para acangar o resultado pretendido, alicitacdo na modalidade Preg&o Eletrénico no formato SRP, conforme
preconiza o Decreto n° 10.024/2019 e Lel n° 14.133/2021.

8. Descricdo da solucdao como um todo

Contratagdo de servico de locagdo de veiculos automotores para atender as necessidades de locomocgdo da éarea

administrativa e fiscalizagc8o do Coren-M S conforme esse instrumento e seus anexos.

i DIARIAS
ITEM DESCRICAO DO OBJETO ANUAL -
Estimativa
Aluguel de até 05 (cinco) veiculos de passeio SEDAN, que podem ser solicitados simultaneamente
em um mesmo dia, de acordo com as seguintes especificagdes/acessorios:
* SEM MOTORISTA,;
+ SEM COMBUSTIVEL;
* MOTOR 1.3 OU SUPERIOR;
« KIT ACESSORIOS COMPLETO (AR, DIRECAO, VIDRO, etc.) SISTEMA DE FREIOS ABS;
! + ANO/MODELO: ATE DOISANOS, 72
* ESPACO INTERNO PARA 5 PESSOAS, INCLUINDO O CONDUTOR;
* QUATRO PORTAS;
« SEM CONTROLE DE QUILOMETRAGEM E/OU VELOCIDADE;
* PELICULA DE PROTECAO SOLAR NOS VIDROS;
* COM SEGURO TOTAL.
Aluguel de até 02 (dois) veiculos tipo PICK UP 4X4, que podem ser solicitados simultaneamente
em um mesmo dia, de acordo com as seguintes especificacBes
/acessorios:
* SEM MOTORISTA;
+ SEM COMBUSTIVEL;
* MOTOR 1.3 OU SUPERIOR,;
« KIT ACESSORIOS COMPLETO (AR, DIRECAO, VIDRO, etc.) SISTEMA DE FREIOS ABS;
: « ANO/MODELO: ATE DOISANOS; "
* ESPACO INTERNO PARA 5 PESSOAS, INCLUINDO O CONDUTOR,
* QUATRO PORTAS,
*« SEM CONTROLE DE QUILOMETRAGEM E/OU VELOCIDADE;
« PELICULA DE PROTECAO SOLAR NOSVIDROS;
* COM SEGURO TOTAL.
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O objetivo da licitagdo é de registrar precos do servico de locaggo de veiculo por didria pelo periodo de 12 (doze) meses,
para eventuais e futuras atividades do Coren/MS, ndo gerando qualquer obrigagdo por parte desta Autarquia na
contratagdo da totalidade do quantitativo estimado e do valor registrado.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O descritivo do servico teve como base os PAL.487.14 - LOCACAO.VEICULO.SOBDEMANDA, foram previsto 6

veiculos mensal e o PAL 020.2017 - LOCACAO DE VEICULOS, foram previstos 2 veiculos com 4 diarias cada.

Considerando que existe uma previsdo de demanda mensal de fiscalizacdo é bem justa, qualquer imprevistos com os
veiculos propria causaria danos no cronograma de fiscalizagdo. Sem conta que os veiculos sdo utilizados para atividades
administrativas do Coren-MS. Em especial em 2023 sera realizado substituicdo de um dos veiculos, tornando necessario

locagdo até a aquisicdo de outro veiculo novo. Levamos em consideracao.

ITEM DESCRI(;AO DO OBJETO DIARIA? ANUAL i
Estimativa
1 Aluguel de até 05 (cinco) veiculos de passeio SEDAN, que podem ser 7
solicitados simultaneamente em um mesmo dia.
) Aluguel de até 02 (dois) veiculos tipo PICK UP 4X4, que podem ser 7
solicitados simultaneamente em um mesmo dia.

O quantitativo acima é meramente estimativo, ndo caracterizando obrigacdo para o Contratante, e por tratar-se de
estimativa, o quantitativo estimado ndo constituem, em hip6tese alguma, compromissos futuros para o Coren/MS,
razdo pela qual ndo poderdo ser exigidos nem considerados como quantitativo para utilizacdo de locacdo de
veiculos, podendo sofrer alteracdes de acordo com as necessidades do Coren/MS, sem que isso justifique qualquer

indenizacéo a Contratada.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

O custo estimado anual para o item 1, R$ 17.928,00 (dezessete mil novecentos e vinte oito reais) e para o item 2, R$
45.335,88 (quarenta e cinco mil trezentos e trinta e cinco reais e oitenta e oito centavos).

Vale ressaltar que a Pesquisa de Precos para defini¢do do prego de referéncia, foi estabelecida conforme as disposicoes a

seguir.
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Também informamos que para esta contrataggo foi realizado uma pesquisa de preco junto a empresas ganhadoras de
certames diferentes, no ambito da locacdo de veiculos com a necessidade de locagdo por diéria de veiculo tipo Sedan e

Pick UP 4x4 sem motorista.
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Conforme os artigos 5° e 6° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacédo do preco estimado em processo licitatdrio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de
atualizacdo de precgos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Ptblica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

[...]

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

ANALISE CRITICA DOS PRECOS COLETADOS

Metodologia utilizada

Para a obtencdo do preco estimado, considerando os precos coletados, foi utilizado a mediana dos valores reunidos nas
cotacdes detalhadas no Mapa Comparativo de Precos.

Considerando, que para obtencdo do resultado da pesquisa, foram avaliados os precos excessivamente elevados e os
inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo com base no § 3°, do Art. 6° da
IN 65/2021, estando os precos coletados dentro dos limites aceitaveis.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Por caracteristica do servico, a forma de comercializagdo pelas empresas do ramo demonstra que os item
tem compatibilidade entre si e sdo produzidos e fornecidos de forma congénere. Assim, visando o alcance da
vantajosidade e economicidade, optou-se pelo agrupamento dos itens em lote Unico para dotar de maior
celeridade e eficiéncia as varias etapas procedimentais relativas a licitagdo, bem como a formalizagdo e
gerenciamento da Ata e/ou contrato, além de proporcionar uma maior atratividade para as empresas
participantes da licitacdo, sem prejuizo a competitividade, como assim exige a lei.

Lei 14.133/2021, Artigo 47 - As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

1 - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

8§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em

itens;
IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Conforme orienta o TCU em diversas decisdes: inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com
previsao de adjudicagéo por grupos, e nao por itens, desde que 0s grupos sejam integrados por
itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si. Portanto a contratagdo dos
servigos sera pelo menor prego global do grupo.
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Serdo agrupados os itens em lote Unico por ser a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, tanto em termos de gerenciamento e controle, como a diminui¢do dos custos
com publica¢Bes, quanto de economia e eficiéncia na alocac¢édo dos recursos para execugdo dos
servicos, além da celeridade e confiabilidade da contratacéo.

A opcéo pela licitagéo por item hé risco de prejuizo para o conjunto ou perda de economia de
escala, comprometendo a competividade na licitacdo, capacidade para a execucgdao,
gerenciamento, fornecimento ou aquisi¢éo do objeto.

Finalizando, a presente contratacdo ndo comporta o parcelamento sem que haja o
comprometimento do seu conjunto.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Estdo abertos os seguintes processos no ambito da Autarquia:

PAL 041/2022 - Aquisicdo de veiculo tipo caminhonete pick-up, cabine dupla, novo (0 Km), diesel, devidamente
emplacado e caracterizado com adesivo oficial, modelo aprovado com todos os itens de séries exigidos pelo Contran,
com garantia contra defeitos de fabrica ndo inferior a 3 (trés) anos.

PAL 115/2023 - Venda de um veiculo usado (Nissan Frontier tipo camionete pick-up), de propriedade do Conselho
Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul (Coren/MS).

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Atividade Finalistica

Sim. O Servigo de Locag8o de Veiculos esta destinado a atender a demanda das atividades do Departamento de
Fiscalizagdo e outras atividades administrativas quando os veiculos proprios estiverem impossibilidade de
rodagem por motivo de defeito ou renovacdo dafrota..

Objetivo Estratégico:

O P.E. ndo menciona, mas entendemos ser Administragdo Ptblica;
Iniciativa Estratégica:

Procedimento de licitacdo conforme exige a lei.
Vigéncia contratual:

De inicio sera assinado ARP, com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada conforme art. 84 da
Lei n14.133/2021:

art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde

que comprovado o preco vantajoso.
Natureza do Servico

Considerando que o servi¢o pode ser definido por meio de especificacdo usuais do mercado, classifica-se como
servico de natureza comum, conforme art. 3° do Decreto n°10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Transicao Contratual:
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Nao se aplica.

Requisitos Ambientais:

O (s) veiculo (s) a ser (em) ofertado (s) no momento da locagédo terd como preferéncia o (s) que consume (m)
menos combustiveis (mais econdmico) e resulta (m) em menos impacto ambiental.

14. Resultados Pretendidos

BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS (economicidade, eficicia, eficiéncia e impactos de melhoria de produtos e servicos
oferecidos a sociedade).

Atualmente, quando ocorre imprevistos com os alguns dos veiculos, é necessario cancelar algumas viagens de fiscalizacdo e
administrativa, e atualizar o cronograma de fiscalizacdo. Com a prestacdo de veiculo locado por demanda sera possivel realizar o
cronograma na integra. Sendo o servigo prestado por demandas é interessante devido ser a op¢do mais vantajosa, pois o Coren-
MS pagara pelo que usa.

15. Providencias a serem Adotadas

Solicitar para a empresa de gerenciamento de abastecimento de combustiveis cartdes genéricos para utilizacdo nos
veiculos locados.

No final da contratagdo, o gestor de contrato devera solicitar a exclusdo no sistema de gerenciamento de combustiveis
dos veiculos que ndo serdo mais locados.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A eventual contratagdo de empresa do ramo de prestagdo de servico de locagdo de veiculos, em se s6 ndo evidencia
Possiveis Impactos Ambientais, com tudo para que se minimize as possibilidades esta devera estar atenta aos seguintes
agentes poluidores do meio ambiente:

Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado (Oluc) considerado um residuo perigoso pela classificagdo da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) contida na norma NBR-10.000:2004, uma vez que apresenta
em sua composi¢do acidos organicos, hidrocarbonetos policiclicos arométicos (HPAS) e dioxinas, aém de
metais pesados como cadmio, niquel, chumbo, mercurio, cromo e cobre, todos considerados potencial mente
carcinogénicos, deve seguir o sistema para a gestéo desse residuo estabelecido pela Resolugdo Conama n° 362
/2005.

S6 serd admitida a of erta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de ruidos fixados nas Resoluctes
CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n° 272 /2000 e n. 242/1998 e |legislacdo superveniente e
correlata

SO sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites méximos de emissdo de poluentes
provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de 13 Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdio CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490,
de 16 de novembro de 2018 e Resolugdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacdes e
alteracdes supervenientes.

S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um veiculo com a Etiqueta da
categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular).

Os veiculos automotores utilizados na prestacdo dos servigos deverdo ser submetidos periodicamente ao
Programa de Inspecéo e Manutencéo de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo érgéo estadual ou
municipal competente, sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emissio de poluentes e ruido, de
acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgao
responsavel, conforme Resolugdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementacGes e alteracdes
supervenientes.
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17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Foi comprovada que a presente solicitacdo tem por finalidade atender as necessidades do servigco de viagens terrestres e area da
Administracdo como um todo, e ainda, o servi¢co ndo conta com legislacdo especifica porquanto o objeto é comum nos termos da
Lei n°14.133/2021 e IN n° 05/2017 e acerca da contratacao sao aplicaveis os normativos do Decreto n® 10.024/2019 Por fim que
a estrutura do Coren/MS estd voltada para as rotinas internas da Autarquia, e, ainda, que ndo dispde de tais servicos e nem
condigdes de por si fazer, faz-se necesséria tal contratagdo, observando principalmente o Principio da Eficiéncia, como alerta o
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/04/2023 as 11:07:36.

FRANCISCO DE SOUZA ROSA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/04/2023 as 10:59:28.

Despacho: APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar conforme proposto e de acordo com a Lei n° 14.133/2021:

SEBASTIAO JUNIOR HENRIQUE DUARTE

Autoridade competente
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Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacédo
6/2023 FRANCISCO DE SOUZA ROSA 29/03/2023 15:54
Objeto da Matriz de Riscos

Registro de preco para locacédo de veiculo sob demanda para atender as necessidades do Coren-MS.
2. Histérico de Revisdes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Direcionamento da Andlise de mercado inadequada/ utilizagédo
R-04 licitacGo a uma de somente uma solucdo do mercado Planejamento Administragéo Baixo
determinada solu¢gdo como base para a defini¢cdo de requisitos
Impactos
1 Aumento dos valores contratados pela redugdo de com”petidores.
2 Possibilidade de auséncia de empresas pretentendes
Acdes Preventivas
P-01 Executar o levantamento de solugdes do mercado junto a diferentes fontes Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
possiveis, efetuando levantamento de contrata¢des similares feitas por outros ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS

orgdos, consulta a sitios na internet, visita a feiras, consulta a publicacdes
especializadas e pesquisa junto a potenciais fornecedores. (Equipe de
Planejamento)
P-02 Verificar, através de pesquisa de mercado, se sera mais vantajoso a divisdo dos Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
itens em lotes (e como estardo dispostos estes lotes) ou se € necessario fazer um ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
lote Gnico, fazendo-se as seguintes perguntas: a) E tecnicamente viavel dividir a
solugdo? b) E economicamente viavel dividir a solugio? c) Ndo ha perda de escala
ao dividir a solugdo? d) Ha melhor aproveitamento das possibilidades do setor
econdémico envolvido e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugéo?

P-03 Avaliar a viabilidade da realizagdo em lote Gnico, a fim de facilitar a gestéo do Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
contrato, desde que nao reste violado o principio da competitividade e da isonomia ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
Acdes de Contingéncia

C-01 Revisar dos procedimentos de levantamento de solugBes do mercado. ( Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
Responsével: Equipe de planejamento) ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS

C-02 Em caso de pregdo deserto, deverd voltar-se a fase de estudos mercadolégicos, Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
para verificar a viabilidade da divisdo na forma que fora disposta. (Equipe de ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
Planejamento)

C-03 Verificar se causa de pregdo deserto nédo foi equivocada estimativa de precos. Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
(Equipe de Planejamento) ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS

, Eder Ribeiro
C-04 Em caso de desconfianga da exequibilidade de determinadas propostas, devera Responsavel: Eder Ribeiro

optar-se pela diligéncia, prevista na Carta de Licitacdes e na Instrugdo Normativa
MP/SEGES 05/2017, observado o que dispde a Sumula 262 do Tribunal de
Contas da Unido. (Responséavel: Pregoeiro)

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Coleta insuficiente de precos, falta de

método para realizar a estimativa, ou

fornecedores ndo respondem as Planejamento Administragao Médio
solicitacdbes de cotacdo ou informam

precos irreais.

Estimativas de
precos inadequadas

Impactos

Utilizagdo de parametro inadequado para analise da viabilidade da contratacédo

Estimativa de precos inadequada com precos referenciais inchados, servindo de teto, causam prejuizos porque 0S poucos
participantes (ou o Unico) ofertam descontos irrisorios (ou nenhum desconto) em relacéo ao orcamento da Administragao

Dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas

Contratagé&o por valores acima do mercado

Dificuldade de justificar o valor contratado quando questionado por partes interessadas.

Impossibilidade de determinar se o prego contratado é corrente no mercado

Pregéo deserto por precos abaixo do viavel para fornecedores.
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Acdes Preventivas

P-01 Elaborar memdria de célculo das estimativas de pre¢o, considerando uma cesta Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
de precos, considerando os parédmetros estabelecidos pela Instrucdo Normativa ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
SEGES/ME n° 65, de 07/07/2021, e orientagbes de referéncia sobre “preco de
mercado” e “pesquisa de pre¢os” em compras publicas de jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) . Documentar o método utilizado para a
estimativa de precos no processo de contratagdo junto a documentos que lhe dédo
suporte. (Equipe de Planejamento)

P-02 Solicitagdo de propostas ao mercado por meio de oficio, notificando os Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
fornecedores da obrigatoriedade legal da apresentacdo de propostas com ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
orgamentos validos. (Resp: Equipe de Planejamento)

P-03 Elaborar justificativa dos pregos contratados adequadamente fundamentada em Responsavel: FRANCISCO DE SOUZA ROSA
arrazoada pesquisa de mercado, inclusive com a andalise da planilha de
composicao de custos dos servigos, se for o caso.

P-04 Definir métodos para a estimativa de precos, considerando uma cesta aceitavel de Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
precos, podendo-se utilizar-se das diretrizes contidas na Seges/ME n° 73/2020. ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
(Resp: Equipe Planejamento)

Acdes de Contingéncia
C-01 Revisar dos procedimentos de coleta de precgos. Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Iltem
Diminuicao da N&o parcelar cujo parcelamento é viavel ,
competicao nas impedindo que empresas especializadas Planejamento Administragao Baixo
Licitacdes participem da licitag&o.
Impactos

1 Aumento dos valores contratados
Acdes Preventivas

P-01 Avaliar se o servico é divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
e atentando que a solugdo deve ser parcelada quando a resposta a todas as ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
quatro perguntas a seguir forem positivas: 1) E tecnicamente viavel dividir a
solucdo? 2) E economicamente viavel dividir a solugdo? 3) N&o ha perda de
escala ao dividir a solugdo? 4) H& o melhor aproveitamento do mercado e
ampliacéo da competitividade ao dividir a solugdo? (Equipe de panejamento)

Acdes de Contingéncia
C-01 Revisar dos procedimentos de avaliagdo da divisibilidade Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Iltem
- . Falta de abrangéncia e desconsideracédo
Anélise de risco . . . ~ .
deficiente Qe riscos relevantes, e consequente Planejamento Administragéo Baixo
impacto que podem provocar.
Impactos
1 Vulnerabilidade da proposta, imprevisibilidades dos impactos, e de medidas para evita-los.
Acdes Preventivas

P-01 Revisar os artefatos do planejamento, incluindo a andlise de riscos de cada fase: Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
1) Planejamento da Contratagdo; 2) Selecdo do Fornecedor; 3) Gestdo de ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
Contrato. , Eder Ribeiro

P-02 Compartilhar Matriz de Riscos com envolvidos em todas fases para maior Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
abrangéncia do levantamento de riscos. ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
Acdes de Contingéncia

C-01 Revisar os artefatos do planejamento, incluindo a anélise de riscos, inclusive Responsaveis: FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
guanto a utilizacdo dos Guias de Boas Praticas de Contragdo ou Cadernos de ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
Logisticas.

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Contratagao de
empresa incapaz de
executar  contrato
/lempresa sem Empresas sem qualificagdo econémico-
qualificacao financeira adequada para a execu¢do do Planejamento Administracéo Alto
econdmico- objeto participando da licitagao.
financeira adequada
para execucdo do
contrato.
Impactos

1 N&o obten¢éo do objeto contratado

2 Descumprimento, pela contratada, das obrigagGes previstas em legisla¢éo especifica e no contrato
Acdes Preventivas

P-01 Incluir as seguintes exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira como Responsavel: FRANCISCO DE SOUZA ROSA

condigdo de habilitacdo: a) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); b) patrimdnio liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo; c) patriménio liquido igual
ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados pela



P-02

C-01

C-02

C-03

C-04

C-05

licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data

de abertura da licitacdo (a exigéncia devera ser comprovada por meio de

declaracdo, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)

relativa ao Ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para

cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante

devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca); d) apresentagéo de

certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagéo judicial ou recuperacédo

extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Avaliar a inclusdo das diferentes possibilidades de critérios de qualificacdo Responsavel:
econdmico-financeiras previstas na IN/'SEGES 05/2015, considerando os riscos da

sua utilizacéo ou ndo. E verificar o art. 27 da Lei 8.666/93, Acorddo 1.214/2013 —

Plenario, item 9.1.10, Acérdao 1.878/2005-TCU-Plenério, item 9.3.6, 9.3.7, 9.3.25,

Acorddo 2.746/2015-TCUPIlenério, item 9.1.22.9 e Ac6rddo 2.831/2015-TCU-

Plenario, item 9.1.31.7 como subsidio para inclusdo das exigéncias necessarias de

habilitacdo do vencedor da licitac&o.

Acoes de Contingéncia

Revisar as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira. Responsaveis:

Abertura de processo sancionatério no caso de a empresa ndo cumprir o contrato Responsavel:
corretamente. (Gestor de Contratos)

Realizag@o de novo processo de contratagdo, avaliando o que levou a selegdo de Responsavel:
empresa incapaz e corrigindo-o, repelindo ocorréncias semelhantes. (Gestor de

Contratos)

Verificar se houve ma-fé da empresa, ou comportamento inidéneo na Responsavel:
apresentacdo de documentos (por exemplo, documentos falsos ou adulterados

para a licitagdo), para que a empresa, além de responsabilidade administrativa,

responda criminalmente se assim for exigivel. (Gestor de Contratos)

Rescindir o contrato. Responsavel: Departamento Juridico e Gestor de Contratos. Responsavel:

4. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responséveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

FRANCISCO DE SOUZA ROSA

Equipe de apoio

FRANCISCO DE SOUZA ROSA

FRANCISCO DE SOUZA ROSA,
ISMAEL PEREIRA DOS SANTOS
FRANCISCO DE SOUZA ROSA

FRANCISCO DE SOUZA ROSA

FRANCISCO DE SOUZA ROSA

FRANCISCO DE SOUZA ROSA
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Listados Riscos
Numera Risco Fase Probabilidace Impacto Nivel Alocado para
4 Direcionamento da licitacdo auma Plangjamento 1 1 Baixo Administragio
determinada soluggo
5 Estimativas de pregos inadequadas Planejamento 2 3 Médio Administragio
6 Diminuicdo da competigdo nas Planejamento 1 2 Baixo Administragio
Licitagdes
7 Andlise de riscodeficiente Planejamento 1 2 Baixo Administragdo
10 Contratacio de empresz incapaz de Plangjamento 2 5 Alto Administragio

executar contrato/empresa sem
qualificagdo econdmico-financeira
adequada para execugio do contrato.
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