UNIFORMES

AO PREGOEIRO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E PREGOES
AO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - MS
PREGAO ELETRONICO N. 0017/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 197/2023

A empresa RM CONFECCOES LTDA EPP, inscrita sob CNPJ n°
01.171.750/0001-99, localizada a Avenida Tenente Coronel Duarte no 2030 — Bloco 04
Bairro Porto - Cuiaba/MT - CEP 78.015-285, telefone: (65) 3028-4200 e-mail:
juridicos.mep@gmail.com, por meio de sua procuradora, Sra. Priscila Consani das
Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n°
10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n° 075.082.869-28 e portadora da carteira
profissional OAB/MT 18.569-B, com escritério profissional na Avenida Miguel Sutil n°
8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado do Mato
Grosso, vem respeitosamente perante vossa senhoria, apresentar IMPUGNACAO, pelas

razdes de fato e direito a seguir expostos:
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| -— DA TEMPESTIVIDADE

O art. 24 da Lei n° °© 10.024/2019' prevé o prazo legal para
apresentacao da impugnacéao pelo licitante. Outrossim, o edital em seu item 10.1 dispde
gue o prazo para apresentacdo da impugnacao, qual seja, até 03 (trés) dias Uteis antes

da data fixada para abertura da sesséao.

A presente impugnacao esta sendo protocolada em 22 de agosto
de 2023, portanto, tempestiva. Assim, ndo resta qualquer davida que a Impugnante é
parte legitima para apresentar a presente impugnacdo, e o faz tempestivamente,
devendo ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma
da lei, seja processada e julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de Licitacdo do
Pregéao Eletrénico 0017/2023.

I - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregédo Eletronico 0017/2023 pelo
Conselho Regional de Enfermagem/MS, com a realizacdo do referido certame no dia
30/08/2023, tendo o respectivo pregdo como objeto o “Registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de materiais institucionais para eventos, conforme condicdes e

exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”

A Impugnante tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as condicbes para

participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia que vem assim

L Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.
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relacionada:

5. Modelo de execucéo do objeto

Condicfes de Entrega

5.1. Todos os materiais deverdo ser entregues em até 15 (quinze) dias
Uteis apds a aprovacao da amostra e solicitacdo formal, das 9h as 16h, na
Sede do Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul —
Coren/MS, localizado na Avenida Monte Castelo, n® 269, bairro Monte
Castelo, Campo Grande/MS, CEP: 79-010-400. Telefone: (67) 3323-3124.
5.3. A (s) empresa (s) vencedora (s) devera (ao) entregar até no maximo
de 3 (trés) dias Uteis da solicitacdo formal, das 9h as 16h, na Sede do
Coren/MS, amostra dos itens (conforme classificagdo) para serem
avaliados e aprovados pela Comisséo do Evento e/ou Fiscal do Contrato.
Podera a (s) amostra (s) ser (em) enviada (s) através de fotos/imagens,
com as descri¢des suscintas e personalizacdo, via e-mail ou outros meios
de comunicacdes, se assim aceitar a Comissdo do Evento/Fiscal do
Contrato;

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se

mantenha adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tal exigéncia é

absolutamente abusiva, pois diminui o carater competitivo do certame, indo de encontro

as normas e principios regulamentadores das licitagcdes.

lIl - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de

natureza administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios previstos no

artigo 37 da Constituicdo Federal, em especial o inciso XXI, que trata sobre o processo

licitatorio publico, sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.” (Grifo nosso)
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O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o

principio da igualdade ou isonomia no a&mbito dos procedimentos licitatorios.

O principio & decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 5° da Carta Magna e estabelece que, em igualdade de
condi¢bes juridicas, o Estado deverd dispensar 0 mesmo tratamento aos seus

administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitacdes, em que o objetivo
da Administracdo é a obtencdo de uma obra, servico, compra, alienacao, locacédo ou
prestacao de servigco publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos 0s
administrados possam se candidatar, em igualdade de condi¢cbes, para o
fornecimento de seus servi¢cos, sem o estabelecimento por parte da Administracao

de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa
gue todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em

igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O
principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir a Administracéo a escolha da melhor proposta, como também

assegurar igualdade de direitos atodos os interessados em contratar”.

Desse modo, resta evidente que a Constituicdo Federal convida a
Administracdo Publica a oferecer a todos os administrados igualdade de oportunidades
nas compras. Por meio do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende, frise-

se por oportuno, € firmar e confirmar a impossibilidade de tratamento desigual

injustificado.
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lIl.l - DO PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA

Em relacdo aos servicos a serem contratados, verifica-se, que o
prazo de entrega devera obedecer ao prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis para
entrega dos materiais, bem como, as amostras deverao ser entregues em 03 (trés) dias

Uteis apOs a sessdao de lances, para posterior aceitacdo do material utilizado.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que seja dado inicio a
prestacdo dos servigcos solicitados por qualquer empresa. A exiguidade do prazo
pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos materiais - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais
internos da empresa, tais como: solicitacao junto ao fornecedor, expedi¢cdo da ordem de

entrega, verificagdo do estoque, emisséo da nota fiscal do produto, dentre outros.

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n°® 8666/93, & vedado

aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a exigir
prazo muito curto — incompativel com o mercado, irrazoavel, restritiva a participacéo de
interessados ou injustificada, ndo restando duvida que o ato de convocacdo de que se
cogita consigna clausula manifestamente comprometedora do carater competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitacdo. E clarividente que a imposi¢do de prazo t&o

diminuto para entrega do material inviabiliza a participacéo.

Ao dar o pouco prazo para entrega de materiais que requer

confeccdo, essa exigéncia restringe a participacdo de varios licitantes, pois, ndo teréo
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prazo para a confeccdo, personalizacdo e para o frete. Essas pecas serao
confeccionadas exclusivamente para o referido 6rgao, isso quer dizer que esse produto
ndo se encontra estocado em nenhuma empresa, e, portanto, € necessario um tempo

para confeccgéo, personalizagéo e frete.

Nessa perspectiva, na fixacdo do prazo de entrega do produto

deve-se levar em consideracdo a questdo da localizacdo geografica do 6rgao licitante,

de forma a permitir gue 0 maior numero de interessados tenha condicdes de participar

da licitacdo, além do mais, o tempo que sera levado para a confeccao do objeto. Deve-

se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da

ordem de compra e a efetiva entrega dos produtos, considerando o sistema operacional.

Ressalta-se que 0s insumos necessarios para a confec¢cdo nao sao
produzidos pela empresa, sendo obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda que
haja uma compra constante, sempre ha sujeicdo a questdes mercadologicas que néo
permitem que seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo indicado no
edital. Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em

decisao liminar, nos seguintes processos:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja& que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razdo da distancia
entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores
locais, 0 que contraria 0 disposto no inciso | do 81° do art. 3° da Lei n°
8.666/93. (Denuncia n® 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, sesséo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em
1°/11/2011).”

Por isto, a importancia da Administracdo Publica, no exercicio de
suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter o licitante
vencedor a subitas necessidades, colocando-0 em eterno estado de prontiddo para

atender a demandas em prazo demasiado exiguo.
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Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualmente o principio
da MOTIVACAO, visto que, para ampliaco ou restricio de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso

Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivacao:

17. Dito principio implica a Administracdo o dever de justificar seus
atos, apontando- Ihes os fundamentos de direito e de fato, assim como
a correlacao logica entre 0s eventos e situacfes que se deu por existentes
e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a
lei que Ihe serviu de arrimo.” (in curso de Direito Administrativo ,29° ed.,
pag 115) (Grifo nosso)

Conclui-se que, as clausulas do edital que aqui estdo sendo
discutidas, ferem preceitos basicos do direito administrativo, ainda, descumprem com a
legislagdo no momento em que exclui possiveis concorrentes, e por fim, € completamente
desamparado dos principios da licitacdo publica e o objetivo principal que é o interesse

publico.

Portanto, ndo ha como manter as referidas clausulas e buscar a
proposta mais vantajosa ao mesmo tempo, posto que é algo impossivel de se cumprir
em sua totalidade, ficando clarividente o tamanho absurdo dessas exigéncias, conforme

entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

“*JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017

PROTOCOLO N°: 26.256-0/2015

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
INTERESSADA: SOLANGE SOUSA KREIDLORO

Diante do exposto, e de acordo com o parecer Ministerial, mantenho a
presente irregularidade constante no item 1.1, com aplicacdo de multa no
valor de 6 UPFs/MT a Sra. Solange Sousa Kreidloro (Ordenador de
Despesas), com fulcro nos arts. 75, 11l da Lei Complementar n® 269/2007
e art. 289, Il do Regimento Interno, c/c inciso Il do art. 2° e alinea “a” do
inciso Il, do art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2016.

Quanto a irregularidade relativa a exiguidade do prazo de 02 (dois)
dias para a entrega dos bens licitados, verifico que as alegacdes da
defesa ndo merecem prosperar, pois a inexisténcia de impugnacao
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ao edital de convocacédo, bem como o fato de que o referido certame
envolve o fornecimento de pneus para os mais diversos veiculos do
Municipio, os quais ndo poderiam aguardar indefinidamente a
entrega dos produtos, ndo servem de justificativa razoavel para a
inclusdo da referida exigéncia, mostrando-se excessiva e
comprometendo o carater competitivo do certame, uma vez que
inadequadas.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo
apo6s o recebimento da autorizacdo de fornecimento expedida pela
Prefeitura é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo
dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.” (Grifo
NOSsso)

Neste aspecto, esta Corte de Contas se manifestou:

“Licitagéo. Edital. Violagcdo ao carater competitivo. Exigéncia de entrega de
bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatrio de prazo exiguo para
entrega de produtos ou prestacdo de servicos para atendimento da frota
municipal prejudica o carater competitivo do certame, contrariando o inciso
| do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que privilegia os
fornecedores locais e restringe a participacdo de potenciais interessados,
gue ficam impossibilitados de cumprir as obrigacGes previstas devido a
distancia entre suas sedes e 0 municipio licitante. (Denudncia. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 13/2013-TP. Processo n°
17.880-2/2014).

Apenas em situacdes excepcionais e de emergéncia, seriajustificavel
a exigéncia de cumprimento de prazo tdo exiguo e de condicéo tao
rigida, o que ndo é o caso da contratacao em tela.

O Municipio poderia adotar outras medidas para evitar o atraso na entrega
dos produtos, em decorréncia de sua distancia geogréfica para com outros
Municipios e Estados Brasileiros, a exemplo de manter estoque de
produtos para situacdes emergenciais.

Ademais, caso fosse de interesse da Administracdo Publica empreender
tratamento favorecido e simplificado a micro e pequenas empresas
sediadas no local na qual se realizou a licitacdo, deveria ter realizado o
certame em consonancia com os ditames da Lei Complementar n°
123/2007, 0 que ndo ocorreu nos autos.

Assim, configurada a irregularidade, prossigo na andlise quanto a
responsabilidade pela sua ocorréncia.

Ante o exposto, nos termos do artigo 1°, XV e § 3° do artigo 91 da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT); artigo 90, inciso Il e
91 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT), acolho
integralmente o entendimento técnico e o Parecer n® 725/2017 do
Ministério Publico de Contas e decido no sentido de:

| - julgar PROCEDENTE a presente Representa¢édo de Natureza Interna,
proposta pelo Ministério Publico Estadual, nos termos do artigo 226, do
Regimento Interno;

Il - DECLARAR a ilegalidade, sem pronuncia de nulidade, do Pregao
Presencial n° 57/2014, realizado pela Prefeitura Municipal de Nova
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Bandeirantes, em virtude do descumprimento dos artigos 37, XXI, da CF e
arts. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Il — aplicar MULTA 12 UPF's/MT a Sra. Solange Sousa Kreidloro
(Ordenador de Despesas), sendo 6 UPF's/MT, em razao da exigéncia
indevida no edital de pneus de procedéncia nacional, (GB13, item 1.1) e 6
UPF’s/MT, em razdo da exigéncia de que os produtos sejam entregues
em prazo exiguo (GB13, item 1.2), ambas com fulcro nos arts. 75, Il da
Lei Complementar n® 269/2007 e art. 289, Il do Regimento Interno, c/c
inciso Il do art. 2° e alinea “a” do inciso Il, do art. 3° da Resolucéo
Normativa TCE-MT 17/2016.”

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de fornecimento de produtos e servi¢os é imenso, dado que inviabilizaria a
participacdo das concorrentes, em funcéo de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo

indicado no edital.

Noutro giro, o aumento deste prazo de entrega, ndo acarretara
gualquer 6nus a Administracdo Publica, sugerindo-se, portanto, que seja o prazo de
dilatado de maneira suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada. Deste modo, solicitamos

gue seja estipulado como prazo para entrega:

e Das amostras: Minimo 10 (dez) dias Uteis para a

entrega.

e Dos pedidos: Minimo 30 (trinta) dias para a entrega

dos itens.

Haja vista que € impossivel uma empresa conseguir confeccionar,
personalizar e transportar sem que esses prazos sejam modificados, portanto, com a
alteracdo acaba visando que mais empresas possam vir a participar do certame, tendo
uma maior vantajosidade para toda a sociedade, em especifico a economia ha compra

do produto por parte deste 6rgéo licitador.
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IV - DOS PEDIDOS

Requer que a presente IMPUGNACAO seja recebida e julgada

TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de que:

a) Seja alterado o0 prazo de entrega dos itens para 30

(trinta) dias, e as amostras para 10 (dez) dias uteis, a fim

gque nao seja

restringido a participagdo no certame,

possibilitando assim a manutencéo da lisura e legalidade do

mesmo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

" ! )

; g)\ﬁ‘ (“,"\'\(ﬁf'\(\lN

Priscila Consani das Merces
OAB/MT 18.569-B8
Representante Legal

Cuiaba — MT, 22 de agosto de 2023
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