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PARECER PROJUR/COREN/MT N* 009/2018

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO -  DESCUMPRIMENTO  DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS — DESCUMPRIMENTO DE
CONTRATO E NORMAS EDITALICIAIS — SISTEMA NAO
IMPLANTADO NO PRAZO — ATESTADO ERROS EM
CALCULOS - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - DIREITO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - FORMA DE
NOTIFICACAO PARA DEFESA.

Senhor Presidente,

Em atencao a respeitavel solicitagdo no sentido que fosse
exarado Parecer Juridico quanto ao andamento a ser adotado no processo
administrativo 032017/2018, processo este que trata de aplicacdo de sangdes ao
contratado firmado entre a empresa Byte Servigos de Informatica Ltda-ME e o
COREN-MT, empresa esta que sagrou-se vencedora em licitagcdo para locagéo de
software de gestao publica, contudo deixou de implantar o sistema no prazo
determinado em contrato, bem como, foram relatados diversos erros pelas fiscais do

contrato, assim, passamos a nos manifestar nos seguintes termos:

No ano que se findou, nos manifestamos no processo
através do PARECER PROJUR COREN-MT N.° 81/2017(fls. 331/335 processo
03/2017), naquela ocasido nos manifestamos a respeito da possibilidade de rescisdo
contratual, onde tratamos em especial da rescisdo unilateral e da rescisao
consensual, tendo o contratado concordado com a rescisao amigavel, tendo sido se
concretizado através de Termo de Rescisdo do Contrato 17/2017(fls. 33@/
processo 03/2017).
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Apesar da concordancia em rescisdo amigavel de
contrato, ndo podemos nos olvidar de que houve prejuizo para a administracao
publica, seja pelo periodo que ficou sem utilizacao do sistema, custos de licitagéo,

contratagdo emergencial e inclusive custos da nova licitagao.

Tais custos ndo encontram-se aportados aos autos, mas
existiram, e estdo implicito nos trabalhos acima descritos, contudo, tanto a Lei
8666/93 quanto o contrato preveem possibilidade de se aplicar sangdes que visem o

reembolso de prejuizos e que sirvam como medidas pedagogicas.

No presente caso, segunda consta do Termo de
Referéncia, do Edital e do Contrato a Contratada tinha um prazo de 45(quarenta e
cinco) dias da assinatura do contrato para implantar o sistema e customiza-lo

conforme as necessidades desta autarquia, segundo relatérios de fls. 318/329.

Tal obrigagdo encontra-se estampada no contrato na

Clausula Quarta, conforme segue abaixo:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

Paragrafo primeiro - Cumprir todas as clausulas e condigbes do
presente Termo, dos seus anexos e do contrato;

Paragrafo segundo - Instalar, implantar, customizar, migrar dados e
treinamento dos softwares, num prazo maximo de 45(quarenta e cinco)
dias corridos, conforme cronograma de trabalho proposto;

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS PENALIDADES

Paragrafo primeiro - Nos termos da Lei n’. 8.666/93 ficara
impedida de licitar e contratar com o Conselho Regional de
Enfermagem do Mato Grosso - COREN-MT o prazo de até 05
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas neste edital e das
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demais penalidades legais, sendo garantido o direito a ampla
defesa , a Contratada que:

Paragrafo segundo - A contratada ficara sujeita, no caso de
atraso injustificado, assim considerado pela Administracdo,
execucdo parcial ou inexecucdo da obrigacdo, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla
defesa, as seguintes penalidades:

Paragrafo terceiro - Adverténcia, que devera ser feita através de
notificagdo por meio de oficio, mediante contra-recibo do
representante legal da Contratada, estabelecendo prazo para
cumprimento das obrigagoes assumidas;

Paragrafo quarta - Multa de:

° 0,03 % (trés centésimos por cento) por dia de atraso, sobre o
valor do contrato, no caso de atraso injustificado na prestagdo
do servigo limitada a incidéncia até o 30°(trigésimo) dia;

. 0,05% (cinco centésimos por cento) por dia de atraso sobre o
valor do contrato, apés o 30°(trigésimo) dia de atraso
injustificado na prestacdo do servi¢o;

o 10% (dez _por cento) sobre o valor do Contrato, no
inadimplemento total do contrato e/ou no descumprimento das
obrigacdes assumidas.

Paragrafo quinta - No descumprimento parcial das obrigacdes,

o valor _da _multa sera calculado proporcional ao

inadimplemento. (grifo nosso)

Do mesmo modo termo de referéncia, que é anexo | do

edital, previu o mesmo prazo par implantagéo do sistema, conforme se cola abaixo:

9. ESTRATEGIA DA PRESTACAO DE SERVICO
9.3. O prazo de implantagdo, customizagdo, migrag¢do e
treinamento dos softwares, serdo estabelecidos conforme tabela
de cronograma de trabalho proposto durante a fase de
Jjulgamento técnico, contados a partir da emissdo da ordem de
servico e a Nota de Empenho, tendo como prazo maximo[dg 4
({quarenta e cinco) dias corridos.
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9.3.1. O ndo cumprimento do cronograma de trabalho proposto
durante a fase de julgamento técnico acarretara as sangoes
previstas no item 12 e 14 deste termo de referéncia.

O presente artigo do Termo de Referéncia faz mengao aos

itens 14 que trata das sancoes

14. SANCOES

14.1. O LICITANTE que causar o retardamento do andamento do
certame, ndo mantiver a proposta, desistir do lance ofertado, em
forma diversa a prevista neste edital, intentar fraude de qualquer
forma ao procedimento desta Licitagdo; ou o vencedor que,
convocado dentro do prazo de validade da proposta, deixar de
entregar documentagdo exigida no EDITAL, apresentar
documentagdo falsa, nao assinar o CONTRATO, comportar-se de
modo inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal,
ficara sujeito as seguintes penalidades:

a. Adverténcia.

b. Multa no valor de até 10% (dez por cento) do valor da
adjudicagdo.

¢. Suspensdo do direito de licitar e contratar com 0o COREN-MT
e_descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem_prejuizo _de mulla prevista no item acima e no
CONTRATO e das demais cominacoes legais;

14.2.  As penalidades s6 ndo serdo aplicadas se ocorrer fatos
supervenientes, justificaveis e aceito pelo Pregoeiro e submetido
a aprovagdo da Autoridade Superior, observando-se que:

a. Somente serdo aplicadas mediante  procedimento
administrativo, no qual serdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa;

b. As penalidades, quando aplicadas, serdo registradas no
SICAF.

No mesmo norte, ou melhor, norteando todos estes
artigos dispositivos previstos no edital e contrato, temos a Lei 8666/93, que em seu
artigo 87, no capitulo que trata dos contratos administrativo, estipula as sangbe

aplicaveis nos casos de inadimpléncia total ou parcial do contrato. Segue abaixo: \\
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Art. 87. Pela inexecugcdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangées:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
Jjudicialmente.

§ 22 As sancées previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo
poderéo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo & de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos
2 (dois) anos de sua aplicagéo. (Vide art 109 inciso IIl)

A Lei de Licitagdes (art. 58, incisos lll e IV) possibilita a
ampla fiscalizagdo dos contratos administrativos e confirma a prerrogativa dos
6rgaos publicos de aplicar sangdes sempre que observadas inexecugoes contratuais.
Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, ndo hé previsdo de indices
especificos e limitagdo das penalidades, o que enseja a imposi¢éo unilateral de tais
clausulas contratuais pela Administragao Publica, muitas vezes em dissonancia com

os direitos patrimoniais do particular na celebragao da avenga.
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Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles que "a
aplicacdo de penalidades contratuais é outra prerrogativa da Administragdo na
execugdo de seus ajustes (art. 58, 1V). Enquanto nos contratos privados nenhuma
das partes pode impor diretamente penalidades a outra, nos contratos
administrativos a propria Administragcdo valora as infracées e aplica as sangées

correspondentes”.

A bem ver, o art. 86 da Lei de Licitagbes reconhece o
cabimento de multa contratual na hipétese de atraso no cumprimento das obrigagdes
previamente estabelecidas, entretanto, € fundamental que se atenda a finalidade
da norma, que definitivamente nao pretende prejudicar os particulares
prestadores de servigos retirando a comutatividade da aveng¢a, muito menos
captar proveitos economicos ao Poder Publico, e sim reprimir a mora
contratual com percentuais de multa razoaveis e proporcionais ao

inadimplemento verificado.

Necessaria a observancia da lesdo causada ao ente
publico, do grau de culpa na conduta do agente e, principalmente, do interesse
publico, para a dosagem da sangao a ser estipulada, adequando-a a finalidade da
norma e cumprindo os preceitos legais.

No presente caso, como dito alhures, foram muitos os
transtornos que sofreu a administragcdo publica, neste caso o COREN-MT, temos
todo o tempo perdido entre licitagdo e implantacdo do sistema, contratagéo
emergencial, que como se sabe ndo é vista com bons olhos pelos 6rgéos
controladores, custo para realizagdo de nova licitagdo entre outros, tais fatos
demonstram que houve um prejuizo consideravel ao COREN-MT.

Ap6s estes breves comentarios, passaremo
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Primeiramente, creio que n3o h& ddvida quanto a
possibilidade da aplicagc&o da multa prevista tanto em Contrato quanto no Termos de
Referéncia, conforme ja colado acima, qual seja, multa de 10%(dez por cento) pela
inadimpléncia total. Destaca-se que os casos de inadimpléncia parcial tem
percentuais proporcionais, 0 que nao é o caso.

Portanto, a titulo de orientagdo entendo que de plano
apos respeitado o contraditorio e ampla defesa, e ndo sendo acatada a justificativa
apresentada, que se aplique a multa prevista na clausula decima sexta, em seu
paragrafo segundo, terceiro item, que é de 10%'(dez por cento).

Em continuidade a analise, o artigo 87 da Lei 8666/93
prevé a aplicagédo de outras sangdes, que sao elas, adverténcia prevista no inciso |,
suspensao de licitar com a prépria autarquia prevista no inciso lll e, declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administragao Publica, esta prevista
no inciso IV.

Destacamos ainda que § 2° do mesmo artigo, ainda prevé
gue as sangdes previstas nos incisos |, lll e IV, podem ser aplicadas em conjunto

com a pena de multa prevista no inciso Il.

Desta fora, em uma analise pratica, entendo que, como

dito, apds instada a parte a se manifestar, e analisado a defesa apresentada e se

1 10% (dez por cento) sobre o valor do Contrato, no inadimplemento total do contrato e/ou no
descumprimento das obrigagdes assumidas.

Paragrafo quinta - No descumprimento parcial das obrigagbes, o valor da mult
calculado proporcional ao inadimplemento. .)
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apresentada, que se aplique, caso entenda Vossa Senhoria cumulativamente a pena
prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei 8666/93°.

Entendo ainda, que nao caberia a adverténcia, prevista
no inciso I, por ser branda de mais, nem tdo pouco, caberia a proibicao de contratar
com toda a administragdo publica por ser severa de mais, ademais, nao poderia ser
aplicada por esta autarquia, em face do §3° do mesmo artigo.

Contudo, como dito alhures, se trata apenas da opiniao

deste parecerista pois, a deciséo é do presidente desta autarquia.

Desta forma, nosso parecer, salvo melhor juizo, é no sentido

de que podem ser aplicada a multa prevista na clausula decima sexta, em seu
paragrafo_segundo, terceiro item de 10 (dez por cento) sobre o valor do
contrato, cumulativamente a pena prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei
8666/93, que é a proibicdo de licitar com o COREN-MT por até dois anos,
entendemos_ainda que a notificacdo deve ser feita nos modes das demais

notificagdes ja encaminhadas pelo departamento de contrato e licitacoes

S.M.J. E o Parecer.

T, 1 de fevereiro de 2018.

PROJUR/COREN/MT

2|1l - suspensédo temporaria de participagéo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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