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Criado pela Lei N° 5.905 de 12/07/1973
Instalado pela Portaria Cofen N.° 001/1975

PARECER PROJUR/COREN/MT N° 127/2019

Interessada: CN COMERCIO DE MOVEIS E INFROMATICA EIRELI (CNPJ N°
17.508.067/0001-34)

DIREITO ADMINISTRATIVO — PROCESSO DE LICITA CAO — PREGAO ELETRONICO
SRP N°. 01/2019 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DO EDITAL — CONFORME
DISPOEM OS ITENS 20.1.3 E 20.1.4 — DEIXAR DE ENTREGAR OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS — DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAIS - DIREITO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE PREVISTOS NAS LEIS N° 8.666/93 E NA APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI N° 9.784/99 — NECESSIDADE DE APLICACAO DO JUIZO
DISCRISCIONARIO DA ADMNISTRACAO.

Senhor Presidente,

Em atencfio & respeitével solicitagdo no sentido que fosse exarado Parecer Juridico
quanto ao Processo Administrativo n°. 492018-2/2019, processo este que trata de aplicagdo de
sangOes a empresa acima apontada como parte interessada.

Manifestamos nos seguintes termos:

O presente processo administrativo foi oriundo de ato previsto no Edital do
Processo Licitatério - Pregdo SRP 01/2019, no qual a empresa interessada, apos a convocagio
da Pregoeira (fls. 66) ndo manteve a proposta, pois, deixou de entregar a documentacio
exigida, deixando de cumprir o que dispdem os itens 20.1.3 e 20.1.4 do Edital SRP n°.
01/2019 (Processo n°. 049/2018):

20.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

20.1. Comete infracio administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:
20.1.1. nidio assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,

quando convocado dentro do prazo de validade da proposta:

20.1.2. apresentar documentagao falsa;

20.1.3.  deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
20.1.4. ensejar o retardamento da execugao do objeto;

20.1.5.  ndo mantiver a proposta;

20.1.6. cometer fraude fiscal;

20.1.7.  comportar-se de modo inidéneo;

Insta salientar que a Pregoeira, conforme consta das fls. 66/67 e 67 (verso)
informou a empresa interessada da desidia desta quanto a deixar de entregar a documentagéo e
retardar o certame, e as 09:39:15 de 28/03/2019, a Pregoeira efetuou a recusa da proposta (fls.
70) pelo motivo de que a parte interessada néo enviou os documentos no prazo estipulado -
dentro de 02 (duas) horas a partir da convocagao, conforme se extrai das fls. 70.
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Ato continuo foi a empresa ora interessada através do Oficio COREN-
MT/LICITACOES/COMPRAS/N®.  14/2019 (Fls. 76 e 76/verso) cientificada do
descumprimento e instada a formalmente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias tteis do
recebimento do Oficio, a manifestar em defesa e juntar documentos que comprovam suas
afirmagdes, atendendo assim o principio do contraditério e da ampla defesa (Art. 5° inciso LV
da CF/88) que também deve constar dos processos administrativos.

Conforme consta do processo Administrativo fls, 77 (data do recebimento do
oficio pela interessada se deu em 12/06/2019) e as fls. 78/79 (data do protocolo da defesa
13/06/2019, o que se verifica a tempestividade da defesa (dentro do prazo), o que merece ser
recebida e apreciada.

O que passamos fazer abaixo:

A empresa interessada manifestou em defesa conforme as fls. 79 e em sintese
alegou que “foi atendido todas as solicitagdes feitas pelo Chat (..)” “que ocorreu erro no
sistema do COMPRASNET no ato do envio A

Por fim, a empresa interessada, pugna pelo recebimento da justificativa e pela ndo
aplicagdo da punigdo, pelo afastamento de qualquer sangfo possivel e o arquivamento do
referido Processo Administrativo.

E a sintese da defesa e o relatério processual do necessario.
DA FUNDAMENTACAO

Da andlise do presente processo, verificamos que a parte evidentemente deixou de
entregar a documentagio exigida, deixando de cumprir o que dispdem os itens 20.1.3 e
20.1.4 do Edital SRP n°. 01/2019 (Processo n°. 049/2018), conforme informou a Pregoeira,
que possui f& publica e que seu ato administrativo, possui a presungdo de legitimidade até a
prova em contrario, como um dos atributos do ato administrativo.

O néo cumprimento dos itens do Edital ndo exige dolo ou culpa, assim, o simples
descumprimento dos itens do Edital enseja o ato que infringe o Edital.

Observa-se que a Pregoeira informa a todos os participantes mediante chat, antes
de comegar o Certame o seguinte aviso: “b) Todos os Senhores, ao participarem de licitagoes
promovidas pelos entes da Adm. Pub., JSirmam termo de que conhecem as disposicoes
contidas nos editais de que participam. Sabem, por conseqiiéncia, que declarar possuir
condigbes de participacdo sem as té-las, pode acarretar propositura de sancdo. Por esse
motivo, solicito que encarem o processo licitatério com seriedade; c) saliento, ainda que o
licitante que ndo mantiver sua proposta ou deixar de entregar a_documentacio exigida

poderd ser sancionado com impedimento de licitar e contratar com a Unido por até 5
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(cinco) anos (art. 7°, da Lei n. 1 0.520/2002). Salvo aquele que motive via chat 0 motivo que

ndo pode cumprir a proposta. (...) f) Os senhores licitantes devem observar o certame até o
seu encerramento, acompanhando todas as etapas;...”. (Grifos nosso).

Ante ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade que deve pairar também

sobre os atos administrativos tenho como entendimento de que a defesa merece ser acolhida
diante dos seguintes fundamentos abaixo, sendo vejamos.

(Grup

A Lei n®. 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo) destaca em seu Art. 2° que:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos_processos administrativos_serdo_observados, entre outros, 0S
critérios de:

[ - atuagdo conforme a lei e o Direito;

1I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autoriza¢do em lei;

11l - objetividade no atendimento do interesse piiblico, vedada a promogdo pessoal de
agentes ou autoridades;

1V - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas na Constitui¢do;

VI - adequacdo _entre meios e [ins, vedada_a_imposicdo de_obrigacdes, restricdes e
sancoes em medida_superior dquelas estritamente necessdrias_ao_atendimento do
interesse publico;

VII - indicagiio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados,

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes finais, a produgdo
de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sangoes e
nas situagdes de litigio;

XI - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados;

XIII - interpretagiio da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

Observa-se que para o certame licitatorio que a empresa interessada concorreu

o 09 — SUPORTE FIXO UNIVERSAL PARA TVS LCS, LED, PLASMA OU 3D) -

cujo valor de aquisi¢do do grupo era estimado em cerca de R$ 670,00 (Seiscentos e setenta

reais).
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Consta da informagéo da Pregoeira quanto ao Certame, houve sim problemas

técnicos durante a execugdio do procedimento licitatério em decorréncia de queda de energia

em decorréncia de periodo de fortes chuvas na regido naquele periodo.

O proprio Edital traz com relagéo as penalidades os seguintes destaques:

20.3. O licitante/adjudicatirio que cometer qualquer das infragdes
discriminadas nos subitens anteriores ficars sujeito, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sanc¢oes:

20.3.1.  Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como_aquelas que nio
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contrata a0;

20.3.2.  Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do licitante,

20.3.3. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o orgdo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Piblica opera e atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

20.3.4.  Impedimento de licitar e de contratar com a Uniéo e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

20.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Coniratante pelos prejuizos
causados;

20.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais
sangaoes,
20.6. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de

prdtica de infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
como ato lesivo a administragdo publica nacional ou estrangeira, cdpias do processo
administrativo necessdrias & apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo
sobre a eventual instauracéo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR.

20.7. A apuracdo e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo
consideradas como ato lesivo ¢ Administragd@o Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa,

20.8. O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participagdo de agente publico.

20.9. Caso o valor da multa néo seja suficiente para cobrir os Prejuizos causados
pela conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente
Judicialmente, conforme artigo 419 do Cddigo Civil.

20.10. A_aplicacio de qualquer das penalidades revistas realizar-se-d em
rocesso_administrativo que assegurari o contraditorio e a ampla defesa ao
licitante/adjudicatdrio, observando-se o rocedimento previsto na Lei n° 8.666, de
1993, e subsidiariamente na Lei n° 9.784, de 1999,
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20.11. A autoridade competente, na aplicaciio das sancdes, levardi em
consideraciio a gravidade da conduta do infrator, o cariter educativo da pena, bem
como o dano causado 3 Administracéio, observado o principio da proporcionalidade.
20.12. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

20.13. As sangdes por atos praticados no decorrer da contratagdo estdo previstas no
Termo de Referéncia.

Assim, como acima exposto, a Unica penalidade cabivel seria a Adverténcia, na
forma do item 20.3.1 do Edital. No entanto, o préprio item contém a expressdo “que ndo
acarretem prejuizos significativos™.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto na fundamentac¢io acima, nos encontramos em um ponto em
que deve haver um juizo discriciondrio da administracio, podendo esta decidir com igual
legalidade, tanto pela aplicagdo de Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como
aguelas que ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratacdo , conforme
previsto no item 20.3.1 citado acima, assim agindo em carater pedagbgico com vistas a
demonstrar a relagdio conduta/ consequéncia nas relagdes entre 0s licitantes/ fornecedores do
Coren-MT, quanto pela nio aplicagdo de sangdes a empresa interessada e o arquivamento do
processo administrativo, repito, o fazendo de acordo com os poderes de discricionariedade que
lhe cabem.

E o Parecer.

Cuiaba/MT, 22 de julho de 2019.
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NIVALDO ROMKO
/ OABIMT N°. 9.637
" PROJURICOREN/MT
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