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PARECER PROJUR/COREN/MT N° 129/2019

Interessada: SEGINFO COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS EIRELI (CNPJ
N°. 05.807.475/0001-08.)

DIREITO ADMINISTRATIVO — PROCESSO DE LICITACAO — PREGAO
ELETRONICO SRP N°. 01/2019 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
DO EDITAL - DEIXAR DE ENTREGAR OS DOCUMENTOS EXIGIDOS —
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS EDITALICIAIS - DIREITO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — EMPRESA NAO ENCONTRADA
PARA APRESENTAR DEFESA — REVISAO EX OFICIO - APLICACAO
DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE
PREVISTOS NAS LEIS N°. 8.666/93 E NA APLICACAO SUBSIDIARIA
DA LEI N°. 9.784/99 — SEM PREJUIZO PARA A ADMINSITRACAO -
ARQUIVAMENTO.

Senhor Presidente,

Em atencdo a respeitavel solicitagdo no sentido que fosse exarado
Parecer Juridico quanto ao Processo Administrativo n°. 492018-3/2019, processo

este que trata de aplicagdo de sangbes a empresa acima apontada como parte
interessada.

Manifestamos nos seguintes termos:

O presente processo administrativo foi oriundo de ato previsto no Edital do
Processo Licitatério - Pregdo SRP 01/2019, no qual a empresa interessada, apos a
convocagao da Pregoeira ndo manteve a proposta, pois, deixou de entregar a
documentacéo exigida, deixando de cumprir o que dispdem os itens 20.1.3 e
20.1.4 do Edital SRP n°. 01/2019 (Processo n°. 049/2018):

20.DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS.

20.1. Comete infracao administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, o
licitante/adjudicatario que:
20.1.1. nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,

quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

20.1.2. apresentar documentacéo falsa;

20.1.3. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
20.1.4. ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

20.1:5. n&o mantiver a proposta;

20.1.6. cometer fraude fiscal;

20.1.7. comportar-se de modo inidéneo;

Insta salientar que a Pregoeira, conforme consta dos autos informou a
empresa interessada da desidia desta quanto a deixar de entregar a documentacéo
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e retardar o certame, o que se manteve, e a Pregoeira efetuou a recusa da proposta
pelo motivo de que a parte interessada n&o enviou os documentos no prazo
estipulado - dentro de 02 (duas) horas a partir da convocagao.

Ato continuo foi a empresa ora interessada através do Oficio COREN-
MT/LICITACOES/COMPRAS/N®. 14/2019 (Fls. 88 e 88/verso) cientificada do
descumprimento e instada a formalmente, dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis do
recebimento do Oficio, a manifestar em defesa e juntar documentos que comprovam
suas afirmagodes, atendendo assim o principio do contraditério e da ampla defesa
(Art. 5° inciso LV da CF/88) que também deve constar dos processos
administrativos.

No entanto a empresa interessada nao foi validamente notificada, pois o
Oficio a ela encaminhado retornou dos correios com a informagéo de que o imoével
encontra-se fechado.

Em decorréncia de tais fatos, entendo que seja oportuno a Administragéo
o Juizo de rever, parcial ou totalmente, sua decisdo, seja por razdes de meérito
(conveniéncia e oportunidade), seja por razdes de legalidade quanto a abertura do
Processo.

Trata-se de uma das facetas do dever-poder de autotutela da
Administragao Publica, em que o érgdo administrativo percebe alguma inconsisténcia
na decisdo proferida, e se antecipa ao poder reformador exercitavel em momento
posterior pela autoridade superior.

A respeito da autotutela administrativa, valiosos s@o os ensinamentos de
José dos Santos Carvalho Filho, verbis:

“Através da prerrogativa da autotutela, como j& vimos anteriormente, é possivel que a
Administragdo reveja seus préprios atos, podendo a reviséo ser ampla, para alcangar
aspectos de legalidade e de mérito. Trata-se, com efeito, de principio administrativo,
inerente ao poder-dever geral de vigilancia que a Administragdo deve exercer sobre os
atos que pratica e sobre os bens confiados a sua guarda.”. (Filho, José dos Santos
Carvalho, Editora Atlas, Edi¢cdo 33/2019, pag. 313).

Assim, o controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a
Administragdo tem sobre seus proprios atos e agentes, e que & normalmente
exercido pelas autoridades superiores.

Para a Administracdo Puablica € amplo o dever de anular os atos
dministrativos ilegais. De modo geral, essa revisdo pode se dar, por iniciativa da
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autoridade administrativa (ex-oficio), por meio de fiscalizagdo hierarquica (revisdo
administrativa), ou ainda por recursos administrativos.

Assim, mesmo ndo tendo apresentado a defesa, entendo gque ante ao
principio da economicidade, e da eficiéncia dos atos administrativos, cumulados aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, opinamos pela nao aplicacdo da
punicéo, pelo afastamento de qualquer sangéo possivel e o arquivamento do referido
Processo Administrativo, conforme fundamentagéo abaixo.

DA FUNDAMENTAGCAO

Da anélise do presente processo, verificamos que a parte evidentemente
deixou de entregar a documentagiao exigida, deixando de cumprir o que
disp6em os itens 20.1.3 e 20.1.4 do Edital SRP n° 01/2019 (Processo n°.
049/2018), conforme informou a Pregoeira, que possui fé publica e que seu ato
administrativo, possui a presuncao de legitimidade até a prova em contrario, como
um dos atributos do ato administrativo.

O n&o cumprimento dos itens do Edital nio exige dolo ou culpa, assim, o
simples descumprimento dos itens do Edital enseja o ato que infringe o Edital.

Observa-se que a Pregoeira informa a todos os participantes mediante
chat, antes de comecar o certame o seguinte aviso: “b) Todos os Senhores, ao
participarem de licitagées promovidas pelos entes da Adm. Pub., firmam termo de
que conhecem as disposicées contidas nos editais de que participam. Sabem,
por consequéncia, que declarar possuir condigbes de participacdo sem as té-las,
pode acarretar propositura de sangdo. Por esse motivo, solicito que encarem o
processo licitatério com seriedade; c) saliento, ainda que o licitante que nao
mantiver sua proposta ou deixar de entregar a documentacio exigida, poders
ser sancionado com impedimento de licitar e contratar com a Unido por até 5
(cinco) anos (art. 7°, da Lei n. 10.520/2002). Salvo aquele que motive via chat o
motivo que ndo pode cumprir_a_proposta. (...) f) Os senhores licitantes devem

observar o certame até o seu encerramento, acompanhando todas as efapas;...”
(Grifos nosso).

A Lei n°. 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo) destaca em seu Art. 2°
que:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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Paragrafo unico. Nos processos administrativos_serdao observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuagéo conforme a lei e o Direito;

JI - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogé&o
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagédo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituiggo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigagcbes, restricbes e sancbes em medida superior aquelas
estritamente necessérias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decis&o;

VIl — observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagéo, a apresentagdo de alegagoes
finais, a produgéo de provas e a interposigdo de recursos, N0s processos
de que possam resultar sangdes e nas situagbes de litigio;

X! - proibicdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xll - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuagdo dos interessados;

XlIl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de
nova interpretagéo.

Observa-se ainda que para o certame licitatorio que a empresa
interessada concorreu (Grupo 09 — SUPORTE FIXO UNIVERSAL PARA TVS LCS,
LED, PLASMA OU 3D) — cujo valor de aquisi¢éo do grupo era estimado em cerca de
R$ 670,00 (Seiscentos e setenta reais).

Ademais quanto ao item “20.1.4. ensejar o retardamento da execucao do
objeto;”, a empresa interessada n&o pode ser penalizada, em virtude de que nao
houve ato por ela que ensejasse cabalmente o retardamento da execugao do objeto.

Ainda, pelo que consta da informagéo da Pregoeira quanto ao Certame,
houve problemas técnicos durante a execugdo do procedimento licitatério em
decorréncia de queda de energia em decorréncia de periodo de fortes chuvas na
regido naquele periodo.
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O proéprio Edital traz com relagéo as penalidades os seguintes destaques:

20.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragées
discriminadas nos subitens anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

20.3.1. Adverténcia por faltas leves assim_entendidas como

aquelas que nido acarretarem prejuizos significativos ao
objeto da contrataczo:

20.3.2. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pela conduta do licitante;

20.3.3. Suspensédo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgédo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica Opera e atua concretamente,
pelo prazo de até dois anos;

20.3.4. Impedimento de licitar e de contratar com a Unigo e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;
20.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrago
Pablica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilitag&o perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sers
concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

20.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais
sangdes.
20.6. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de

pratica de infrag&o administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
como ato lesivo a administragéo puablica nacional ou eslrangeira, copias do processo
administrativo necessérias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisdo sobre a eventual instauragdo de investigag&o preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagéo — PAR.

20.7. A apuragdo e o julgamento das demais infragbes administrativas néo
consideradas como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos
termos da Lei n° 12,846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade
administrativa.

20.8. O processamento do PAR néo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participagdo de agente publico.

20.9. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados
pela conduta do licitante, a Unido ou Entidade poderé cobrar o valor remanescente
Judicialmente, conforme artigo 419 do Cddigo Civil,

20.10. A aplicacdo de qualquer das enalidades previstas realizar-
se-a em processo administrativo gue assegurara o contraditério e a
ampla_defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se _o

rocedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993 e

subsidiariamente na Lei n°® 9.784. de 1999.

20.11. A autoridade competente, na aplicacio das san oes, levara
em_consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o carat
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educativo da pena, bem como o dano causado_a Administracéo,
observado o principio da proporcionalidade.

20.12. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no
SICAF.

20.13. As sangdes por atos praticados no decorrer da contratag&o estdo previstas no
Termo de Referéncia.

Assim, como acima exposto, a Unica penalidade cabivel seria a
Adverténcia, na forma do item 20.3.1 do Edital. No entanto, o proprio item contém a
expressao “‘que néo acarretem prejuizos significativos”, o que nos leva a entender
que deve haver um prejuizo minimo da conduta da interessada, o que ndo restou
demonstrado quanto ao descumprimento dos itens 20.1.3e 20.1.4.

Ademais, o préprio Edital nos itens 20.10; 20.11. e 20.12, corroboram na
fundamentacédo deste Parecer Juridico e privilegiam o principio da proporcionalidade
e da razoabilidade previstos nas leis n°. 8.666/93 e na aplicagéo subsidiaria, mas
nao menos importante, da Lei n°. 9.784/99, diante da analise do caso concreto.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto na fundamentag&o acima, nosso Parecer, salvo melhor
juizo, € no sentido pela aplicagao do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade que deve pairar nas decisoes administrativas, com fundamento no
proprio Edital nos itens 20.10; 20.11. e 20.12, na leis n°. 8.666/93 em seu Art. 3° e na
aplicagéo subsidiaria, mas nao menos importante, da Lei n°. 9.784/99, em seu Art.

. 2° paragrafo Unico, inciso IV, para opinar pela ndo aplicacdo de sangdes a
empresa interessada e o arquivamento do processo administrativo.

S.M.J. E o Parecer.

iaba/MT, 22 de julho de 2019.

&m rruda

OAB/MT N°.7.671
FTROJU COREN/MT
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