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PARECER COFEN-AUD N.° 087/2015

Ementa:  Andlisc de  justificativas ¢
documentos apresentados a4 Prestagio de
Contas Ordinaria — PCO - Consclho
Regional de Enfermagem da Paraiba —
COREN-PB, relativa ao ¢xercicio de 2014,
PAD 167/2015 — COREN-PB — Prestagio
de Contas Exercicio 2014 — Regular com
ressalvas.

1. O presente parceer refere-se a4 andlise de justificativas ¢/ou documentos apresentados &
prestacio de contas ordindria do Consclho Regional de Enfermagem da Paraiba — COREN-PB.
Relativa ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2014 ¢ solicitados por meio do Oficio
n° 1112/2015/GAB/PRES, f1s. 632, apos anilise de documentos, informagdes ¢ demonstrativos
de natureza contabil, financeira, or¢amentiria, operacional ¢ patrimonial, consubstanciadas no
Relatorio PC 015/2015, Memorando n° 133/2015 - Auditoria Interna ¢ Memorando
Controladoria n® 347/2015, fls. 600/630. Elaborados com vistas a permitir uma visiio sistcmica
do desempenho ¢ conformidade da gestio dos responsdiveis, autuados junto ao PAD 167/2015.

2. Na anidlise prévia da referida Prestagdio de Contas, por meio do Relatorio de Auditoria n” PC
015/2015 (fls. 600/624), foram examinados todos os documentos encaminhados pelo Regional.
Sobre os atos ¢ consequentes fatos de gestio, determinados no Oficio Circular n®
0011/2015/GAB/PRES do Consclho Federal de Enfermagem, originando os ji mencionados
memorandos. Que recomendaram apresentagio de justificativas ¢/ou documentos adicionais.
Fneaminhados estes tltimos, por meio do Oficio COREN-PB 493/20135, 11s.633. Os quais sio
pontuados ¢ analisados a seguir:

1. Conciliagdo dos demais saldos contabeis do Balanco Patrimonial, ou

Justificativa se for o caso — subitem 1.4 do Relatério PC 015/2015 — Itent 13
do Oficio Circular — Cofen 0011/2015/GAB/PRES;

2.1. JUSTIFICATIVA (8) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):
As (14, 636 ciln 0 COREN-PR o envio das conciliagdes bancirias, fls. 645/694.
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2.1.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINIIADOS:

Nio se acala-se a justificativa, tendo cm vista que o COREN-PB nio s¢ manifestou sobre as
concilingdes dos demais saldos contibeis, que niio as de saldos de contas correntes ¢ aplicagoes.
Observa-se ainda que em 31/12/2014, a conta corrente “CEF — 97-07, encontra-s¢ com saldo
contibil credor em R$ 41.285,82 (fls. 645) ¢ bancirio devedor de R$ 20.905,71.

2. Listagem de empenhos em ordem cronolégica de emiss@o no exercicio de
2014, ou justificativa se for o caso - subitem 3.4.1.¢ do Relatorio PC
015/2015 — Lei 4320/64 artigo 60;

2.2. JUSTIFICATIVA (S) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):

As ls. 637 confirma o COREN-PB divergéncia na ordem cronologica dos empenhos. E que,
ajustes serio realizados para que, no caso de subempenhos, s¢jam para estes, adotada numeragio
de empenho global ¢ ndo a gerada automaticamente pelo sistema informatizado, como ocorre
atualmente.

2.2.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS:
Acata-se parcialmente a justilicativa, tendo em vista procedimento corretivo adotado.

3. Justificativa para as divergéncias verificadas no valor de repasse da
cota-parte ao COFEN: Valor calculado com base na receita arrecadada:
RS 1.227.077,10 — Valor informacdo pelo Regional: RS 1.006.895,10 ¢ valor
regisirado pelo COFEN: RS 991.025,84 — subitem 3.4.2.1.g do Relatorio
PC015/2015 - Lei 5.905/73.

2.3. JUSTIFICATIVA (S) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):

As 115639 informa o COREN-PB, que a cota parte repassada ao COFEN ¢ feita de forma
automatici. E que, a divergéneia apontada refere-se a falta de repasse, motivada por falha de
sistema da institui¢io financeira responsdvel. Informa ainda que a falha foi devidamente
corrigida ¢ que houve regularizagio do repasse, conforme comprovante que anexa.

2.3.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS:

Acuta-s¢ parcialmente a justificativa, tendo em vista a comprovagio de complementuagio de
repasse de cota parte no valor de R$ 219.253,37. Cabe ressaltar a reincidéncia nessa alegada
{ulha no sistema da instituigiio financeira, Durante os trabalhos de auditoria de 2013, observou-se
falta de repasse de cota parte da ordem de R$ 700.000,00 por este mesmo motivo. Que da mesma
mancira foi regularizada pelo Regional. Sobre estes episodios, recomendar-se-i ao COREN-PB,
maior diligéncia no acompanhamento do repasse de cota parte.

4. Proceder aos ajustes para corre¢do da conciliagdo bancdria 2
demonstrada a seguir — Saldo contdbil RS 3.698.936,66 ¢ Saldo bancdrio -«
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RS 3.761.128,19 — Lei 4.320/64 artigos 83 a 106 - subitem +.2.1.b do
Relatdrio PC 019/2015:

2.4. JUSTIFICATIVA (S) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):

As (1s. 640 confirma o COREN-PB, as constatagdes apontadas ¢ informa de providéneias junto &
empresa responsivel pelo sistema informatizado.

2.4.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS:
Acata-se parcialmente a justificativa, tendo em vista as providéncias corretivas adotadas.

5. Proceder aos ajustes para corre¢do da divergeéncia verificada na exccugdo
extraorcamentaria RS 10.212,14 - Conciliagido dos saldos contdbeis
extraorcamentarios — “Restos a Pagar Processados” RS 202,42 ¢ “Depdsitos”
RS 0.918,72— Lei 4.320/64 artigos 83 a 106— subitem 4.2.1.¢c do Relatorio PC
019/2015:

2.5.  JUSTIFICATIVA (S) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):

As fls. 640 informa o COREN-PB, que a divergéncia de R$ 9.918,72 refere-sc a valores
duplicados, originados pela parametrizagiio incorreta das contas contibeis sintéticas. As quais
foram ajustadas na abertura dos saldos do exercicio de 2014, gerando a divergéncia.

2.5.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS:

Nio se acatu a justificativa, tendo em vista o encaminhamento extemporineo de Notas
Explicativas as Demonstragoes Contibeis - Resolugio do CFC 1.18/09 ¢ NBC T — CFC 16.6
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico. Vindo estas, em forma de
justificativas,

6. Caso coneluido o processo licitatorio  para regularizacgdo
de bens patrimoniais. lincaminhar listagem eletronica do inventdrio
analitico do ativo permanente com respectiva totalizagao — artigo 96 da Lei
4.320/64 - subitem .4.2.1.c do Relatério PC 019/2015.

2.6. JUSTIFICATIVA (S) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):

As s, 644 esclarcce o COREN-PB, que cm os valores do inventario nio estdo atualhizados com o
Relatorio de Tombamentos de Bens Moveis. E que, o controle fisico/contdbil patrimonial esti
¢m elaboracio.

2.6.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS:

Acata-se parcialmente a justificativa, tendo em vista as providéncias corretivas adotadas.
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7. Proceder aos ajustes days divergéncias de saldos entre os demonstrativos
contabeis — subitem 4.5.2.b do Relatério PC 019/2015 — Mapa de
Consolidagdo dos Saldos Contabeis — Contas: “Disponivel” RS 0,00 no
Balango Financeiro ¢ R$ 24.727,46 nas demais pegas contabeis.

2.7. JUSTIFICATIVA (S) E DOCUMENTO(S) ENCAMINHADO(S):

As fls. 642 informa o COREN-PB, que a divergéncia pontuada foi corrigida no exercicio de
2015.

2.7.1. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS E DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS:

Acata-se parcialmente a justificativa, tendo em vista os ajustes procedidos. Devendo estes serem
objctos de notas explicativas as Demonstragdes Financeiras ¢ Contibeis do Exercicio de 2013.

3. Apos andlisc das justificativas ¢ documentos apresentados pelo Regional, solicitados por
meio do Oficio n® 1112/2015/GAB/PRES, fls. 632 . em cumprimento ao artigo 10 da Lei
9.443/92 ¢/c artigo 16 da Leci 8.443/92 | in verbis:

il (. “)
Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou prestagao de
contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.

§ 1° Preliminar ¢ a decisao pela gqual o Relator ou o
Tribunal. antes de pronunciar-se quanto ao merito das
contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagdo
ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar
outras diligéncias necessdrias @o  saneamenio do
processo. '

§ 2° Definitiva ¢ a decisdo pela qual o Tribunal julga as
contas reculares, regulares com ressalva, ou irregulares.

& 3° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena
o trancamento das contas que forem consideradas
iliquiddveis, nos termos dos arts. 20 ¢ 21 desta Lel.

()"

“Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

1 - regulares, quando expressarem, de forma clara ¢
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabels, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel: ¢
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JI — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal
de que ndo resulte dano ao LErdario;

11l - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar conlas;

b) prdatica de ato de gestdo ilegal,  ilegitimo,
anticconémico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar  de  natureza contabil,  financeira,
orcamentdaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao
antieconomico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos.

§ 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no
caso de reincidéncia no descumprimento de determinagdo
de que o responsdvel tenha tido ciéncia, feita em processo
de tomada ou prestardo de contas.”

4. A Divisio de Auditoria Interna do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM ~ COFEN
¢ de parecer, em concluir regular, com ressalvas, a prestagio de contas referentes a0
exercicio de 2014, do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA PARAIBA:

5. RESSALVAS:

5.1. Auséncia de Notas Explicativas ds Demonstragoes Financeiras conforme Resolugio do CIFC
1.18/09 ¢ NBC T — CFC 16.6 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
que prejudicaram a andlise ¢ 0 entendimento da posigio patrimonial/or¢gamentiria do COREN-
PR, impossibilitando a cmissio de opinifio imediata sobre as contas apresentadas, sendo

necessaria solicitagio de justificativas para que fossem estas, plenamente aclaradas,

59 Auséneia de totalizagiio no relatério de bens patrimoniais. Impossibilitando a verificugio de
convergéneia do saldo fisico com o contabil.

53, Auséncia de cronologia na emissiio de empenhos pode inferir execugiio de despesas sem o
prévio empenhamento destas. Conforme artigo 60 da Lei 4.320/64.

3 4. Auséncia de controle nos repasses automaticos de cota-parte ao COFEN — Lei 5.905/73.
6. RECOMENDAGOES:

6.1. Recomenda-se ao COREN-PB:
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Coneluir o controle de bens patrimoniais ¢ de materiais de almoxarifado — Art. 75 inciso
IT da Lei 4.320/64

Atentar para o previsto no artigo 60 da Lei 4.320/64, quanto ao empenhamento prévio da
despesa. Que podera ser certificada mediante cronologia de data da emissiio ¢ respectiva
numeragio da nota de empenho.

Acompanhar criteriosamente 0§ repasscs automaticos de cota-parte 1o COFEN, pela
institui¢io financeira responsivel. Face as alegadas falhas reincidentes nos sistema de
automagcio desta Gltima.

Aprimorar as notas explicativas as Demonstracdes Financeiras, de forma a possibilitar

ransparéneia ¢ rapidez na sua interpretagio - Resolugio do CFC 1.18/09 ¢ NBC T —
CFEC 16.6 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Brasilia, 135 de setembro de 2015,

José Carlos Teixeira

Chefe da Divisio de Auditoria Interna
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