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PARECER TECNICO Coren — Pl n° 03/2024

NATUREZA: Parecer de Técnico referente a Prescricdo de Medicamentos por
Enfermeiros na Atencao Primaria a Saude no municipio de Bom Jesus — PI.
INTERESSADO: Robert José Oliveira Lemos — Coren — Pl n°® 111.159 — ENF.
PARECERISTA: Cons. Reg. Enf. Francisco de Assis Amado Costa Bento — Coren — Pl
n.°374.530 — ENF

Parecer Técnico sobre legalidade do Profissional Enfermeiro
na Prescrigdo de Medicamentos e solicitagdo de exames por
Enfermeiros na Atengdo Primaria a Saude do municipio de
Bom Jesus — PI.

| - DESIGNAGAO

Por designacao do Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do
Piaui (Coren — PI), Dr. Samuel Freitas Soares, coube o Conselheiro Efetivo,
Francisco de Assis Amado Costa Bento, conforme Portaria n°® 705 de 17 de
setembro de 2024, do Gabinete da Presidéncia para emissao de Parecer Técnico
sobre a legalidade do Profissional Enfermeiro na Prescricdo de Medicamentos e
solicitacao de exames por Enfermeiros na Atengao Primaria a Saide no municipio
de Bom Jesus — PI, por pedido de analise a ser concedido na 5952 Reunido Ordinaria

de Plenaria.

Il - DO HISTORICO

A solicitagao supra citado teve inicio a partir de manifestacao na Ouvidoria
do Coren, sob numero 12663/2024, realizada pelo Enfermeiro Robert José Oliveira
Lemos — Coren — PI n® 111.159 — ENF, que solicitou Parecer Técnico com auxilio
de esclarecer e orientar a pratica da Prescricdo de Medicamentos por Enfermeiros
na Atencao Primaria a Saude no municipio de Bom Jesus — PI, pois relata que nao
dispée de regulamentagéo e/ou protocolos para Prescricao de Medicamentos por
Enfermeiros no municipio, visto da importancia de garantir que esta pratica esteja
em conformidade com legislacéo e as diretrizes estabelecidas pelo Cofen e Coren
- PI.
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rermagem

A Prescricdo de Medicamentos por Enfermeiros abrange aspectos legais
que vém sendo aprimorados ao longo dos anos de forma a garantir uma maior
autonomia para nos profissionais da Atengéo Primaria. Em 17 de setembro de 2024
através da Portaria Coren n° 705/2024 e encaminhado para emitir Parecer Técnico
sobre a Prescri¢do de Medicamentos e Solicitagdo de Exames Laboratoriais pelos

Enfermeiros da APS.

Il - FUNDAMENTACAO E ANALISE

Passando a legislagéo cerne do tema, a Lei n.°7.498, de 25 de junho
de 1986, que dispde sobre a regulamentagao do exercicio da enfermagem, dispde
na sua aliena “c”, Il, do seu Art. 11, que o Enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe como integrante da equipe de salde promover a
prescricao de medicamentos estabelecidos em programas de salde publica e em
rotina aprovada pela instituicdo de saude, senéo vejamos:

“Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
lhe:

| — Privativamente:

[...]

Il — como integrante da equipe de saude:

[..]

C) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde

publica e em rotina aprovada pela instituicao de saude;”

O direito ao exercicio profissional assegurado por Lei e regulamentado por
Decreto tem sua raiz na Constituicdo, para de modo livre, ser exercida em todo o
territorio nacional. Isto equivale a dizer que em qualquer parte do Brasil, o exercicio
profissional de Enfermagem, tem amparo legal e é reconhecido como profissao
autébnoma, conforme os parametros de sua propria organizagao, respeitados os

limites éticos, e o realce aos direitos humanos, como ténica de respeito a dignidade
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inerente ao exercicio da Enfermagem na sociedade brasileira.

Em normativas podemos destacar Portaria n.° 2.436, de 21 de setembro de
2017.

A Portaria n.° 2.436, de 21 de setembro de 2017, que aprova a Politica

Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdao de diretrizes para a
organizagdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), reconhece o enfermeiro como prescritor, no item 4.2.1, veja:

“4.2.1 — Enfermeiro:

[...]

Il — Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames

complementares, prescrever medicacdes conforme protocolos, diretrizes clinicas e

terapéuticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposi¢des legais da
profissao;”

Normativa, Parecer de Conselheira Federal n.° 240/2021/COFEN.

Vale a pena referendar o Parecer de Conselheira Federal n.°

240/2021/COFEN cuja conclusao apresenta-se a seguir:

“Pelo exposto fica evidente que faz parte das atribuicdes do enfermeiro, a
consulta de Enfermagem sistematizada, na qual pode solicitar exames de rotina e
complementares, quando no exercicio de suas atividades profissionais, bem

como prescrever medicamentos estabelecidos em protocolos ministeriais e em

rotina aprovada pela instituicdo de saude, como integrante da equipe de saude.
Além de encaminhar a outro profissional quando a necessidade da pessoa cuidada
ultrapassar suas competéncias legais.”

Para tal, o Enfermeiro realiza o procedimento como parte de uma Consulta
de Enfermagem, que € uma estratégia eficaz para a detec¢ao precoce de desvios
de saude e acompanhamento de medidas instituidas, as quais se dirigem ao bem-
estar das pessoas. Nesse contexto, destaca-se o potencial da consulta de
Enfermagem como estratégia tecnolégica de cuidado importante e resolutiva,

respaldada por lei, privativa do Enfermeiro.
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A modernidade demonstra que a qualidade dos servigos esta relacionado a
adocao de tecnologias e instrumentos que estabelecam diretrizes que possam
nortear e qualificar as suas praticas, como exemplo, os protocolos.

A Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) através do documento
Ampliacdo do Papel dos Enfermeiros na Atengéo Primaria a Saude (APS) reafirma
que a legitimidade para prescrigdo de qualquer medicamento que exija prescricao
de acordo com protocolos de Enfermagem e legitimidade para solicitagdo de
exames laboratoriais, imagens diagnosticas ou dispositivos, estao entre as sete
atividades clinicas avangadas definidas pelo Conselho Internacional de Enfermeiros
(ICN).

Sendo importante ressaltar que para elaboragdo de um protocolo de
Enfermagem os principais elementos a serem seguidos sdo envolvimento de
profissionais com experiéncia e conhecimentos técnico, perfil epidemioldgico local,
especificidades locorregionais, delineamento dos objetivos, publico alvo e agdes de
Enfermagem, observando os aspectos éticos e legais bem como as melhores
evidencias cientificas referente aos topicos do protocolo conforme a diretrizes

elaboradas pelo Cofen em 2018.

VI - DA CONCLUSAO
Diante das consideragbes expostas, meu parecer segue as seguintes
indicagoes:

Prescricdo de medicamentos e exames laboratoriais sao atribuicdes previstas

na legislagédo vigente. Para tal, esta previsdo deve estar em programas de saude
publica e em rotina previamente aprovada pela Instituicdo de Saude, como os
protocolos.

Para construgdo de um protocolo a Enfermagem deve levar em consideragéao
as normas e diretrizes emitidas pelos gestores de Saude Federal, Estadual e
Municipal que orientam o processo de trabalho na Atengao Primaria, no entanto as
condutas profissionais deve seguir as diretrizes fomentadas e subsidiadas pelo

Conselho Federal de Enfermagem, que além de normatizar o trabalho dos
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profissionais de Enfermagem, contribui para a redugéo de falhas na comunicagao e
reducdo de eventos adversos no processo assistencial, baseado em evidéncias
cientificas e seguranca do paciente.[...]"

Vale salientar, que o protocolo precisa ser revisado e atualizado sempre que
houver mudangas relativas a Protocolos Ministeriais e seguir com Educagao
Permanente junto a todos os profissionais de Enfermagem do municipio.

Sugere-se a Contrugao de um Protocolo para implementagao da Prescrigéo de
Medicamentos e solicitagdo de exames por Enfermeiros na Atencao Primaria a Saude
no municipio de Bom Jesus — Pl, para que os Enfermeiros tenham um papel
importante nessa atuacao conforme regulamentado por diversas normas e pareceres,
respaldados pela Lei n® 7.498/1986, que regulamenta o exercicio profissional.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

VIl - DO ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 5 folhas
digitadas de um s6 lado, todas rubricadas e numeradas, exceto esta ultima, que segue
devidamente datada e assinada, colocando-se a disposi¢cao para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Teresina — PI, 24 de setembro de 2024.
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RANCISCO DE ASSIS AMADO COSTA BENTO'
Conselheiro Relator
COREN =PI n. ©374.530 - ENF

Homologado pelo Plenario do COREN - Pl na 5952 Reuniao Ordinaria.

! Enfermeiro. Conselheiro Regional Coren — PI (Gestdao 2023-2026).
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