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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA

SOLICITANTE: CONSULTA REALIZADA PELO E-MAIL DA SECRETARIA DO
COREN - PI.

PARA: PRESIDENCIA DO COREN - PI

EMENTA: Admissao de Enfermeiro em vaga de
Técnico de Enfermagem. Parecer aponta pela
impossibilidade de, apesar do profissional de
Enfermagem possuir formagao académica
superior, ou seja, mais exigente e, desta forma,
poder realizar atividades de Enfermagem na
formagdo académica menos exigente, nao
podera, esse, ocupar o cargo de uma categoria
inferior.

Trata-se de encaminhamento de documento pela Secretaria do
COREN - Pl. emanado de indagagéo remetida ao e-mail daquele departamento
sobre a possibilidade de a concorréncia e/ou admissdo, em certame publico, de
Técnico de Enfermagem em vaga de Auxiliar de Enfermagem.

E o relatério, no essencial. Passa-se a andlise.

De inicio, é oportuno informar que as competéncias dos profissionais
de Enfermagem estdo declinados na Lei n° 7.498/86 do Exercicio Profissional,
garantindo que o conhecimento das agoes ou fungdes menores, de nivel médio, ou
seja, do Técnico e Auxiliar de Enfermagem, as quais exige uma menor
complexidade, é pressuposto para 0 desempenho das fungdes de maior
complexidade, nivel superior.

Em seu art. 5°, inciso Xlll, a Constituigdo da Republica assegura o
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, desde que atendidas as
qualificagées profissionais que a lei estabelecer.

Nesta senda, o Art. 11 da Lei 7.498/86, garante que 0 Enfermeiro
pode realizar todas as atividades de enfermagem. No entanto, o mesmo diploma
legal em seu 7°, inciso | e II, declina que séo Técnicos de Enfermagem:
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| — o titular do diploma ou do_certificado de
Técnico de Enfermagem, expedido de acordo
com a legislagdo e registrado pelo 6rgao
competente;

Il — o titular do diploma ou do certificado
legalmente conferido por escola ou curso
estrangeiro, registrado em virtude de acordo de
intercambio cultural ou revalidado no Brasil
como diploma de Técnico de Enfermagem.

A questdo que merece destaque é o fato que nos termos da Lei
Federal, o Enfermeiro pode atuar sem a presenca do Técnico e do Auxiliar de
Enfermagem, quando o inverso & defeso e, quando negligenciado, caracteriza
exercicio irregular da profisséo, ficando o profissional de nivel médio sob a égide das
penalidades impostas pelas normativas legais e infra legais.

Por assim dizer, ndo ha o que alegar qualquer espécie de restricao
ou limitagéo da atividade do Enfermeiro, o que seria uma imposicao desprovida de
suporte legal, noutros dizeres, quaisquer restrigdes, somente poderao ocorrer por
forga de lei, esteio ao Principio da Legalidade, quando aduz “que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, se ndo em virtude de lei".

Nesta compreenséo, € inconteste a legalidade que o Enfermeiro, em
sua area de atuagdo, pode desempenhar quaisquer atividades no exercicio da
Enfermagem. Mas, pergunta-se, pode este profissional se conceituar como sendo
Técnico de Enfermagem? Em uma simples interpretacao literal da Lei do Exercicio
Profissional, podemos afirmar categoricamente que NAOQ. Para tanto recorremos ao
positivismo juridico ou juspositivismo de Hans Kelsen, definido como sendo:

A corrente de teoria do direito que procura

explicar o fendmeno juridico a partir do estudo

das normas positivas. Ao definir o direito, o

positivismo identifica, portanto, o conceito de

direito com o direito efetivamente posto pelas

autoridades que possuem o poder politico de

impor as normas juridicas. Para essa corrente

de pensamento, os requisitos para verificar se

uma norma pertence ou nao a um dado

ordenamento juridico tém natureza formal, vale

dizer, independem de critérios de mérito

externos ao direito, decorrentes de outros
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sistemas normativos, como a moral, a ética ou
a politica.

Ademais, toda fundamentagéo supradita, defende que qualquer
entendimento que gire em torno da orbita da subjetividade humana, mesmo sendo
de grande nobreza, néo pode sobrepor aos ditames declinados nos diplomas legais.
Dessarte, percebe-se que por si s6, 0 exposto no Artigo 7°, | da Lei 7.498 de 1986,
elude quaisquer duvidas quanto a matéria aqui analisada, bem como outras que
poderao advir para esse Douto Conselho.

Outro situagdo a ser ressaltada, € o fato de que tais contratos em
oposicdo a Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem podem, futuramente,
ensejar inimeras agdes judiciais por desvio de funcgao. Para isso a jurisprudéncia ja
construiu uma base sélida para caracterizar o desvio de fungéo, baseado na regra
do principio da boa-fé. Além deste, alguns regramentos juridicos embasam essa
matéria. Ora vejamos:

Art. 884 do Cadigo Civil: (aplicado
subsidiariamente as relagées de emprego por
forca do art. 8°, paragrafo Gnico, da CLT): veda
o enriquecimento sem causa, impelindo que o
aproveitador restitua ao lesionado o quantum
indevidamente auferido;

Art. 927 do Cédigo Civil: aquele que causar
dano a outrem, por ato ilicito, fica obrigado a
repara-lo;

Art. 468 da Consolidagéo das Leis do Trabalho:
rege pela inalterabilidade unilateral do contrato
de trabalho, ou seja, a mudanga de cargo por
deciséo apenas do contratante.

Também aqui, poderemos trazer alguns julgados, que corroboram
com essa concepgao:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
DESEMPENHO DE ATIVIDADES PROPRIAS
DE TECNICO DE ENFERMAGEM. DESVIO
DE FUNCAO. A legislagéo de regéncia prevé
atividades semelhantes para Auxiliares e
Técnicos de Enfermagem, mas as atividades
daqueles sdo tarefas de menor complexidade
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do que as dos Técnicos. Hipotese em que a
prova testemunhal evidencia a pratica de
fungdes tipicas do Técnico em Enfermagem de
forma habitual e demonstra que ndo havia
distingdo entre os servidores Auxiliares €
Técnicos nas equipes de trabalho do hospital.
Reconhecido o desvio de fungéo, tem a parte
autora direito as diferengas remuneratorias
decorrentes de equiparagdo salarial com ©
cargo de Técnico em Enfermagem. TRF-4 —
APELACAO CIVEL AC
50160248020124047200 SC 5016024-
80.2012.404.7200 (TRF-4). Data da publicagao

21/05/2014.
TRF-4 — APELACAO/REEXAME
NECESSARIO : APELREEX

50194729520114047200 SC 5019472-
95.2011.404.7200 APELACAO CIVEL.
REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE TRES DE MAIO.
CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM.
EXERCICIO EM CONCOMITANCIA DAS
FUNCOES DO CARGO DE TECNICO DE
ENFERMAGEM. DESVIO DE FUNGAO.
CONFIGURACAO NO CASO CONCRETO.
DIREITO A DIFERENCA DE VENCIMENTOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ~
APELACAO - Cabimento do pagamento de
diferengas de vencimentos quando verificada a
ocorréncia de desvio de fungdo. Incidéncia da
proibicaio de enriquecimento sem ' causa.
Precedentes dos Tribunais  Superiores.
Comprovado nos autos o desvio de fungao
alegado, impde-se a procedéncia do pedido
inicial. = RECURSO ADESIVO - Manutengao
dos honorarios advocaticios fixados pela
sentenca em R$ 800,00. - REEXAME
NECESSARIO - Nas hipoteses de sentenga
condenatéria iliquida proferida contra a Unigo, {\
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o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico interno, €& obrigatério o reexame
necessario contemplado pelo artigo 475, § 2°,
do Cddigo de Processo Civil. Tal entendimento
ja foi analisado em sede de julgamento de
recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de
Justica. APELO DO MUNICIPIO
DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO DA
PARTE AUTORA DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
(Apelacgo e Reexame Necessario N°
70063789549, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 03/09/2015).

Enfim, entendemos que o profissional de Enfermagem, ao ocupar o
cargo de outrem, mesmo sendo ele possuidor de formagéo académica superior, mas
inabilitado legalmente, além de, infringir o regramento legal, provocara ao
contratante do servigo uma inseguranga juridica, principio do Estado Democratico do
Direito que tem como intuito trazer uma estabilidade para as relagdes juridicas.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, somos do entendimento que, apesar do profissional de
Enfermagem possuir formagéo académica superior, ou seja, mais exigente e, desta
forma, poder realizar atividades de Enfermagem na formagdo académica menos
exigente, ndo podera, esse, ocupar o cargo de uma categoria inferior, quando n&o
detentor do diploma ou certificado para tal, bem como a auséncia do registro no
Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdicdo, descumprindo as previsdes
legais insculpidas na Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem, n°® 7.498 de 1986
e Decreto n° 94.406 de 1987.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Teresina - Pl, 16 de maio de 2018.
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DE|CARVALHO
OAB/PI n° 13.338
Assessor Tecnico
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