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PARECER TECNICO n. 018/2018
SOLICITANTE: Ryanne Pereira da Silva — Coren/PI 142.197-Ent
PARECERISTA: Conselheiro Regional Enf. JOAO PAULO FERREIRA DE CASTRO -

Coren/PI 132.387 Ent

Trata de Parecer Técnico sobre a
possibilidade do Profissional de Enfermagem

que trabalha 40h/s na Estratégia Saude da
Familia, destinar 10h/s para atividades de
Educacdo Permanente em Saude.

I -DOS FATOS

l. Por designagdo da Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do
Piaui (Coren-PI), para emissdo de Parecer Técnico-cientifico.

2. A solicitacdo do presente Parecer Técnico foi encaminhamento ao Coren-Pl,
no dia 12 de julho de 2018, pela enfermeira Ryanne Pereira da Silva, inscrito neste Conselho
sob o numero 142.197-Enf, residente no municipio de Campo Maior, onde solicitou um
“Parecer Técnico sobre a possibilidade do Profissional de Enfermagem, que trabalha 40h/s na

Estratégia Saude da Familia, destinar 10h/s para atividades de Educag@o Permanente em

Saude.

3. Este parecer técnico-cientifico tem a finalidade de dar embasamento técnico
aos profissionais de Enfermagem que pleiteiem que seja destinado 10h/s da sua jornada de
trabalho semanal para a¢des de Educagdo Permanente em Saude.

4. E o relatorio, no essencial. Passa-se a analise.

II - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE
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5. Como resultado da necessidade de um novo modelo de atengdo € cuidado a
saude, a politica brasileira adotou a Politica Nacional de Atengdo Basica, que tem na
Estratégia Saude da Familia sua ac¢do prioritaria.

6. Neste contexto, a atuacdo do enfermeiro representa uma mudanga no
paradigma da atencdo e cuidado em saude e isto lhe confere um papel de destaque dentro das
equipes multidisciplinares propostas pelo Ministério da Saude. Como tal, a
multidisciplinaridade, caracteristica do saber da enfermagem, atribui aos enfermeiros papel

central nas acdes preventivas de saude, notadamente em razdo de seu método centrado no

Processo de Enfermagem, a dar as respostas que a abordagem preventiva reclama.

7. Por esta razdo, os enfermeiros tiveram sua atua¢do ampliada no sistema de
saude, cabendo-lhe realizar consulta de enfermagem, prescrigdo de medicamentos e
solicitacdo de exames, no Ambito da Estratégia Saide da Familia, observadas as disposi¢oes
legais da profissdo, normativas técnicas e protocolos definidos nos cadernos de atengao basica
do Ministério da Satde. A prescri¢do e solicitagdo de exames por enfermeiros do PSE tem
possibilitado & enfermagem avangos no saber ¢ no fazer mediante a construgdo de um espago
assistencial impar para o enfermeiro, percebendo-o como um profissional fundamental e

essencial na execucdo e seguimento das agdes de saude, evolvendo desde as intervengoes

diretas através da consulta e prescri¢do de medicamentos até as intervengdes indiretas como

no fendmeno da educacdo em saude para a populagéo.

8. A Portaria n° 2.436 de 21 de setembro de 2017, que aprova a Politica
Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagao da

Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

4 - ATRIBUICOES DOS PROFISSIONAIS DA ATENCAO BASICA
4.1 Atribuicdes Comuns a todos os membros das Equipes que atuam na Atengao

Basica:

XXII. Articular e participar das atividades de educagd@o permanente € educacdo
continuada;

CAPITULO I

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 10 Compete as Secretarias Municipais de Saude a coordenagdo do componente
municipal da Atengdo Basica, no ambito de seus limites territoriais, de acordo com a
politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades dos

Municipios e do Distrito Federal:
XII - definir estratégias de institucionalizagdo da avaliag@ao da Atengao Basica;
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X111 -desenvolver acdes, articular instituigdes € promover acesso aos trabalhadores,
para formagdo e garantia de educagdo permanente ¢ continuada aos profissionais de
satide de todas as equipes que atuam na Atengdo Basica implantadas;

X VII -alimentar, analisar e verificar a qualidade e a consisténcia dos dados inseridos
nos sistemas nacionais de informacdo a serem enviados as outras esferas de gestdo,
utiliza-los no planejamento das agdes e divulgar os resultados obtidos, a fim de
assegurar o direito fundamental de acesso a informagao;

9. A Portaria de Consolidacdo n°® 2, de 28 de setembro de 2017, que aprova a

Consolidacdo das Normas sobre as Politicas Nacionais de Saude do Sistema Unico de Saude

Art. 7° Sdo objetivos especificos da PNPS: (Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art,
7°)
a) transversalizar a promog¢do na RAS, favorecendo praticas de cuidado

humanizadas, pautadas nas necessidades locais, na integralidade do cuidado,
articulando com todos os equipamentos de produgdo da saude do territério; €

(Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 9°, 111, a)
I - estimular a promogdo da saide como parte da integralidade do cuidado na RAS,

articulada as demais redes de protec¢do social; (Origem: PRT MS/GM 2446/2014,
Art. 7°, 1)

VIII -promover processos de educacdo, formagdo profissional e capacitagdo
especificas em promogdo da saude, de acordo com 0s principios e valores da Politica
Nacional de Promocdo da Satude (PNPS), para trabalhadores, gestores ¢ cidaddos;
(Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 7°, VIII)

IX - estabelecer estratégias de comunicagdo social e midia direcionadas ao
fortalecimento dos principios e agdes em promogdo da saude € a defesa de politicas
publicas saudaveis; (Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 7°, IX)

X1 - promover meios para a inclusdo e qualificagao do registro de atividades de
promo¢do da saude e da equidade nos sistemas de informacdo e Inqueritos,
permitindo analise, monitoramento, avaliagao ¢ financiamento das ag¢des; (Origem:

PRT MS/GM 2446/2014, Art. 7°, XI)
b) articular com as demais redes de protegao social, vinculando o tema a uma

concepgdo de satde ampliada, considerando o papel e a organizagao dos diferentes
setores e atores, que, de forma integrada e articulada por meio de objetivos comuns,
atuem na promogao da saude. (Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 9°, 111, b)

VI -educacdo e formagdo, enquanto incentivo a atitude permanente de
aprendizagem sustentada em processos pedagogicos problematizadores, dialogicos,
libertadores, emancipatorios e criticos; (Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 9°,
VI)

Art. 10. Sdo temas prioritarios da PNPS, evidenciados pelas agoes de promogdo da
saude realizadas e compativeis com o Plano Nacional de Saude, pactos

interfederativos e planejamento estratégico do Ministério da Saude, bem como
acordos internacionais firmados pelo governo brasileiro, em permanente dialogo
com as demais politicas, com o0s outros setores € com as especificidades sanitarias:
(Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 10)

I - formacdo e educagdo permanente, que compreende mobilizar, sensibilizar e
promover capacitagdes para gestores, trabalhadores da saude e de outros setores para

o desenvolvimento de acdes de educagdo em promogdo da saude e inclui-la nos
espagos de educagdo permanente; (Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 10, [)
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10.

A Portaria n° 278 de 27 de fevereiro de 2014, que institul diretrizes para

implementagdo da Politica de Educagdo Permanente em Saude, no Ambito do Ministério da

Saude (MS):

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

[ - Educacdo Permanente em Saude (EPS): aprendizagem no trabalho, onde o
aprender e o ensinar se incorporam ao cotidiano das organizagoes ¢ a0 trabalho,
baseando-se na aprendizagem significativa e na possibilidade de transformar as
praticas dos trabalhadores da saude;

[1 - aprendizagem significativa: processo de aprendizagem que propicia a construgdo
de conhecimentos a partir dos saberes prévios dos sujeitos articulados aos problemas

vivenciados no trabalho;
[II - Plano de Educacio Permanente em Saude do Ministério da Saude (PEP-MS):

plano norteador dos processos educativos dos trabalhadores do Ministério da Saude,
construido coletivamente pelas Secretarias e Unidades do Ministério da Satude nos
Estados;

IV - acdes de educagdo regionalizadas/territorializadas: a¢des de educacdo a serem
executadas de forma regionalizada/territorializada, com o intuito de ampliar o acesso
as acoes de desenvolvimento e otimizar a utilizagdo dos recursos;

V - é4reas de educacdo: unidades ou equipes do Ministério da Saude com
competéncia e atribuigdes de gestdo e/ou execugdo de agdes de educacgdo;

VI - agdes de educagdo: reflexdo e aprendizagem no/para o trabalho, no ambito das
equipes multiprofissionais, cursos presenciais e a distdncia, aprendizagem em
servico, grupos formais de estudos, intercdmbios ou estagios, oficinas, SemMInarios,
congressos € outras, que contribuam para a pactuagdo dos processos de trabalho,
formacdo, atualizagdo, qualificagdo profissional e desenvolvimento dos
trabalhadores, em consondncia com as diretrizes institucionais do Ministério da
Saude;

VII - servidor publico federal: profissional legalmente investido em cargo publico
efetivo, em comissdo ou temporario, da Administragdo Publica Federal; e

VIII - trabalhador do Ministério da Satude: todo profissional que presta servigo ao
Ministério da Saude, independentemente do vinculo institucional.

Art. 4° Sdo diretrizes para a Educagdo Permanente em Saude no Ministério da

Saude:

[ - valorizar o trabalhador e o trabalho em saude no Ministério da Saude, na
perspectiva da Politica Nacional de Humanizag@o da Atengdo e Gestdo no SUS;

[1 - fomentar praticas educacionais em espagos coletivos de trabalho, fortalecendo o

trabalho em equipes multiprofissionais;
[1I - promover a aprendizagem significativa por meio da ado¢cdo de metodologias

ativas e criticas;
[V - favorecer a autonomia dos sujeitos e a corresponsabilizagdo nos processos de

trabalho do Ministério da Saude;

V - articular a Educacdo Permanente em Saide e a gestdo de pessoas por
competéncias para a organizagdo das agdes de educagdo no Ministério da Saude;

VI - fortalecer a gestdo da Educagdo Permanente em Saude de forma compartilhada
e participativa, no &mbito do Ministério da Saude;

VII - contribuir para a mudanga cultural e institucional direcionada a gestao
compartilhada e ao aprimoramento do SUS;

VIII - constituir-se como uma estratégia politica para o enfrentamento da

fragmentagdo dos servigos e das agdes de saude; e
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[X - valorizar as multiplas dimensdes humanas nos processos de ensino-
aprendizagem.

11. O Manual Técnico/ 2018 do Programa para o Fortalecimento da Praticas de
Educacdo Permanente em Saude no Sistema Unico de Satde, PRO EPS-SUSA, em sua
apresenta¢do, considerar a EPS como uma estratégia inerente ao processo de trabalho em
saude, ha que se reconhecer que se faz necessdria a promog¢ao de iniciativas institucionais que
possam fortalecer essa abordagem como potencial para a transformagdo das praticas
profissionais, tornando-a assim viva nos territorios.

12. A responsabilidade técnica deve ser assumida por Enfermeiros(as) com
pleno conhecimento e formagdo técnica especifica, que visam a melhoria da capacitagédo
técnica e cientifica de todos os profissionais sob sua lideranga, gestdo e responsabilidade.

13, Em detrimento das condi¢des de natureza técnica, cientifica, tecnologica,
moral e ética, a atuacdo dos profissionais de enfermagem estd pautada em praticas e padrdes
de natureza ética, consubstanciado pelo Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem

(CEPE) e pela Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem (LEPE).

14. Tendo em vista a necessidade de emitir parecer sobre a possibilidade de
determinar dez horas semanais da jornada de trabalho para o profissional de enfermagem
lotado em servico de saude com jornada de trabalho de 40h/s para o desenvolvimento de
acOes voltadas a Educagdo Permanente em Saude por enfermeiro recomendamos que Os
profissionais de enfermagem fagam jus ao merecido e registrem detalhadamente os atos.

15. Avancos ainda precisam ser conquistados pela categoria, no sentido de
destacar parametros éticos e legais que respaldem a pratica de enfermeiros na ESF reterentes,
principalmente, a educa¢io permanente, enfatizando a Lei do Exercicio Profissional 7.498/80,

o Decreto 94.406/87 e a Resolucdo COFEN 0564/17 do Cddigo de Etica dos Profissionais de

Enfermagem.

16. E a analise fundamentada.

III - DA CONCLUSAO
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17. “O estor¢o do Governo Federal em melhorar e ampliar o acesso a saude da

populacdo brasileira passa, necessariamente, pela forma¢ado de uma parceria solida com todos
0s municipios. Para isso, o Ministério da Saude conta com a participagdo ¢ adesdo de cada

prefeitura aos programas, acoes e estratégias do Governo Federal para a verdadeira
consolidacdo de um sistema de saude nacional, publico, universal e gratuito, normatizando e
preconizando os procedimentos ¢ as ag¢des dos profissionais inseridos nas Unidades de
Saude”.

18. Dessa maneira, entendemos que os enfermeiros podem e devem destinar
10h/s de sua carga horaria de trabalho semanal as a¢des de educa¢do permanente em saude,
como principal norteador das agdes da equipe de enfermagem para o atendimento a
populacdo, adequando as recomendagles apresentadas para o cenario de atuagdo,
identificando prioridades e elaborando um plano de intervengcdo que alcance as
especificidades de cada regido. Sugerimos que, em tempo, estruturem grupos de estudos de
Enfermagem, visando a capacitagdo da equipe de enfermagem na utiliza¢gdo do Processo de
Enfermagem como ferramenta para operacionalizar os protocolos do Ministério da Saude.

19. Face ao exposto, e em apreciando a fundamentagdo acostada, entendemos
que a educacdo continuada por Enfermeiros encontra amparo legal em Le1 Federal vigente;

20. Ressaltamos ainda que os profissionais de enfermagem ndo devem realizar
acdes para as quais ndo tenham conhecimento técnico/ cientifico e a habilidade necessaria. O
conhecimento prévio do Codigo de Etica da Profissdo, que confere responsabilidades, direitos
e proibi¢des aos profissionais de Enfermagem, ¢ imprescindivel para a elaboragdo de qualquer
protocolo assistencial ou rotinas de enfermagem, para se evitar risco as pessoas assistidas e

problemas éticos para os profissionais de enfermagem.

21. E o parecer, salvo melhor juizo.

IV -DO ENCERRAMENTO

Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 07

(sete) folhas digitadas de um so lado, todas rubricadas ¢ numeradas, exceto esta ltima, que
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segue devidamente datada e assinada, colocando-se a disposigdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Teresina, PI, 27 de julho de 2018.

Camara Técnica de Sistematizacio da Assisténcia de Enfermagem - CTSAE

OAO PAULO FERREIRA DE CASTRO'

Conselheiro Relator
Coren-PI 132.387-ENF

Homologado pelo Plenério do Coren-PI na 524° Reunido Ordinaria.
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! Enfermeiro/ Universidade Estadual do Piaui - UESPI. Educador Fisico/ Universidade Estadual do Piaui - UESPI.
Especialista em Saude Publica e Salide da Familia. Enfermeiro efetivo do Centro de Atengao Psicossocial = CAPS
Il e Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h em Sao Raimundo Nonato — Pl. Conselheiro do Coren-P!
(Gestdo 2018-2020). Coordenador da Camara Técnica de Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem/ Coren-

P| Membro da Comissdo do Clube de Vantagens do Coren-Pl.
-
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