CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PIAUI
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

PARECER TECNICO n. 10/2019 - CTEP/Coren-PI e CTSAE/Coren-PI

PROTOCOLO n. 155215170312911725944 — Ouvidoria do Coren-PI

SOLICITANTE: Illana Silva Nascimento — Coren-PI n. 184.691-ENF

PARECERISTA: Cons. Reg. Enf. Marttem Costa de Santana, concluido apds vistas e
implementagdes do Cons. Reg. de Enf. Jodo Paulo Ferreira de Castro Coren-PI 132.387-ENF

Possibilidade ou ndo da realizagdo de plantdo com carga
horaria de 24 horas ininterruptas, levando em consideragéo
a saude do trabalhador de satde e a segurancga na prestagdo
de servigos.

I- DO RELATORIO

1 Por designa¢do da Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do
Piaui (Coren-PI), coube ao Conselheiro Regional do Coren-PI, Marttem Costa de Santana,
coordenador da Camara Técnica Educagdo e Pesquisa, relatar a demanda protocolada no dia
09 de margo de 2019 sob o n. 155215170312911725944 pela Ouvidoria do Coren-PI, para
emissdo de Parecer Técnico-cientifico.

2, A presente solicitagdo de Parecer Técnico foi, encaminhamento ao Coren-
PI, pela enfermeira Illana Silva Nascimento — Coren-PI n. 184.691-ENF. Solicitou um
“parecer técnico sobre a possibilidade ou ndo da realizagéo de plantio com carga horaria de
24 horas ininterruptas, levando em consideragdo a saude do trabalhador de saide e a
seguranga na prestagdo de servigos”.

3. Apos apresentagdo deste Parecer Técnico pelo Conselheiro Regional
Marttem Costa de Santana na 533.* Reuniio Ordinéria do Plenério do Coren-PI em 29 de abril
de 2019, o Conselheiro Regional do Coren-PI Jodo Paulo Ferreira de Castro, solicitou vistas

do referido para que, na Reunido Ordinéria do Plenario do Coren-PI em 28 de maio de 2019,

.
Nl
2

apresentasse suas devidas implementagdes para que possa ser levada a votagdo.

4. E o relatdrio, no essencial. Passa-se a anélise.
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IT - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

5 Passamos a opinar.

6. Inicialmente, importante aduzir sobre a natureza juridica dos Conselhos
Regionais de Enfermagem, bem como seu campo de atuag@o legal e institucional.

7 O enfermeiro em sua formagdo profissional se torna habilitado a realizar, no
contexto da consulta de enfermagem, o exame fisico geral e especifico, além de deter
conhecimento técnico e cientifico para a realizagdo de cuidados assistenciais de enfermagem
de maior complexidade, conforme disposto na Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem
(artigo 11, inciso I, alineas “i” e “m”, e inciso II, alinea “b”) regulamentada pelo Decreto n.
94. 406/87 (BRASIL, 1986, 1987):

Art. 8.° Ao enfermeiro incumbe:

[ — privativamente:

e) consulta de Enfermagem

f) prescrigdo da assisténcia de Enfermagem;

IT — como integrante da equipe de satde:

c) prescrigdo de medicamentos previamente estabelecidos em programas de satide
publica e em rotina aprovada pela institui¢do de saude;

i) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a saude
individual e de grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto
risco;

p) participagdo na elaboragdo e na operacionalizagio do sistema de referéncia e
contra-referéncia do paciente nos diferentes niveis de atencéo a satde;

8. E necessario, portanto, que o profissional de enfermagem esteja bem
disposto para executar tais atividade que precisam de tempo, de raciocinio clinico e légico, de
mente e corpo descansados, de atengdo focada, na gestdo e producdo de cuidados
personalizados.

9. A Resolugd@o Cofen n. 543/2017, que atualiza e estabelece pariametros para o
Dimensionamento do Quadro de Profissionais de Enfermagem nos servigos/locais em que sdo

realizadas atividades de enfermagem adverte que:

Art. 2° O dimensionamento do quadro de profissionais de enfermagem deve basear-
se em caracteristicas relativas:

2
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I — a0 servigo de satde: missdo, visdo, porte, politica de pessoal, recursos materiais e
financeiros; estrutura organizacional e fisica; tipos de servigos e/ou programas;
tecnologia e complexidade dos servigos e/ou programas; atribui¢des e competéncias,
especificas e colaborativas, dos integrantes dos diferentes servigos e programas e
requisitos minimos estabelecidos pelo Ministério da Saude.

10. O Dimensionamento de Pessoal de Enfermagem se processa pela
necessidade no que se refere a quantidade e a qualificagdo de profissionais para execugio de
cuidados basicos a especializados de forma segura e qualificada aos usuérios dos servicos de
saude, considerando as peculiares de cada servigo. Neste, caso a quantidade de pessoal de
enfermagem de nivel técnico e superior devem estar em nimero suficiente para suprir as
necessidades de cada setor, bem como, ter o cuidado de chamar com urgéncia outro

profissional de enfermagem em caso de absenteismo.

11. Segundo a Resolugdo Cofen n. 359, de 15 de outubro de 2009 que dispde
sobre a Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem e a Implementagio do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de

Enfermagem, e da outras providéncias:

Art. 6.° A execugdo do Processo de Enfermagem deve ser registrada formalmente,
envolvendo:

a) um resumo dos dados coletados sobre a pessoa, familia ou coletividade humana
em um dado momento do processo sauide e doenga;

b) os diagnésticos de enfermagem acerca das respostas da pessoa, familia ou
coletividade humana em um dado momento do processo saide e doenga;

c) as agdes ou intervengdes de enfermagem realizadas face aos diagnosticos de
enfermagem identificados;

d) os resultados alcangados como consequéncia das agdes ou intervengdes de
enfermagem realizadas.

12, Importante destacar o Processo de Enfermagem (PE), que possui 03 etapas

inter-relacionadas, interdependentes e recorrentes, conforme a Resolugdo Cofen n. 359/2009:

Art. 2° O Processo de Enfermagem organiza-se em cinco etapas inter-relacionadas,
interdependentes e recorrentes:

[ — Coleta de dados de Enfermagem (ou Histérico de Enfermagem) — processo
deliberado, sistematico e continuo, realizado com o auxilio de métodos e técnicas
variadas, que tem por finalidade a obtengéo de informagdes sobre a pessoa, familia

Rua Magalhaes Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina/PI
CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69

Fone: (0xx86) 3222-7861 * Fone: (086) 3223-4489 e

Site: www.coren-pi.com.br e-mail: secretatia@coren-pi.com.br sz,,,: ,'/J‘f'JLZL?"E;@f,“f;;' o




CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PIAUI
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

ou coletividade humana e sobre suas respostas em um dado momento do processo
satde e doenca.

IT — Diagnéstico de Enfermagem — processo de interpretagdo e agrupamento dos
dados coletados na primeira etapa, que culmina com a tomada de decisdo sobre os
conceitos diagnosticos de enfermagem que representam, com mais exatiddo, as
respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um dado momento do
processo saide e doenga; e que constituem a base para a selegdo das agdes ou
intervengdes com as quais se objetiva alcangar os resultados esperados.

IIT — Planejamento de Enfermagem — determinagdo dos resultados que se espera
alcancar; e das agdes ou intervengdes de enfermagem que serfio realizadas face as
respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um dado momento do
processo salide e doenca, identificadas na etapa de Diagnéstico de Enfermagem.

IV — Implementagdo — realiza¢do das a¢des ou intervengdes determinadas na etapa
de Planejamento de Enfermagem.

V — Avaliagdo de Enfermagem — processo deliberado, sistemdtico e continuo de
verificagdo de mudangas nas respostas da pessoa, familia ou coletividade humana
em um dado momento do processo saide doenga, para determinar se as agdes ou
intervengdes de enfermagem alcangaram o resultado esperado; e de verificagdo da
necessidade de mudangas ou adaptagdes nas etapas do Processo de Enfermagem.
Art. 3° O Processo de Enfermagem deve estar baseado num suporte tedrico que
oriente a coleta de dados, o estabelecimento de diagnésticos de enfermagem e o
planejamento das agdes ou intervengdes de enfermagem; e que fornega a base para a
avaliagdo dos resultados de enfermagem alcangados.

13. Em detrimento das condigdes de natureza técnica, cientifica, tecnoldgica,
moral ¢ €tica, a atuagdo dos profissionais de enfermagem estd pautada em praticas e padrdes
de natureza ética, consubstanciado pelo Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem
(CEPE), Resolugdo Cofen n.° 654/2017: Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade,
seguranga técnica, cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminacio de
qualquer natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos
humanos e Art. 59. Somente aceitar encargos ou atribuigdes quando se julgar técnica,
cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para outrem.
14. Mediante a Lei n.° 7.498/86 do exercicio profissional da Enfermagem e pelo
Decreto-Lei n.° 94.406/87, o Enfermeiro tem competéncia técnica, cientifica, ética, legal para
realizar procedimentos de baixa, média e de alta complexidade tecnolégica. Com base na
Resolugdo Cofen n.° 564/2017, no capitulo II, dos deveres, o enfermeiro deve:

Art. 36. Registrar no prontudrio e em outros documentos as informagdes inerentes e

indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva, cronolégica, legivel,

completa e sem rasuras.

Art. 37. Documentar formalmente as etapas do processo de Enfermagem, em
consonancia com sua competéncia legal.
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Art. 38. Prestar informagdes escritas e/ou verbais, completas e fidedignas,
necessdrias a continuidade da assisténcia e seguranga do paciente.

15 Complementando a adug@o sobre a natureza juridica dos Conselhos
Regionais de Enfermagem, bem como seu campo de atuagio legal e institucional.

16. A ac¢do dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional se desenvolve no sentido
da valorizagdo do Diploma, moralizagio profissional, prote¢do dos interesses sociais, da
Legalidade e, principalmente, no resguardo dos principios €ticos e juridicos das categorias as
quais representam.

I'7. Os Conselhos Regionais de Enfermagem, por for¢a de lei, tém natureza
juridica de pessoa juridica de direito pubico, constituindo uma Autarquia Federal, com
destinagdo especifica de zelar pelo interesse social, fiscalizando o exercicio profissional,
fazendo cumprir as Leis e atos normativos que lhes sdo inerentes.

18. Nesse sentido, a Lei n® 5.905/73, que dispde sobre a criagdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias, conferiu competéncia aos
Conselhos de Enfermagem para atuar na atividade fiscalizadora da profissdo, na forma do seu
artigo 1°.

19, De outro lado, o artigo 2° Lei n° 5.905/73 dispde que "o Conselho Federal e
os Conselhos Regionais sdo 6rgéos disciplinadores do exercicio da profissdo de Enfermeiro e
das demais profissdes compreendidas nos servigos de Enfermagem", atribuindo notadamente
competéncia fiscalizadora e disciplinadora da profissao.

20. Na feliz dic¢@o de Hely Lopes Meirelles, autarquia “sio pessoas juridicas de
direito publico, de natureza meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizagdo de atividades, obras ou servigos descentralizados da entidade estatal que as criou.
Funcionam e operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu
regulamento” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30* ed. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 20035, p. 66).

21, O conceituado doutrinador define também autarquia em regime especial,

incluindo os Conselhos de Fiscalizagdo entre essas entidades Autarquicas, sendo vejamos:
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22, “Algumas leis referem-se as autarquias de regime especial, sem definir seu
contetido. Diante dessa imprecisdo conceitual, é de se dizer que Autarquia de Regime
Especial ¢ toda aquela a que a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar sua
autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir os preceitos
constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade pablica”.

23, O Conselho Regional de Enfermagem do Piaui, integrante do Sistema
Cofen/Coren, portanto, como entidade que presta servigo publico de fiscaliza¢do de profissio
regulamentada (Enfermagem) ¢ uma autarquia em regime especial dotada de personalidade de
direito publico, regida pelo ordenamento legal norteador da Administra¢do Publica, tendo sua

atribuicio e competéncia definidas em lei, conforme visto acima.

24, Nesse sentido, nfio se pode confundir as acdes que atraem a atuacio

fiscalizadora e de disciplina ético-profissional dos Conselhos Regionais de Enfermagem

com hipoteses afeitas a outros atores institucionais juridicamente desenhados como

instituicdes que cuidam precipuamente dos direitos da classe enquanto trabalhadores, e

nio enquanto profissionais legalmente vinculados a preceitos éticos, que nio sdo capazes

de desencadear a atua¢do da Autarquia em seu arranjo de competéncias.
II1 - CONCLUSAO

25. Diante do relatado, considerando a argumentagéo acima exposta, conclui-se
pela INCOMPETENCIA DESTE CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM A
AVALIACAO TECNICA DO PEDIDO SOLICITADO, VEZ QUE O APARATO
DESTE PLANARIO TEM A COMPETENCIA DE VALORIZACAO DO DIPLOMA,
MORALIZACAO PROFISSIONAL, PROTECAO DOS INTERESSES SOCIAIS, DA
LEGALIDADE E, PRINCIPALMENTE, NO RESGUARDO DOS PRINCIPIOS
ETICOS E JURIDICOS DAS CATEGORIAS AS QUAIS REPRESENTAM.

26. Registre-se que, mesmo nio entrando no mérito da questio suscitada,

pelas impossibilidades acima delineadas, importante esclarecer que a problemitica pode

encontrar resolucio em representacio realizada diretamente no Ministério Piblico co do
Rua Magalhies Filho, 655 — Centro/Sul — Teresina/PI

CEP: 64001-350 — CNPJ: 04.769.874/0001-69 ‘ O re r]m Q{))y

Fone: (0xx86) 3222-7861 * Fone: (086) 3223-4489 o on iy
G " 3 s . Conselho de bnterma C fiaun
Site: www.coren-pi.com.br e-mail: secretaria@coren-pi.com.br gw A — ) . ,{j imengon

L,



= Y

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PIAUI
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

Estado, vez que a natureza do vinculo de trabalho dos profissionais seja o estatutario

¢/ou Ministério do Trabalho, vez que a natureza do vinculo de trabalho dos profissionais

seja a Consolidacio das Leis Trabalhistas — CLT.

27, Por fim, recomendamos, a constante atualizagdo ou implementagdo do
Regimento do Servigo de Enfermagem, do Protocolo de Enfermagem, do Procedimento
Operacional Padrdo (POP), do Manual de Normas e Rotinas para que seja de conhecimento de
todos os profissionais de Enfermagem as legislagdes vigentes.

28. E o parecer, salvo melhor juizo.

Teresina, PI, 28 de maio de 2019.

Céamara Técnica de Sistematizag¢@o da Assisténcia de Enfermagem - CTSAE

(JOAO PAULO FERREIRA DE CASTRO'
Conselheiro Relator
Coren-PI 132.387-ENF

@nep.

Presidénte

Homologado pelo Plenério do Coren-PI na 534 Reunifio Ordindria.

* Enfermeiro/ Universidade Estadual do Piauf - UESPI. Educador Fisico/ Universidade Estadual do Piaui - UESPI.
Especialista em Satde Publica e Sadde da Familia. Enfermeiro efetivo do Centro de Aten¢do Psicossocial — CAPS
Il 'e Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h em S3o Raimundo Nonato — PI. Conselheiro do Coren-Pl
(Gestdo 2018-2020). Coordenador da Cdmara Técnica de Sistematizac3o da Assisténcia de Enfermagem/ Coren-
Pl. Membro da Comissdo do Clube de Vantagens do Coren-Pl.
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