CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PIAUI
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

PARECER TECNICO N.° 014/2019 - CTEP/Coren-PI

PROTOCOLO n.° 4022/2019

SOLICITANTE: Francisca de Cassia Rodrigues dos Santos

SOLICITANTE: Secretdria Municipal de Satude do Municipio de Madeiro-Piaui
PARECERISTAS: Cons. Reg. Enf. Marttem Costa de Santana e Cons. Reg. TE Frank James
Alves da Silva

Normatizagdo da Prescrigdo de medicamentos em Programa de Saude
Publica pelo Enfermeiro.

I-DO RELATORIO

1. Por designa¢do da Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do
Piaui (Coren-PI), coube ao Conselheiro Efetivo, Marttem Costa de Santana, membro da
Camara Técnica Educagfo e Pesquisa, e ao Conselheiro Frank James Alves da Silva, por meio
da Portaria n.° 199/2019, relatar a demanda de protocolo n. 4022/2019.

2. A presente solicitagdo do Parecer Técnico foi encaminhada, ao Coren-PI,
por meio do oficio 088/2019 da Secretaria de Satde do Municipio de Madeiro-PI, protocolado
neste conselho sob o n. 4022/19, no dia 13 de maio, para emissdo de Parecer Técnico-
Cientifico: “sobre normatizar a prescri¢do/transcrigdo de medicamentos em programa de
satide publica pelo profissional de enfermagem no municipio de Madeiro-P1. Este parecer
técnico-cientifico tem a finalidade de direcionar os profissionais de enfermagem a buscarem
mais conhecimentos sobre Leis, Portarias e Normativas que respaldam a categoria quanto ao
ato prescricional nos Programas de Atengdo Basica de Satde. Ndo sendo tal ato atividade
exclusiva dos profissionais médicos. (BRASIL, 2014).

3. E o relatério, no essencial. Passa-se a analise fundamentada.

II - FUNDAMENTACAO E ANALISE

Inicialmente, oportuno ressaltar que a Enfermagem ¢ uma profissio normatizada
pela Lei Federal 7.498/86 que dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da Enfermagem,

sendo importante referendar o contido na Constitui¢do Federal, em especial no artigo 5°,
inciso:
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XIIL: E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Compete, também, ao Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Enfermagem disciplinar e normatizar o exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais
profissdes compreendidas nos servigos de enfermagem conforme estabelece o artigo 2° da Lei
Federal 5.905/73, determina que:

Artigo 2.° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgdos disciplinadores
do exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos
servigos de enfermagem.

No Brasil, a pratica da prescrigdo medicamentosa realizada pelo enfermeiro, é
restrita aos programas de satide publica. Tem como principal foco o desenvolvimento da
Estratégia Saude da Familia (ESF). A ESF foi instituida em 1994 pelo Ministério da Satde,
na época denominado programa saiude da familia (PSF). Ela visa reorientar a atengio a saude,
antes baseada no modelo tecnicista e hospitalocéntrico, a partir dos principios do Sistema
Unico de Satde (SUS). O enfermeiro, como membro de equipe de saude da familia,
desenvolve agdes especificas, das quais destacam-se: a consulta de enfermagem, a solicitagdo
de exames e a prescrigdo de medicamentos, conforme estabelecidos nos programas do
ministério da saide. (ANDRADE, 2011).

A prética da prescrigio medicamentosa ¢ uma agdo importante na consulta de
enfermagem e imprescindivel para o andamento do cuidado na Estratégia Saude da Familia. O
ato de receitar medicamentos pelo enfermeiro foi sancionado pela Lei n.° 7.498/86, que regula
0 exercicio profissional da enfermagem no Brasil (COREN DF, 2014).

A Resolugdo Cofen n.° 195/97 dispde sobre o atributo do enfermeiro de solicitar
exames de rotina e complementares. Considerando que para a prescrigdo de medicamentos em
programas de saide publica, em rotina aprovada pela instituigdo de saide, o enfermeiro
necessita solicitar exame de praxe e complementares para uma efetiva assisténcia ao paciente
sem risco para 0 mesmo. Considerando os programas do Ministério da satde, como:
IST/AIDS/COAS; Viva Mulher; Assisténcia Integral a Saude da Mulher e da Crianca
(PAISMC); Controle de doengas transmissiveis dentre outros (BRASIL, 2014).
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Considerando aos Manuais de Normas técnicas publicados pelo Ministério da
Saude: capacitagdo de enfermeiros em Satide Publica para o Sistema Unico de Satde para o
controle das doengas transmissiveis; pré-natal de baixo risco (1986); treinamento do
instrutor/supervisor/enfermeiro na area de controle da hanseniase (1988); procedimento para
atividade e controle da Tuberculose (1989); normas técnicas e procedimentos para utilizagio
dos esquemas de poliquimioterapia no tratamento da hanseniase (1990); guia de controle da
hanseniase (1994): normas de atengfio & saude do adolescente (1995). (BRASIL, 2014).

O Manual de Treinamento em Planejamento Familiar para enfermeiro - da
Associag@o Brasileira de Entidades de Planejamento Familiar (ABEPF) - considera que a ndo
solicitagdo de exames de rotina e complementares quando necessarios para a prescricio de
medicamentos ¢ agir de forma omissa, negligente e imprudente, colocando em 3 risco seu
cliente/paciente (COREN DF, 2014).

A portaria n® 218/12, artigo 1°, normatiza a prescrigio de medicamentos e
solicitagdes de exames pelo profissional de Enfermagem que atua nos Programas de Saude
Publica, conforme protocolos e rotinas adotadas pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF - (COREN DF, 2012). Entretanto todas as leis, portarias e
resolugdes citadas ndo devem ser a tinica fonte para orientar ou até mesmo regulamentar o ato
prescricional. O enfermeiro necessita ter profundo conhecimento sobre os Protocolos das
medicagdes a serem prescritas pela categoria, e sobre legislagdo que rege o exercicio
profissional. Para que assim possa desenvolver com clareza e seguranc¢a a pratica clinica com
competéncia; (COFEN. 2008).

Assim, qualquer ato praticado pelo enfermeiro/a sem o devido respaldo legal faz
nascer, de forma imediata, a sua responsabilidade, e por ele/a respondera, tanto na esfera civel
como penal, conforme dispde a legislagdo vigente.

O trabalho em equipe deve ser considerado e, salvo as atribui¢des privativas de
cada profissional, o/a enfermeiro/a deve avaliar sua competéncia técnica para a realizagio de
qualquer procedimento atribuido. E pertinente que os procedimentos e distribui¢des das
atribuigdes dentro das instituicdes de satde sejam disponibilizados em documentos

institucionais como: regimento do servico de enfermagem; protocolos de enfermagem;
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manuais de normas e rotinas; Procedimento Operacional Padrio (POP), salvaguardado o

respeito a legislagdo vigente e a capacidade de cada envolvido em executar o proposto.

III - DA CONCLUSAO

CONSIDERANDO o Decreto n.° 94.406/87 que regulamenta a Lei do Exercicio
da Enfermagem e da outras providéncias (Lei n.° 7.498, de 25 de junho de 1986);

CONSIDERANDO o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem aprovado
pela Resolugdo Cofen n.° 564/2017 que estabelece os direitos, responsabilidades e deveres
que o profissional de enfermagem, onde firma como dever do profissional de enfermagem;

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n.° 358/2009, a qual estabelece a
Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE), instituindo o Processo de Enfermagem,
bem como, que o(s) Enfermeiro(s) Responsavel(is) Técnico(s), coordenadores e os membros
da equipe do setor especifico criem/atualizem Protocolo de Enfermagem, Procedimentos
Operacional Padrdo (POP), manuais de normas e rotinas, bem como, fluxogramas,
considerando a legislagdo vigente especifica, as atribuigdes de cada categoria da equipe de
enfermagem, com posterior validagdo pelos respectivos responsaveis técnicos, finalizando
com a imediata capacitago de todos os envolvidos no processo técnico-assistencial.

Diante do exposto, com base nos dispositivos legais citados neste parecer (Lei
Federal n. 7.498/1986, Decreto regulamentador n. 94.406/ 1987, Lei n. 12.842/2013, Portaria
MS n. 2048/2002, Portaria MS n. 1600/2011, Portaria MS n. 2.488/2011, Portaria MS n
356/2013, Resolugdo COFEN n. 564/2017, Resolugdo COFEN n. 358/2009, Resolugdo
COFEN n 357/11 e Resolugdo COFEN n. 429/2012) e outros, conclui-se que:

Sabendo-se que, de acordo com a Lei Federal n. 7.498/1986 e seu Decreto
regulamentador n. 94.406/1987, os medicamentos devem ser prescritos exclusivamente por
profissional enfermeiro.

Somos de parecer favoravel para que a Portaria seja implementada pois normatiza
meio de dispositivo legal municipal, contudo é necessario a criagdo/atualizagdo de protocolos
de prescrigdo medicamentosa da competéncia do profissional enfermeiro na rede de atengdo

basica de saide para fundamentar o enfermeiro no diagnostico de enfermagem, na solicitacéo
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de exames necessdrios e prescrigdes especificas de cuidados e de medicamentos vinculadas as
linhas de cuidados ou aos ciclos de vida. Cépias dessa portaria deve ser colocada em todas as
unidades bésicas de salde para respaldar o enfermeiro a realizar a prescricio de
medicamentos inclusos nos programas de atengfo basica. Levar ao Profissional Enfermeiro o
conhecimento de que cada Estado e Municipio possui protocolos diferenciados em relagdo a
prescrigdo medicamentosa, e os que ndo possuem protocolos proprios utilizam os
disponibilizados pelo Ministério da Saude para atender a demanda que procura os servigos do
SUS. Sempre ressaltando que esses protocolos sio validos apenas nas Unidades Basica de
Saude.

Assim, € imperativa a mobiliza¢4o da classe da enfermagem para que se obtenha o
reconhecimento da sua atribui¢fo prescritiva, a qual tem sido ferramenta de alcance da
autonomia profissional, uma vez que garante ao enfermeiro a execucdio de uma assisténcia
integral ao usudrio. Conclui-se que muitos Profissionais nio possuem conhecimento das leis e
normativas referente a prescri¢do medicamentosa deliberadas nas Unidades Basica de Satde.
Por outro lado, os que ja trabalham com esses protocolos possuem autonomia e valorizagdo da
categoria.

Todos os procedimentos que, por ventura, venham a ser realizados pelos profissionais
de enfermagem deverdo estar registrados em livros especificos do setor de trabalho e nos
demais documentos existentes na instituigio, conforme recomendagdes das Resolugdes Cofen
n.° 358/2009, 429/2012, 514/2016, 545/2017 e 564/2017. Recomenda-se que o texto da
Portaria seja corrigido, ortograficamente, por um profissional habilitado. Retirar o termo
“transcri¢do”, visto que o enfermeiro ¢ um profissional prescritor.

Aconselha-se a consulta periddica ao http://www.cofen.gov.br/pareceres-tecnicos em

busca de normatizagdes vigentes a respeito do assunto, bem como consulta ao site do Coren

Piaui: www.coren-pi.com.br.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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IV - DO ENCERRAMENTO

4. Este signatdrio apresenta o presente trabalho concluido, constando de 09
folhas digitadas de um sé lado, todas rubricadas e numeradas, exceto esta ltima, que segue
devidamente datada e assinada, colocando-se & disposigdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Teresina, PI, 23 de maio de 2019.
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