CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PIAUI
Autarquia Federal — Lei 5.905/73

PARECER TECNICO: n° 26/2019

PROTOCOLO CONSULTA: n° 4563/19

SOLICITANTE: Dra. Rosélia Sena Farias da Rocha- Coren-PI n° 61901-ENF — Diretora do
Hospital Geral do Buenos Aires do Municipio de Teresina-Piaui

PARECERISTA: Cons. Reg. Antonio Francisco Luz Neto - Coren-PI n° 313.978 —ENF

Trata-se da legalidade do Técnico de Enfermagem realizar
transferéncia inter-hospitalar de pacientes em ambulancia tripulada
apenas com condutor,

I-DO RELATORIO

Por designagio da Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui, através
da portaria n® 273/2019 coube ao Conselheiro Dr. Antonio Francisco Luz Neto, relatar a
demanda da solicitante descrita acima, protocolado neste conselho sob o n°® 4563/19 para
emissdo de Parecer Técnico-Cientifico.

A solicitagdo do presente Parecer Técnico-Cientifico foi encaminhada ao Coren-PI no
dia 04 de junho de 2019, pela profissional de Enfermagem: Dra. Rosélia Sena Farias da
Rocha- Coren-PI n° 61901-ENF — Diretora do Hospital Geral do Buenos Aires do Municipio
de Teresina-Piaui, onde solicitou: que estd autarquia emitisse orientagdes a rede de hospitais
particulares de Teresina sobre a transferéncia de pacientes destes estabelecimentos para as

unidades de satde piblica, que o transporte ndo ocorra apenas com o profissional Técnico de

Enfermagem.

E o relatdrio, no essencial. Passa-se a analise.

Il - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

O transporte inter-hospitalar refere-se a transferéncia de pacientes entre unidades nio
hospitalares ou hospitalares de atendimento as urgéncias e emergéncias, de diagnostico,
terapéutica ou outras unidades de saude que funcionem como bases de estabilizagdo para

pacientes graves, de caréater publico ou privado, e tem como finalidades a transferéncia de
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pacientes de servigos de saide de menor complexidade para servigos de referéncia de maior
complexidade e vice-versa (Portaria n® 2048/2002).

Define-se ambulancia como um veiculo (terrestre, aéreo ou aquaviario) que se destine
exclusivamente ao transporte de enfermos.

E sabido que, de acordo com a Lei n° 7.498/1986 ¢ seu Decreto Regulamentador n.°
94.406/1987, o exercicio da enfermagem ¢ livre no Brasil, sendo privativo dos profissionais:
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira.

Nos mesmos dispositivos, tem-se que, sdo atribuigdes privativas do Enfermeiro (art. 8°
e 11, respectivamente), o planejamento da assisténcia de Enfermagem, a consulta de
Enfermagem e a prescrigdo dos cuidados, além da supervisdo e orientagdo dos profissionais
de Enfermagem de nivel médio (art. 15 e 13, respectivamente). A estes, cabem as atividades
auxiliares de Enfermagem, devidamente prescritas pelo Enfermeiro (art. 10 a 13,
respectivamente).

A Enfermagem ¢€ a arte de cuidar e também uma ciéncia cuja esséncia e especificidade
¢ o cuidado ao ser humano, individualmente, na familia ou em comunidade de modo integral e
holistico, desenvolvendo de forma autdnoma ou em equipe atividades de promogao, protecio,
prevengdo e recuperagio da saude.

CONSIDERANDO a Enfermagem uma disciplina cientifica, com base sélida de
conhecimentos, tem-se a profissio como auténoma, livre para implementar cuidados de
Enfermagem, desencadeados a partir de um diagnodstico de Enfermagem. Estes visam 4
obten¢do de um resultado de Enfermagem e se caracterizam por ser independentes, baseados
em decisdes do Enfermeiro, fundamentadas em conhecimentos de Enfermagem, e totalmente
geridas pelo ele.

O Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela Resolugio Cofen

n° 564/2017, reforga a autonomia como um dos direitos da categoria:

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranca técnica, cientifica e
ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminagéo de qualquer natureza,
segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos humanos.
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Art.4°  Participar da pritica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os
preceitos éticos e legais da profissio.

CONSIDERANDO o que consta no Art. 12 da Lei n° 7498/86, o qual refere que o
Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo e
acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e participagdo no
planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente: a) participar da
programagdo da assisténcia de enfermagem; b) executar agdes assistenciais de enfermagem,
exceto as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 11 desta
lei; ¢) participar da orientagdo e supervisio do trabalho de enfermagem em grau auxiliar; d)
participar da equipe de satde;

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 564/2017 que dispde sobre o Codigo de
Etica dos profissionais de enfermagem, com destaque para os deveres dos profissionais
contidos nos Art. 45 “Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia”.

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n°® 358/2009 que dispde sobre a Sistematizacio
da Assisténcia de Enfermagem e a implementagio do Processo de Enfermagem em ambientes,
publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem;

CONSIDERANDO a Portaria n° 2.048/02 que aprova o Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, no capitulo II onde registra que a Regulagdo
Médica das Urgéncias é baseada na implantagdo de suas Centrais de Regulagio, que é o
elemento ordenador e orientador dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia. As
Centrais, estruturadas nos niveis estadual, regional e/ou municipal, organizam a relagdo entre
0s varios servigos, qualificando o fluxo dos pacientes no Sistema e geram uma porta de
comunicagdo aberta ao piblico em geral, por meio das quais as solicitagdes sdo recebidas,
avaliadas e hierarquizadas;

Esta mesma Portaria, classifica as Unidades Méveis em 6 tipos:
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Tipo A — Ambulancia de Transporte: Destinada para remogdes simples e de carater
eletivo de pacientes em decilibito horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida
para remogdes simples e de caréter eletivo.

Tipo B — Ambulincia de Suporte Bésico: veiculo destinado ao transporte inter-
hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré- hospitalar de
pacientes com risco de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de
interveng@o médica no local e/ou durante transporte até o servigo de destino.

Tipo C — Ambuldncia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pré-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil acesso, com
equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico e em alturas).

Tipo D — Ambuldncia de Suporte Avangado: veiculo destinado ao atendimento e
transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-
hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve contar com o0s equipamentos
médicos necessarios para esta fungio.

Tipo E — Aeronave de Transporte Médico: aeronave de asa fixa ou rotativa utilizada
para transporte inter-hospitalar de pacientes e aeronave de asa rotativa para agdes de resgate,
dotada de equipamentos médicos homologados pelo Departamento de Aviagdo Civil — DAC

Tipo F — Embarcagdo de Transporte Médico: veiculo motorizado aquaviario, destinado
a0 transporte por via maritima ou fluvial. Deve possuir os equipamentos médicos necessarios
ao atendimento de pacientes conforme sua gravidade.

DEFINICAO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DAS AMBULANCIAS

As ambuléncias deverdo dispor, no minimo, dos seguintes materiais ¢ equipamentos
ou similares com eficacia equivalente, conforme a Portaria MS n. 2048/2002.

Ambulincia de Transporte (Tipo A):

Sinalizador Gptico e acustico; equipamento de radiocomunicagdio em contato
permanente com a central reguladora; maca com rodas; suporte para soro e oxigénio
medicinal.

Ambulancia de Suporte Basico (Tipo B):
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Sinalizador 6ptico e acUstico; equipamento de radiocomunicagio fixo e mével; maca
articulada e com rodas; suporte para soro; instalacio de rede de oxigénio com cilindro,
valvula, mandmetro em local de fécil visualizagio e régua com dupla saida; oxigénio com
régua tripla (a- alimentagdo do respirador; b- fluxémetro e umidificador de oxigénio e ¢ -
aspirador tipo Venturi); manémetro e fluxémetro com mascara e chicote para oxigenacdo,
cilindro de oxigénio portatil com vélvula; maleta de urgéncia contendo: estetoscopio adulto e
infantil, ressuscitador manual adulto/infantil, cinulas orofaringeas de tamanhos variados,
luvas descartdveis, tesoura reta com ponta romba, esparadrapo, esfigmomanémetro
adulto/infantil, ataduras de 15 cm, compressas cirtrgicas estéreis, pacotes de gaze estéril,
protetores para queimados ou eviscerados, cateteres para oxigenagdo e aspiragdo de varios
tamanhos; maleta de parto contendo: luvas cirtirgicas, clamps umbilicais, estilete estéril para
corte do corddo, saco pléastico para placenta, cobertor, compressas cirirgicas e gazes estéreis,
braceletes de identificagdo; suporte para soro; prancha curta e longa para imobilizagdo de
coluna; talas para imobilizagio de membros e conjunto de colares cervicais; colete
imobilizador dorsal; frascos de soro fisiolégico e ringer lactato; bandagens triangulares;
cobertores; coletes refletivos para a tripulagdo; lanterna de mdo; 6culos, mascaras e aventais
de protegdo e maletas com medicagdes a serem definidas em protocolos, pelos servigos.

As ambulancias de suporte basico que realizam também agoes de salvamento deverdo
conter o material minimo para salvamento terrestre, aquético e em alturas, maleta de
ferramentas e extintor de p6 quimico seco de 0,8 Kg, fitas e cones sinalizadores para
isolamento de areas, devendo contar, ainda com compartimento isolado para a sua guarda,
garantindo um saldo de atendimento as vitimas de, no minimo, 8 metros ctbicos.

Ambulincia de Suporte Avangado (Tipo D):

Sinalizador 6ptico e acustico; equipamento de radiocomunicagdo fixo e movel; maca
com rodas e articulada; dois suportes de soro; cadeira de rodas dobravel; instalagido de rede
portatil de oxigénio como descrito no item anterior (é obrigatorio que a quantidade de
oxigénio permita ventilagdo mecanica por no minimo duas horas); respirador mecanico de
transporte; oximetro ndo-invasivo portatil; monitor cardioversor com bateria e instalagdo

elétrica disponivel (em caso de frota devera haver disponibilidade de um monitor cardioversor
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com marca-passo externo ndo-invasivo); bomba de infusdo com bateria e equipo; maleta de
vias aéreas contendo: méscaras laringeas e cinulas endotraqueais de varios tamanhos;
cateteres de aspiragdo; adaptadores para cédnulas; cateteres nasais; seringa de 20ml;
ressuscitador manual adulto/infantil com reservatério; sondas para aspiragdo traqueal de
varios tamanhos; luvas de procedimentos; mascara para ressuscitador adulto/infantil;
lidocaina geleia e “spray”; cadargos para fixagdo de canula; laringoscépio infantil/adulto com
conjunto de laminas; estetoscopio; esfigmomanémetro adulto/infantil; cAnulas orofaringeas
adulto/infantil; fios-guia para intubagdo; pinga de Magyll; bisturi descartavel; canulas para
traqueostomia; material para cricotiroidostomia; conjunto de drenagem tordcica; maleta de
acesso venoso contendo: tala para fixagao de brago; luvas estéreis; recipiente de algoddo com
antisséptico; pacotes de gaze estéril; esparadrapo; material para pungdo de varios tamanhos
incluindo agulhas metalicas, plasticas e agulhas especiais para pungdo Ossea; garrote; equipos
de macro e micro gotas; cateteres especificos para dissec¢do de veias, tamanho adulto/infantil;
tesoura, pinga de Kocher; cortadores de soro; laminas de bisturi: seringas de varios tamanhos;
torneiras de 3 vias; equipo de infusdo de 3 vias; frascos de soro fisiologico, ringer lactato e
soro glicosado; caixa completa de pequena cirurgia; maleta de parto como descrito nos itens
anteriores; sondas vesicais; coletores de urina; protetores para eviscerados ou queimados;
espatulas de madeira; sondas nasogastrica; eletrodos descartaveis; equipos para drogas
fotossensiveis; equipo para bombas de infusdo: circuito de respirador estéril de reserva;
equipamentos de protecdo a equipe de atendimento: 6culos, mascaras e aventais; cobertor ou
filme metalico para conservagéo do calor do corpo; campo cirtrgico fenestrado; almotolias
com antisséptico; conjunto de colares cervicais; prancha longa para imobiliza¢do da coluna.
Para o atendimento a neonatos devera haver pelo menos uma Incubadora de transporte de
recém-nascido com bateria e ligagdo a tomada do veiculo (12 volts). A incubadora deve estar
apoiada sobre carros com rodas devidamente fixadas quando dentro da ambuldncia e conter
respirador e equipamentos adequados para recém natos.

Ainda de acordo com a Portaria n. 2048/2002, a viatura TIPO A ou Ambulancia de

Transporte Simples é o veiculo destinado ao transporte em dectibito horizontal de paciente
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que ndo apresenta risco de vida, para remogdes simples e de carater eletivo, devendo servir ao
transporte de um paciente por vez.

Cabendo a responsabilidade da assisténcia ao paciente transferido ao médico
solicitante, findando-a no momento em que o paciente ¢ recebido pelo médico do servigo de
destino, nos casos de transferéncia em viaturas de transporte simples (Tipo A).

Como forma de ampliar a seguranga do profissional que realiza o transporte ¢ do
paciente que estd sendo transferido, recomenda-se incluir nestas viaturas a maleta de
primeiros-socorros, composta por cobertor, compressas cirirgicas, gazes esterilizadas,
ataduras, esparadrapo, mascara de oxigénio, luvas, mascara cirirgica comum, bolsa valva
mascara (Ambu), avental de prote¢do, dentre outros.

O transporte simples, aquele onde ndo h4 gravidade ou urgéncia, continuaré sendo
realizado pelos municipios que poderdo se organizar através de central de transporte simples,
racionalizando custos.

Contudo a Lei Federal n. 7.498/1986 (art. 15) e seu Decreto regulamentador n.
94.406/1987 (art. 13) sdo claros ao dizer que as atividades técnicas e auxiliares de
enfermagem somente podem ser desempenhadas sob supervisio, direcdo e orientagdo do
Enfermeiro.

CONSIDERANDO o Capitulo IV da Portaria n° 2048/02, no item 5, onde consta as
equipes que devem ser conformadas para tripular os diversos tipos de ambuldncia:
Ambulancias do Tipo A ¢ B devem ser tripuladas por Condutor e Técnico/Auxiliar de
Enfermagem. Ambulancias do Tipo D devem ser tripuladas por Condutor, Enfermeiro e
Médico;

CONSIDERANDO que ¢ privativo do Enfermeiro, os cuidados diretos de
Enfermagem a pacientes graves com risco de vida, bem como os cuidados de Enfermagem de
maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisdes imediatas;

CONSIDERANDO que ¢ atribuigdo do Técnico de Enfermagem, quando exerce suas
fungdes em institui¢des de satde, publica e privada e em programas de satde, entre outros,

participar da orientagdo e supervisio do trabalho de Enfermagem em grau auxiliar; Prestar
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cuidados a clientes em estado grave, excetuando-se os de maior complexidade técnica e os
prestados a clientes com risco de vida que sio privativos do Enfermeiro.

Pelas razdes j citadas. E a anélise fundamentada.

I - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos dispositivos legais citados neste parecer (Lei Federal
n® 7.498/1986, Decreto Federal n°® 94.406/1987, Portaria MS n° 2.048/2017, Resolugdo
COFEN n° 564/2017 e Resolugio COFEN n° 358/2017, conclui-se que:

A Enfermagem ¢ urna ciéncia que respeita a vida, a dignidade e os direitos humanos,
em todas as suas dimensGes ancoradas no seu regramento profissional especifico, a Lei n°
7498/86 e Decreto n° 94.406/87 que determinam que os Técnicos de Enfermagem e
Auxiliares de Enfermagem somente podem desenvolver suas atividades sob supervisao,
orientagdo e diregdo de Enfermeiro e que o transporte inter-hospitalar de pacientes deve ser
feito exclusivamente com a presenca desse profissional, em viatura devidamente equipada e
apos execugdo do Processo de Enfermagem, conforme as normas vigentes;

Destaca-se que ¢ fundamental a padronizagdo dos cuidados a serem prestados, a fim de
garantir assisténcia de Enfermagem segura, sem riscos ou danos ao cliente causados por
negligéncia, impericia ou imprudéncia. Recomenda-se a elaboracio de protocolos
institucionais de atendimento que visam a melhoria do atendimento prestado as pessoas que
necessitam de transporte inter-hospitalar e possibilite a Equipe de Enfermagem um
desempenho ético profissional efetivo e que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas
agdes em recomendagdes cientificas atuais e realizar seus procedimentos mediante a
elaboragdo efetiva do Processo de Enfermagem, conforme descrito na Resolug¢do Cofen n°
358/2009.

Sabendo-se que, de acordo com a Lei Federal n° 7.498/1986 e seu Decreto
regulamentador n° 94.406/1987, as atividades de enfermagem devem ser supervisionadas

privativamente por enfermeiro, a assisténcia de enfermagem deve ser prescrita
OBRIGATORIAMENTE por profissional enfermeiro.
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A assisténcia de enfermagem deve ser OBRIGATORIAMENTE registrada em
prontuario todas as etapas do processo de Enfermagem.

A unidade deve possuir protocolos assistenciais que direcionem as acdes de
enfermagem nos casos de transporte inter-hospitalar, ¢ uma cépia devera permanecer na
ambulancia.

Contudo, Enfermeiro ¢ o profissional responsavel pela coordenagio do servigo de
enfermagem, delegagdo, orientagdo e supervisdo das atividades desenvolvidas pelos Técnicos
¢ Auxiliares de Enfermagem, bem como o profissional responsavel, PRIVATIVAMENTE,
pelos cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e deverd estar presente no
transporte inter-hospitalar de risco conhecido ou desconhecido (ambulancias para o suporte
basico e avancado de vida).

No que tange ao paciente com risco de morte, a legislagio vigente ressalta que o
paciente deve ser transportado por equipe de Suporte Avangado (Médico, Enfermeiro e
Condutor) em Ambulancia equipada para esse tipo de atendimento que pode requerer
cuidados intensivos.

Destaca-se que ¢ fundamental a padronizacdo dos cuidados a serem prestados, a fim de
garantir assisténcia de Enfermagem segura, sem riscos ou danos ao cliente causados por
negligéncia, impericia ou imprudéncia. Recomenda-se a elaboragdo de protocolos
institucionais de atendimento que visam a melhoria do atendimento prestado as pessoas que
necessitam de transporte inter-hospitalar e possibilite 2 Equipe de Enfermagem um
desempenho ético- profissional efetivo.

Destarte, a Enfermagem deve sempre fundamentar suas agdes em recomendagdes
cientificas atuais e realizar seus procedimentos mediante a elaboragédo efetiva do Processo de
Enfermagem, conforme descrito na Resolugéo Cofen n° 358/2009.

Aconselha-se a consulta periddica ao http://www.cofen.gov.br/pareceres-tecnicos em

busca de normatizagdes vigentes a respeito do assunto, bem como consulta ao site do Coren-

PI: www.coren-pi.com.br.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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IV - DO ENCERRAMENTO

Este signatdrio apresenta o presente trabalho concluido, constando de 11 (onze) folhas
digitadas de um s6 lado, todas rubricadas ¢ numeradas, exceto esta tltima, que segue
devidamente datada e assinada, colocando-se a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Teresina, PI, 26 de agosto de 2019.
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