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PARECER TECNICO n.” 011/2020
PARECERISTA: Conselheiro Regional Ent. JOAO PAULO FERREIRA DE CASTRO -

Coren-P1 n°132.387-ENF

Parecer Técnico sobre o direito  do
Profissional de Enfermagem a s¢ negar d
realizar transferéncia de pacientes
diagnosticado com COVID-19 quando ©
municipio ndo dispde de equipe especifica
pré-hospitalar ¢ treinada destinada ao
transporte destes pacientes ¢ nem ambulincia

adequada para tanto.

1-DOS FATOS

i O presente Parccer Técnico-cientifico foi produzido a partir da designagio
da Senhora Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui (Coren-PI).

2. A solicitagdo do presente Parecer Técnico foi encaminhamento ao Coren-Pl
pelo Promotor de Justiga Dr. Jorge Luiz da Costa Pessoa, solicitando informagdes sobre a
possibilidade do Profissional de Enfermagem a se negar a realizar transferéncia de pacientes
diagnosticado com COVID-19 quando © municipio ndo dispor de equipe especifica pre-
hospitalar ¢ treinada destinada ao transporte destes pacientes ¢ nem ambuldncia adequada para

tanto.
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Este parecer téenico-cientifico tem a finalidade de dar embasamento técnico
aos profissionais de Enfermagem.

4, [ o relatério. no essencial. Passa-se a analise. L ororzzco e QR AS/QO
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Il - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

5. Passamos a opinar.

6. [nicialmente importante contextualizar que o transporte inter-hospitalar ou
extra-hospitalar refere-se a transferéncia de pacientes entre unidades ndo hospitalares ou
hospitalares de atendimento as urgéncias e emergéncias. de diagnostico, terapcutica ou outras
unidades de saude que funcionem como bases de estabilizagdio para pacientes graves. de
carater publico ou privado, e tem como finalidades a transferéncia de pacientes de servigos de
saude de menor complexidade para servigos de referéncia de maior complexidade e vice-
versa. em ambulancias ou outros meios de transporte. (Portaria MS n°® 2048/2002).

p 8 Define-se ambulancia como um veiculo (terrestre. aéreo ou aquaviario) que
se destine exclusivamente ao transporte de enfermos.

8. Considerando a Portaria MS n°® 2.048/02 que aprova o Regulamento Técnico
dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, no capitulo 1I. onde registra que a
Regulagdo Médica das Urgéncias ¢ baseada na implantagdo de suas Centrais de Regulagdo.
que ¢ o elemento ordenador ¢ orientador dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.

9. As Centrais. estruturadas nos niveis estadual, regional e/ou municipal,
organizam a relagado entre 08 varios servi¢os. qualificando o fluxo dos pacientes no Sistema ¢
geram uma porta de comunicagio aberta ao publico em geral, por meio das quais as

solicitagdes sdo recebidas, avaliadas ¢ hierarquizadas.

10. Esta mesma Portaria, classifica as Unidades Moveis em 6 tipos. Sendo
vejamos:
11 Tipo A — Ambulancia de Transporte: Destinada para remogdes simples ¢ de

cardter eletivo de pacientes em decibito horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de
vida para remogdes simples ¢ de carater eletivo:

12 Tipo B — Ambulancia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte
inter- hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré- hospitalar de
pacientes com risco de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de

intervencdo médica no local e/ou durante transporte até o servigo de destino:
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13. Tipo C — Ambuldncia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pre-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil acesso. com
equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico ¢ em alturas);

14. Tipo D — Ambulancia de Suporte Avangado: veiculo destinado ao
atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéneias pré-hospitalares e/ou de
transporte inter-hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve contar com
os equipamentos médicos necessarios para esta fungdo:

1.5 Tipo E — Aeronave de Transporte Médico: aeronave de asa tixa ou rotativa
utilizada para transporte inter-hospitalar de pacientes ¢ acronave de asa rotativa para agdes de
resgate. dotada de equipamentos médicos homologados pelo Departamento de Aviagdo Civil
- DAC;

16. Tipo F - Embarcagdo de Transporte Médico: veiculo motorizado
aquaviario, destinado ao transporte por via maritima ou fluvial. Deve possuir os equipamentos

médicos necessarios ao atendimento de pacientes conforme sua gravidade.
DEFINICAO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DAS AMBULANCIAS

17. As ambuldncias deverdo dispor. no minimo, dos seguintes materials ¢

equipamentos ou similares com eficacia equivalente. conforme a Portaria MS n" 2048/2002.

18. Ambulincia de Transporte (Tipo A): Sinalizador optico ¢ acustico;
equipamento de radio-comunicagdo em contato permanente com a central reguladora: maca

com rodas; suporte para soro € oxigénio medicinal;

19. Ambulincia de Suporte Basico (Tipo B): Sinalizador dptico e acustico:
equipamento de radio-comunicagdo fixo e movel: maca articulada e com rodas: suporte para
soro: instalagio de rede de oxigénio com cilindro. valvula, mandmetro em local de facil

visualizagio e régua com dupla saida: oxigénio com régua tripla (a- alimentagao do

respirador: b- fluxdmetro e umidificador de oxigénio e ¢ - aspirador tipo Venturi): mandmetro
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e fluxdmetro com mascara e chicote para oxigenagdo: cilindro de oxigénio portatil com
valvula: maleta de urgéncia contendo: estetoscopio adulto e infantil, ressuscitador manual
adulto/infantil. canulas orofaringeas de tamanhos variados. luvas descartaveis, tesoura reta
com ponta romba. esparadrapo, esfigmomanometro adulto/infantil, ataduras de 15 cm.
compressas cirurgicas estéreis. pacotes de gaze estéril. protetores para queimados ou
eviscerados. cateteres para oxigenagdo e aspiragao de varios tamanhos: maleta de parto
contendo: luvas cirurgicas, clamps umbilicais. estilete estéril para corte do cordao. saco
plastico para placenta, cobertor, compressas cirurgicas e gazes estéreis. braceletes de
identificagdo: suporte para soro. prancha curta e longa para imobilizagdo de coluna: talas para
imobilizacdo de membros ¢ conjunto de colares cervicais: colete imobilizador dorsal; frascos
de soro fisiologico e ringer lactato: bandagens triangulares; cobertores; coletes refletivos para
a tripulagdo: lanterna de mao: oculos. mascaras e aventais de prote¢do ¢ maletas com
medicacdes a serem definidas em protocolos. pelos servigos. As ambulancias de suporte
basico que realizam também agoces de salvamento deverdo conter o material minimo para
salvamento terrestre. aquatico ¢ em alturas. maleta de ferramentas e extintor de po quimico
seco de 0.8 Kg. fitas ¢ cones sinalizadores para isolamento de areas. devendo contar, ainda
com compartimento isolado para a sua guarda, garantindo um salao de atendimento as vitimas
de. no minimo, 8 metros cubicos;

20. Ambulancia de Resgate (Tipo C): Sinalizador Optico e acustico:
equipamento de radio-comunicacao fixo ¢ movel; prancha curta ¢ longa para imobilizagdo de
coluna: talas para imobilizagio de membros e conjunto de colares cervicais: colete
‘mobilizador dorsal; frascos de soro fisiologico; bandagens triangulares: cobertores: coletes
refletivos para a tripulagdo: lanterna de mio: oculos. mascaras e aventais de protegdo:
material minimo para salvamento terrestre. aquatico e em alturas: maleta de ferramentas ¢
extintor de po quimico seco de 0.8 Kg: fitas ¢ cones sinalizadores para isolamento de areas.
21 Quando realizarem também o suporte basico de vida, as ambulancias de
resgate deverdo ter uma configuragdo que garanta um saldo de atendimento as vitimas de. no
minimo 8 metros cubicos, além de compartimento isolado para a guarda de equipamentos de

salvamento e deverdo estar equipadas com: maca articulada e com rodas; instalagdo de rede
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de oxigénio com cilindro, valvula. mandmetro em local de tacil visualizagdo e régua com
dupla saida; oxigénio com régua tripla (a - alimentagio do respirador: b - fluxdmetro ¢
umidificador de oxigénio e ¢ - aspirador tipo Venturi): mandmetro e fluxometro com mascara
¢ chicote para oxigenagdo: cilindro de oxigénio portatil com valvula: maleta de emergéncia
contendo: estetoscopio adulto e infantil: ressuscitador manual adulto/infantil.  luvas
descartaveis; canulas orofaringeas de tamanhos variados: tesoura reta com ponta romba:
esparadrapo: esfigmomanometro adulto/infantil; ataduras de 15 ¢m: compressas cirargicas
estéreis; pacotes de gaze estéril; protetores para queimados ou eviscerados; cateteres para
oxigenagdo e aspiraglo de vérios tamanhos; maleta de parto contendo: luvas cirargicas:
clamps umbilicais: estilete estéril para corte do corddo: saco plastico para placenta; cobertor:
compressas cirurgicas e gazes estéreis:; braceletes de identificagdo:

22 Ambulancia de Suporte Avangado (Tipo D) Sinalizador oOptico ¢
acustico; equipamento de radio-comunicagdo fixo e movel; maca com rodas e articulada: dois
suportes de soro: cadeira de rodas dobravel: instalagdo de rede portatil de oxigénio como
descrito no item anterior (¢ obrigatorio que a quantidade de oxigénio permita ventilagio
mecdnica por no minimo duas horas): respirador mecanico de transporte: oximetro ndo-
invasivo portatil; monitor cardioversor com bateria e instalagdo elétrica disponivel (em caso
de frota devera haver disponibilidade de um monitor cardioversor com marca-passo externo
ndo-invasivo): bomba de infusio com bateria ¢ equipo; maleta de vias acreas contendo:
méscaras laringeas e canulas endotraqueais de varios tamanhos: cateteres de aspiragao:
adaptadores para cdnulas: cateteres nasais: seringa de 20ml: ressuscitador manual
adulto/infantil com reservatorio: sondas para aspiragao traqueal de varios tamanhos; luvas de
procedimentos: mascara para ressuscitador adulto/infantil; lidocaina geléia ¢ “spray
cadargos para fixa¢do de canula: laringoscopio infantil/adulto com conjunto de laminas:
estetoscopio: esfigmomanometro adulto/infantil: canulas orofaringeas adulto/infantil: fios-
guia para intubagdo: pinga de Magyll: bisturi descartavel: canulas para traqueostomia:
material para cricotiroidostomia: conjunto de drenagem toracica; maleta de acesso venoso
contendo: tala para fixagdo de brago; luvas estéreis; recipiente de algoddao com anti-séptico:

pacotes de gaze estéril; esparadrapo: material para pungdo de varios tamanhos incluindo
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agulhas metalicas, plasticas ¢ agulhas especiais para pungdo Hssea; garrote; equipos de macro
e microgotas; cateteres especificos para disseccdo de veias. tamanho adulto/infantil: tesoura.
pinga de Kocher: cortadores de soro; laminas de bisturi: seringas de varios tamanhos:
torneiras de 3 vias: equipo de infusdo de 3 vias: frascos de soro fisiologico, ringer lactato ¢
soro glicosado: caixa completa de pequena cirurgia; maleta de parto como descrito nos itens
anteriores: sondas vesicais: coletores de urina: protetores para eviscerados ou queimados:
espdtulas de madeira: sondas nasogastricas : eletrodos descartaveis; equipos para drogas
fotossensiveis: equipo para bombas de infusdo: circuito de respirador estéril de reserva:
equipamentos de prote¢do a equipe de atendimento: 6eulos. mdscaras e aventais: cobertor ou
filme metdlico para conservagdo do calor do corpo: campo cirurgico fenestrado: almotolias
com anti-séptico: conjunto de colares cervicais: prancha longa para imobilizacdo da coluna.
Para o atendimento a neonatos devera haver pelo menos uma Incubadora de transporte de
recém-nascido com bateria e ligagao 4 tomada do veiculo (12 volts). A incubadora deve estar
apoiada sobre carros com rodas devidamente fixadas quando dentro da ambulancia e conter

respirador e equipamentos adequados para recém natos;

23 Aeronave de Transporte Médico (Tipo E):
24, a) Aeronaves de Asas Rotativas (Helicopteros) para atendimento pre-

hospitalar movel primario:

. - Conjunto aeromédico (homologado pelo Departamento de Aviagdo Civil -
DAC): maca ou incubadora: cilindro de ar comprimido ¢ oxigénio com autonomia de pelo
menos 2 horas: régua tripla para transporte: suporte pard fixacdo de equipamentos médicos:
26. - Equipamentos médicos fixos: respirador mecénico: monitor cardioversor
com bateria: oximetro portatil: bomba de infusao: prancha longa para imobilizacdo de coluna:
27. - Equipamentos médicos moveis: maleta de vias aéreas contendo: conjunto
de canulas orofaringeas: canulas endotraqueais de varios tamanhos: cateteres de aspiragdo:
adaptadores para canulas: cateteres nasais; seringa de 20 ml ressuscitador manual
adulto/infantil completo: sondas para aspiragao traqueal de varios tamanhos: luvas de
procedimentos: lidocaina geléia e spray: cadarcos para fixacdo de canula: laringoscopio

infantil/adulto com conjunto de ldminas curvas ¢ retas; estetoscopio; esfigmomandmetro
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adulto/infantil:; fios; fios-guia para intubagdo; pinga de Magyll: bisturi descartavel: canulas
para traqueostomia; material para cricotiroidostomia; conjunto de drenagem de torax: maleta
de acesso venoso contendo: tala para fixagdo de braco: luvas estéreis; recipiente de algodao
com anti-séptico; pacotes de gaze estéril; esparadrapo: material para pungdo de varios
tamanhos. incluindo agulhas metalicas. plasticas e agulhas especiais para pungdo ossea:
garrote; equipos de macro ¢ microgotas; cateteres especificos para dissecgdo de velas
tamanhos adulto/infantil; tesoura; pinga de Kocher: cortadores de soro; laminas de bisturi:
seringas de varios tamanhos: torneiras de 3 vias: equipo de infusdio polivias: frascos de
solugdo salina, ringer lactato. ¢ glicosada para infusdo venosa: caixa de pequena cirurgia:
maleta de parto contendo: luvas cirargicas; clamps umbilicais: estilete estéril para corte do
corddio: saco plastico para placenta; absorvente higiénico grande. cobertor ou similar para
envolver o recém-nascido: compressas cirurgicas estéreis, pacotes de gases estéreis ¢
braceletes de identificagdo: sondas vesicais: coletores de urina: protetores para eviscerados ou
queimados: espatulas de madeira: sondas nasogastricas: eletrodos descartaveis: equipos para
drogas fotossensiveis: equipos para bombas de infusdo: circuito de respirador estéril de
reserva: cobertor ou filme metalico para conservacio do calor do corpo: campo cirargico
fenestrado: almotolias com anti-séptico; conjunto de colares cervicais; equipamentos de
protegdo & equipe de atendimento: oculos. mascaras. luvas.

28. Outros: colete imobilizador dorsal: cilindro de oxigénio portatl com
valvula: manometro e fluxometro com mascara ¢ chicote para oxigenagdio: bandagens
triangulares: talas para imobilizagao de membros: coletes reflexivos para a tripulagdo:
lanterna de mao: equipamentos de protegdo a equipe de atendimento: 6culos, mascaras. luvas:

29. b) Aeronaves de Asas Fixas (Avides) e Aeronaves de Asas Rotativas

(Helicopteros) para atendimento pré-hospitalar  movel secundario ou transporte inter-
hospitalar:

30. - Conjunto acromédico (homologado pelo Departamento de Aviagao Civil -
DAC): maca ou incubadora: cilindro de ar comprimido e oxigénio com autonomia de pelo

menos 4 horas: régua tripla para transporte: suporte para fixagdo de equipamentos médicos.
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31, - Equipamentos médicos fixos: respirador mecanico: monitor cardioversor
com bateria com marca-passo externo ndo-invasivo: oximetro portatil; monitor de pressao
hdoinvasiva: bomba de infusdo: prancha longa para imobilizagio de coluna: capnografo:

2. - Equipamentos médicos moéveis: maleta de vias aéreas contendo: canulas

(OS]

endotraqueais de varios tamanhos: cateteres de aspiragdo: adaptadores para canulas; cateteres
nasais: seringa de 20 ml: ressuscitador manual adulto/infantil completo: sondas para aspiracao
traqueal de varios tamanhos: luvas de procedimentos: lidocaina geléia e spray: cadargos para
fixacao de canula; laringoscopio infantil/adulto com conjunto de laminas curvas e retas:
estetoscopio: esfigmomandmetro adulto/infantil; canulas orofaringeas adulto/infantil; tios:
fios-guia para intubagdo: pinga de Magyl: bisturi descartavel: cinulas para traqueostomia;
material para cricotiroidostomia: conjunto de drenagem de torax: maleta de acesso venoso
contendo: tala para fixagdo de brago. luvas estéreis, recipiente de algodao com anti-s¢ptico:
pacotes de gaze estéril: esparadrapo: material para pungdo de varios tamanhos. incluindo
agulhas metalicas, plasticas e agulhas especiais para pungdo ossea: garrote: equipos de macro
¢ microgotas; cateteres especificos para disseccdio de veias tamanhos adulto/infantil; tesoura.
pinga de Kocher: cortadores de soro: laminas de bisturi: seringas de varios tamanhos:
torneiras de 3 vias: equipo de infusdo polivias: frascos de solugdo salina. ringer lactato ¢
glicosada para infusao venosa: caixa completa de pequena cirurgia; maleta de parto contendo:
luvas cirargicas: clamps umbilicais: estilete estéril para corte do corddo; saco plastico para
placenta. absorvente higiénico grande; cobertor ou similar para envolver o recém-nascido:
compressas cirurgicas estéreis: pacotes de gases estéreis e braceletes de identifica¢do; sondas
vesicais: coletores de urina: protetores para eviscerados ou queimados: espatulas de madeira;
sondas nasogastricas: eletrodos descartaveis; equipos para drogas fotossensiveis: equipos para
bombas de infusio; circuito de respirador estéril de reserva: cobertor ou filme metalico para
conservacio do calor do corpo: campo cirirgico fenestrado: almotolias com anti-séptico;
conjunto de colares cervicais: equipamentos de protegdo a equipe de atendimento: oculos.

mascaras. luvas:
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33 Embarcacio de Transporte (Tipo F): Este veiculo motorizado aquaviario,
destinado ao transporte por via maritima ou fluvial. podera ser equipado como indicado para

as Ambulancias de Tipo A, B, ou D. dependendo do tipo de assisténcia a ser prestada.

34. Destacamos a_Norma Regulamentadora 32 — NR 32, que trata da

seguranca e saude no trabalho em servicos de saude.

(V8]
N

Vejamos:
32.1 - Do objetivo ¢ campo de aplicagio.
32.1.1 - Esta Norma Regulamentadora - NR tem por finalidade estabelecer as
diretrizes basicas para a implementagao de medidas de prote¢do a seguranga ¢
4 satde dos trabalhadores dos servigos de saude. bem como daqueles que
exercem atividades de promogao ¢ assisténcia a saude em geral.
32.1.2 - Para fins de aplicagdo desta NR entende-se por servigos de saude
qualquer edificagdo destinada a prestagdo de assisténcia a saude da populag@o.
¢ todas as acdes de promogdo. recuperagao. assisténcia, pesquisa ¢ ensino em
satde em qualquer nivel de complexidade.
32.2.492 O empregador deve comprovar pard a inspegdo do trabalho a
realizagio da capacitagdo atraves de documentos que informem a data, o
horario. a carga horaria. o conteudo ministrado. o nome e a formagdo ou
capacitagdo profissional do instrutor ¢ dos trabalhadores envolvidos.
32.2.4.10 Em todo local onde exista a possibilidade de exposi¢do a agentes
biologicos. devem ser fornecidas aos trabalhadores instrugdes escritas, em
linguagem acessivel. das rotinas realizadas no local de trabalho e medidas de
prevengdo de acidentes ¢ de doengas relacionadas ao trabalho.
32.2.4.10.1 As instrugdes devem ser entregues ao trabalhador, mediante recibo.

devendo este ficar a disposi¢do da inspe¢ao do trabalho.
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36. A extensa explanagio acima feita tem 0 conddo de aduzir que, em
detrimento das condigdes de natureza téenica. cientifica, tecnologica. moral ¢ ética, a atuagdo
dos profissionais de enfermagem esta pautada em praticas e padroes de natureza ¢tica.
consubstanciado pelo Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE). Resolugao
Cofen n® 654/2017:

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade. seguranga téenica, cientifica ¢

ambiental. autonomia. e ser tratado sem discriminagdo de qualquer natureza.
segundo 0s principios ¢ pressupostos legais. éticos e dos direitos humanos:

Art. 13 Suspender as atividades. individuais ou coletivas, quando o local de
trabalho ndo oferecer condigdes seguras para O exercicio profissional. e/ou
desrespeitar a legislagdo vigente, ressalvadas as situagdes de urgéncia ¢
emergéncia, devendo formalizar imediatamente sua decisdo por escrito ¢/ou
por meio do correio cletronico a instituicio e ao Conselho Regional de
Enfermagem:

Art. 22. Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica. cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional.
a pessoa. a familiae a coletividade.

Art. 59. Somente aceitar encargos ou atribuicdes quando se julgar téenica,
cientifica ¢ legalmente apto para o desempenho seguro para si e para

outrem.

111 - CONCLUSAO:

37. Por tudo o que foi exposto. ¢ considerando que a Enfermagem ¢ uma
profissio comprometida como a satide do ser humano e da coletividade e que atua na
promogao. prote¢ao. recuperagdo da satde ¢ reabilitacio das pessoas. deve ser exercida com
liberdade e seguranga técnica e que lem cOmo responsabilidade fundamental assegurar ao
cliente uma Assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia, negligéncia

ou imprudéncia,
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38. Destaca-se que ¢ fundamental a padronizagdo dos cuidados a serem
prestados, os normativos acima apontados, estabelecer padrdes razodveis de execucgdo da
assisténeia. visando a seguranga ao cliente causados por negligéncia, impericia ou
imprudéncia.

39. Destaca-se que a Enfermagem deve sempre fundamentar suas ag¢des ¢m
recomendacdes cientificas atuais e realizar seus procedimentos mediante a claboragdo efetiva
do Processo de Enfermagem, conforme descrito em suas Resolugdes.

40. Portanto somos de parecer que 0O profissional de Enfermagem ndo pode se
colocar em risco quando as condigoes de trabalho forem do empregador, podendo. eticamente.
negar-se a realizar transferéncia de pacientes diagnosticado com COVID-19 quando ©
municipio ndo dispor de equipe especifica pré-hospitalar ¢ treinada destinada ao transporte

destes pacientes e nem ambulancia adequada para tanto.

IV - DO ENCERRAMENTO

41. Este signatario apresenta o presente trabalho concluido, constando de 12
(doze) folhas digitadas de um o lado. todas rubricadas. exceto esta. que seguc devidamente
datada e assinada. colocando-se a disposig@o para quaisquer esclarecimentos adicionais que se¢

fizerem necessarios.

Teresina — P1. 03 de junho de 2020.
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