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PARECER DE ADMISSIBILIDADE 330/2023

PARECER TECNICO n.° 09/2023— CTEP/Coren-PI

SOLICITANTE: ACILINARA FEITOSA MOURA COREN-PI 840.776 - TE
PARECERISTA: Cons. Reg. Enf.” Laurimary Caminha Veloso— Coren-PI n.® 64.203-ENF

Atribui¢des e competéncia do técnico de
Enfermagem que trabalha em sala de vacina.

I-DO RELATORIO

Por designagdo do Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do Piaui (Coren-
PI), coube a Conselheira Suplente, Laurimary Caminha Veloso, por meio da Portaria Coren-PI
n.° 148, de 03 de marco de 2023, relatar a demandado presente Parecer Técnico,
encaminhamento ao Coren-PI. Solicitou um “parecer técnico sobre a atribui¢do e competéncia

do técnico de Enfermagem que trabalha em sala de vacina.

O Parecer Técnico-Cientifico € uma recomendagao cientifica, relatorio circunstanciado,
esclarecimento técnico ou reflexdo fundamentada, manifestada pelo Plenédrio do Conselho
Regional, a respeito de duvidas, incertezas e insegurangas sobre atribui¢des e competéncia do
profissional de Enfermagem.

E o relatorio. no essencial. Passa-se a analise.

I1 - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

O PNI organiza toda a politica nacional de vacinagdo da populagdo brasileira e tem como
missdo o controle, a erradicagio e a eliminagdo de doengas imunopreveniveis. E considerado
uma das principais e mais relevantes interveng¢des em satide publica no Brasil, em especial pelo
importante impacto obtido na reducdo de doengas nas ultimas décadas. Os principais aliados no

ambito do SUS sdo as secretarias estaduais e municipais de saude (BRASIL, 2014).

A vacinagdo, ao lado das demais agdes de vigilancia epidemiolégica, vem ao longo do
tempo perdendo o carater verticalizado e se incorporando ao conjunto de agdes da atengdo

primdria em satide. As campanhas, as intensificagdes. as operagdes de bloqueio ¢ as atividades
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extramuros sdo operacionalizadas pela equipe da atencdo primdria, com apoio dos niveis

distrital, regional, estadual e federal, sendo fundamental o fortalecimento da esfera municipal.
Constituem competéncias da esfera municipal:

* a coordenacdo e a execugdo das agdes de vacinagdo integrantes do PNI, incluindo a
vacinagdo de rotina, as estratégias especiais (como campanhas e vacinagdes de bloqueio) e a

notificagdo e investiga¢do de eventos adversos e 6bitos temporalmente associados a vacinagio:

» a geréncia do estoque municipal de vacinas e outros insumos, incluindo o

armazenamento e o transporte para seus locais de uso, de acordo com as normas vigentes;

* 0 descarte e a destinagdo final de frascos, seringas e agulhas utilizados, conforme as

normas técnicas vigentes; e

* a gestdo do sistema de informagdo do PNI, incluindo a coleta, o processamento, a
consolidagdo e a avaliacdo da qualidade dos dados provenientes das unidades notificantes, bem
como a transferéncia dos dados em conformidade com os prazos e fluxos estabelecidos nos

ambitos nacional e estadual e a retroalimentagéo das informagdes as unidades notificadoras.

As vacinas ofertadas na rotina dos servigos de saude sdo definidas nos calendarios de
vacinagdo, nos quais estdo estabelecidos: os tipos de vacina; o nimero de doses do esquema
basico e dos reforgos; a idade para a administra¢do de cada dose; e o intervalo entre uma dose

e outra no caso do imunobioldgico cuja protegdo exija mais de uma dose.

Considerando o risco, a vulnerabilidade e as especificidades sociais, o PNI define
calendérios de vacinagdo com orientagdes especificas para criangas. adolescentes, adultos,
gestantes, idosos e indigenas. As vacinas recomendadas para as criangas tém por objetivo
proteger esse grupo o mais precocemente possivel, garantindo o esquema basico completo no

primeiro ano de vida e os reforgos e as demais vacinagdes nos anos posteriores.

Os calendarios de vacinagéo estdo regulamentados pela Portaria ministerial n° 1.498, de
19 de julho de 2013, no dmbito do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), em todo o

territorio nacional, sendo atualizados sistematicamente por meio de informes e notas técnicas
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pela Coordenagdo-Geral do Programa Nacional de Imuniza¢des (CGPNI). Nas unidades de
saude, os calendarios e os esquemas vacinais para cada grupo-alvo devem estar disponiveis para
consulta e afixados em local visivel. ). Para que este processo se dé em sua plenitude e com
seguranga, as atividades de imuniza¢do devem ser cercadas de cuidados, adotando-se
procedimentos adequados antes, durante e apds a administracdo dos imunobioldgicos. Os
manuais descrevem, ainda, os profissionais que compdem as equipes de vacinagdo e suas

fungdes basicas:

[...] as atividades da sala de vacinagdo sdo desenvolvidas pela equipe de enfermagem
treinada e capacitada para os procedimentos de manuseio, conservagdo, preparo e
administragdo, registro e descarte dos residuos resultantes das a¢des de vacinag@o. A equipe da
sala de vacina deve ser composta de Enfermeiro e técnico (ou auxiliar) de enfermagem: o ideal
sdo 2 vacinadores por turno de trabalho. J4 a previsdo de vacinagdo ¢ de cerca de 30 doses de

vacinas injetaveis ou 90 doses por via oral por hora de trabalho.

A equipe de vacinagdo participa ainda da compreensdo da situagdo epidemiologica da
area de abrangéncia na qual o servigo de vacinagdo esta inserido, para o estabelecimento de

prioridades, a alocacdo de recursos e a orientag@o programatica, quando necessario.

O enfermeiro € responsavel pela supervisdo ou pelo monitoramento do trabalho
desenvolvido na sala de vacinagdo e pelo processo de educa¢do permanente da equipe
(BRASIL, 2014). Ainda segundo o MS/ANVISA, 2014, sdo fungdes da equipe responsavel

pelo trabalho na sala de vacinagéo:

— O planejamento das atividades de vacinagdo, monitoramento e avaliagdo do trabalho

desenvolvido de forma integrada ao conjunto das demais a¢des da unidade de saude;
— Provisao das necessidades de material e de imunobioldgicos;

— Manutengdo das condigdes preconizadas de conservagdo dos imunobioldgicos (rede

de frio);

— Utiliza¢@o dos equipamentos de forma a preserva-los em condi¢des de funcionamento;
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— Destinagdo adequada dos residuos da sala de vacinagdo em conformidade com as
defini¢oes estabelecidas na RDC ANVISA n° 306, de 7 de dezembro de 2004, que dispde sobre
o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de saude, e na Resolugio
Conama n° 358, de 29 de abril de 2005, que dispde sobre o tratamento e a disposi¢io final dos

residuos dos servigos de saude (RSS);
— Atendimento e orientagdo aos usuarios com responsabilidade e respeito;

— Registro de todos os dados referentes as atividades de vacinagdo nos impressos
adequados para a manutengo, o historico vacinal do individuo e a alimentagfo dos sistemas de

informacédo do PNI;
— Manutengéo do arquivo da sala de vacinagdo em ordem;

— Realizagdo da limpeza concorrente (caixa térmica, .bancadas, e utensilios utilizados
diretamente na aplicagdo das vacinas) da sala de vacinagdo, além da programacdo e
monitoramento da limpeza terminal da sala de vacina¢do (realizada pela equipe de

higienizag#o).

Considerando que o planejamento da imunizag&o na populagdo requer um processo de
trabalho com agdes sistematizadas, além de dimensionamento adequado de profissionais de
Enfermagem especializados a partir de treinamentos tedrico e pratico imprescindiveis diante da
complexidade dos tipos de imunobioldgicos, pluralidade das reagdes adversas e necessidade de

possiveis intervengdes.

Considerando que a assisténcia de Enfermagem segura a populagdo nas salas de vacina
deve ser pautada pelo disposto na a Lei n. 7.498 de 25 de junho de 1986 e o Decreto n° 94.406.
de 08 de junho de 1987 que Regulamentam o Exercicio Profissional da Enfermagem. em seus
artigos:

Art. 8° — Ao enfermeiro incumbe:

I — privativamente:

[...]
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b) organizagdo e direcdo dos servigos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenagado, execugdo e avaliacdo dos
servicos da assisténcia de Enfermagem:

f) prescrig@o da assisténcia de Enfermagem:;

[...]
Il — como integrante da equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execu¢do e avaliagdo da
programacdo de saude;

b) participacdo na elaboragdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude:

f) participacdo na elaboracio de medidas de prevencgdo e controle
sistematico de danos que possam ser causados aos pacientes durante a
assisténcia de Enfermagem:;

) participag@o na prevengdo e controle das doengas transmissiveis em
geral e nos programas de vigilancia epidemiologica;

1) participacdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral
a saude individual e de grupos especificos, particularmente daqueles
prioritarios e de alto risco;

m) participagdo em programas e atividades de educagdo sanitaria,
visando a melhoria de satde do individuo, da familia e da populagdo
em geral;

n) participacdo nos programas de treinamento e aprimoramento de
pessoal de saude, particularmente nos programas de educagdo
continuada;

[...]

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares,

de nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem. cabendo-
lhe:
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I — assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagdo, orientagdo e supervisio das
atividades de assisténcia de Enfermagem;

¢) na prevengdo e controle das doengas transmissiveis em geral em
programas de vigilancia epidemiolégica;

d) na prevengéo e controle sistematico da infecgdo hospitalar;

e) na prevengdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser
causados a pacientes durante a assisténcia de saude;

[.]

Art. 11 — O Auxiliar de Enfermagem executa atividades auxiliares,
de nivel médio, atriblfi"c‘favs a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

[.]

III — executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina,
além de outras atividades de Enfermagem, tais como:

a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral;
e) executar tarefas referentes a conservagio e aplicag¢io de vacinas;

IV — prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua
seguranga, inclusive:

[...]

b) zelar pela limpeza e ordem do material, de equipamentos e de
dependéncias de unidades de satde;

VI — participar de atividades de educacgdo em satde, inclusive:

[.]

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execugdo dos
programas de educagdo para a saude;

[...]
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Considerando a Resolugdo COFEN n° 358, de 15 de outubro de 2009, que dispde sobre a
Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementag@o do Processo de Enfermagem

em ambientes, publicos e privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem:

Art. 1° O Processo de Enfermagem deve ser realizado, de modo
deliberado e sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados,
em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem.

§ 2° — quando realizado em institui¢des prestadoras de servigos
ambulatoriais de saude, domicilios, escolas, associa¢des comunitérias,
entre outros, o Processo de Saude de Enfermagem corresponde ao

. usualmente denominado nesses ambientes como Consulta de
Enfermagem.

Considerando a Resolugdo COFEN n° 311 de 2007 que normatiza o Cédigo de Etica dos

Profissionais de Enfermagem:

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS:

[...] O profissional de enfermagem atua na promogio, prevengio,
recuperagdo e reabilitacdo da saude, com autonomia e em consonancia
com os preceitos €ticos e legais; O profissional de enfermagem exerce
suas atividades com competéncia para a promocdo da satde do ser
humano na sua integridade, de acordo com os principios da ética e da
bioética

. Art. 1. (Direitos) Exercer a enfermagem com liberdade, autonomia e ser
tratado segundo os pressupostos e principios legais, éticos e dos direitos
humanos.

Art. 10. (Direitos) Recusar-se a executar atividade que néo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam
seguranga ao profissional, a pessoa, familia e coletividade.

Art. 12. (Responsabilidades e Deveres) Assegurar a pessoa, familia e
coletividade assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Art. 13. (Responsabilidades e Deveres) Avaliar criteriosamente sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal e somente aceitar encargos
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ou atribui¢des, quando capaz de desempenho seguro para si e para
outrem.

Art. 32. (Proibi¢des) Executar prescri¢cdes de qualquer natureza, que
comprometam a seguranga da pessoa.

Art. 33. (Proibi¢des) Prestar servigos que por sua natureza competem a
outro profissional, exceto em caso de emergéncia.

Considerando, o disposto na Resolugdo ANVISA N° 197/2017, que dispde sobre os requisitos
minimos para funcionamento dos servigos de vacinagdo humana:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES INICIAIS

de 6 o€

Secdo III

Das Defini¢gdes Art. 3° - Para efeito desta Resolugdio sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

)

IV - campanha de Vacinagdo Publica: constitui estratégia de vacinagdo
de um determinado numero de pessoas em curto espaco de tempo, com
0 objetivo do controle de uma doenga de forma intensiva ou a ampliagéo
das coberturas vacinais para complementa¢io do trabalho da rotina.
promovida por 6rgdos publicos de satde;

CAPITULO I1 DOS REQUISITOS PARA O FUNCIONAMENTO DO
SERVICO DE VACINACAO

{-5)
Secdo 11
Dos Recursos Humanos

()

Art. 8° - O servico de vacinagdo deve contar com profissional
legalmente habilitado para desenvolver as atividades de vacinagio
durante todo o periodo em que o servico for oferecido;
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Art. 9° - Os profissionais envolvidos nos processos de vacinagdo devem
ser periodicamente capacitados pelo servico nos seguintes temas
relacionados a vacina:

I - conceitos basicos de vacinagao;

I - conservagdo, armazenamento e transporte;
IIT - preparo e administragdo segura;

IV - gerenciamento de residuos;

V - registros relacionados a vacinagao;

VI - processo para investigacdo e notificacdo de eventos adversos pods-
vacinacdo e erros de vacinagao;

VII - Calendario Nacional de Vacinagdo do SUS vigente;
VIII - a higienizac@o das maos; e

IX - Conduta a ser adotada frente as possiveis intercorréncias relacionadas a
vacinagio.

Paragrafo tinico - As capacitagdes devem ser registradas contendo data, horario,
carga horaria, conteido ministrado, nome e a formag¢do ou capacitagdo
profissional do instrutor e dos profissionais envolvidos nos processos de
vacinagio;

Art. 15 - Compete aos servicos de vacinagdo:

[ - registrar as informagdes referentes as vacinas aplicadas no cartdo de
vacinagdo e no sistema de informacao definido pelo Ministério da Satde:

II - manter prontuério individual, com registro de todas as vacinas aplicadas,
acessivel aos usuarios e autoridades sanitarias;

III - manter no servigo, acessiveis a autoridade sanitaria, documentos que
comprovem a origem das vacinas utilizadas;

IV - notificar a ocorréncia de eventos adversos pos-vacinagdo (EAPV)
conforme determinagdes do Ministério da Satde:

V - notificar a ocorréncia de erros de vacinag@o no sistema de notifica¢do da
Anvisa; e
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VI - investigar incidentes e falhas em seus processos que podem ter
contribuido para a ocorréncia de erros de vacinagao.

Art. 16 - No cartdo de vacinagdo deverdo constar, de forma legivel, no minimo
as seguintes informagdes:

[ - dados do vacinado (nome completo, documento de identificag@o, data de
nascimento);

II - nome da vacina;

I11 - dose aplicada:

IV - data da vacinacgéo:

V - niimero do lote da vacina:

VI - nome do fabricante;

VII - identificagdo do estabelecimento;

VIII - identificagdo do vacinador; e

[X - data da proxima dose, quando aplicavel.

Considerando, finalmente, que para o cumprimento de todas as normativas legais sem riscos de
danos a populacdo, o profissional de Enfermagem necessita de atengdo e cuidado centrado no
acolhimento a demanda espontdnea, através do cumprimento aos procedimentos técnicos para
administragdo de uma grande diversidade de imunobiolégicos disponiveis, tais como: conservagédo e
temperatura; identificag@o correta do usuario, bem como inser¢do dos dados nos sistemas de informagao
oficiais adotados; avaliagdo do imunobioldgico, no que diz respeito ao prazo de validade, aspecto,
diluente e reconstitui¢do; avaliagdo quanto as contraindicagdes e as precaugdes relacionadas a vacina;
via e local de administracdo; registro e aprazamentos de doses subsequentes; acolhida e apoio no
momento da administragdo; orientagdes quanto aos eventos adversos e doengas relacionadas a prote¢do

do imunobiolégico.
CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as atribui¢des da equipe de enfermagem (enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem) em sala de vacinagdo devem ser desenvolvidas conforme
disposto na legislag@o acima descrita, considerando as Diretrizes Assistenciais dos Protocolos

do Ministério da Saude no ambito do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), e as diretrizes
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legais descritas na Lei do Exercicio Profissional e nas Resolugdes e Decisdes do Sistema
COFEN / CORENSs, que estabelecem principios para o controle das condutas técnica, ética e

legal para cada categoria de Enfermagem.

Recomenda-se a adogdo de protocolos assistenciais de boas préticas, especificando as
atribui¢des de cada membro da equipe. assim como a descrig@o passo a passo para a execugao
e registro dos procedimentos a serem realizados, com posterior validagdo pelos respectivos

responsaveis técnicos e imediata capacitacdo de todos os envolvidos no processo assistencial.

Importante destacar que para realizacdo da vacina devem ser respeitados os pardmetros
minimos de estrutura fisica e insumos, como disposto PNAB N° 2.436/2017 e na Resolugdo
ANVISA N° 197/2017. Assim como, ser assegurado o treinamento tedrico-pratico adequado

garantindo a seguranga técnica na realizagdo deste procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo
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406/87 e Portaria MS n° 2436/2017. Disponivel em: https://www.coren-pe.gov.br/novo/wp-
content/uploads/2022/04/Parecer-Tecnico-Coren-PE-no-002-2022-Quantitativo-maximo-de-
atendimentos-na-sala-de-vacina-CTAB.pdf

IV - DO ENCERRAMENTO

Este signatdrio apresenta o presente trabalho concluido, constando de 11
folhas digitadas de um s¢ lado, todas rubricadas e numeradas, exceto esta ltima, que segue
devidamente datada e assinada, colocando-se a disposigdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Teresina, PI, 16 de margo de 2023.
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LAURIMARY CAMINHA VELOSO!
Conselheiro Relator
Coren-PI n.° 64203-ENF

" Enfermeira. SAMU Teresina/Pl.Conselheira suplente do Coren-PI (Gestdo 2021-2023).
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