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PARECER TECNICO COREN/PR N° 016/2024

Assunto: Cobertura de dois setores

por profissionais de enfermagem

1. FATO

Inscrito solicita parecer quanto a cobertura de dois setores por

profissionais de enfermagem.

2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

Sobre a atuagao dos profissionais de Enfermagem cabe, primeiramente,
analisar a Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem - Lei n°. 7.498/86:

[...] Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem,
cabendo-lhe:

| - privativamente:

a) direcao do 6rgao de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicao de saude, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade
de enfermagem;

b) organizacdo e diregdo dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;

c¢) planejamento, organizagao, coordenagéo, execugéo e avaliagdo dos
servicos da assisténcia de enfermagem;

[...]

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescricéo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisbes imediatas;

Il - como integrante da equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliacdo da
programagéao de saude;

b) participagcdo na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

c) prescricao de medicamentos estabelecidos em programas de saude
publica e em rotina aprovada pela instituicao de saude;

d) participagdo em projetos de construgdo ou reforma de unidades de
internagéao;
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e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de
doengas transmissiveis em geral;

f) prevencgao e controle sistematico de danos que possam ser causados
a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolugéo e do trabalho de parto;

i) execugédo do parto sem distocia;

j) educacéo visando a melhoria de saude da populagéo.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta
lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até
a chegada do médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia
local, quando necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participagdo no planejamento da
assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programacgao da assisténcia de enfermagem;

b) executar agdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas
do Enfermeiro, observado o disposto no paragrafo unico do art. 11
desta lei;

c) participar da orientacao e supervisao do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio,
de natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem
sob supervisdo, bem como a participacdo em nivel de execugao
simples, em processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar agdes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude.

[...]

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em instituicbes de saude, publicas e privadas, e em
programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob
orientacéo e supervisdo de Enfermeiro (BRASIL, 1986).

Entende-se que € importante também discorrer sobre a Resolugdo do
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) n° 564/2017, que trata do Codigo

de Etica dos Profissionais de Enfermagem, a qual destaca que:

Dos direitos:

“[...] Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, segurancga técnica,
cientifica e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminagéo de
qualquer natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos
e dos direitos humanos.

Art. 2° Exercer atividades em locais de trabalho livre de riscos e danos
e violéncias fisica e psicoldgica a saude do trabalhador, em respeito a
dignidade humana e a protecdo dos direitos dos profissionais de
enfermagem.

Art. 3° Apoiar e/ou participar de movimentos de defesa da dignidade
profissional, do exercicio da cidadania e das reivindicagdes por
melhores condigbes de assisténcia, trabalho e remuneragéo,
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observados os parametros e limites da legislagéo vigente.

Art. 4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profissao.

[...] Art. 10 Ter acesso, pelos meios de informagao disponiveis, as
diretrizes politicas, normativas e protocolos institucionais, bem como
participar de sua elaboragao.

[...] Art. 13 Suspender as atividades, individuais ou coletivas, quando o
local de trabalho nido oferecer condigbes seguras para o exercicio
profissional e/ou desrespeitar a legislagdo vigente, ressalvadas as
situagbes de urgéncia e emergéncia, devendo formalizar
imediatamente sua decisdo por escrito e/ou por meio de correio
eletrénico a instituicdo e ao Conselho Regional de Enfermagem.

[...] Art. 22 Recusar-se a executar atividades que nao sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que nao oferegcam
seguranga ao profissional, a pessoa, familia e coletividade.

Art. 23 Requerer junto ao gestor a quebra de vinculo da relagéo
profissional/usuarios quando houver risco a sua integridade fisica e
moral, comunicando ao Coren e assegurando a continuidade da
assisténcia de Enfermagem.

Dos Deveres:

[...] Art. 24 Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade,
resolutividade, dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade
e lealdade.

[...] Art. 26 Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem e demais normativos do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

[...] Art. 28 Comunicar formalmente ao Conselho Regional de
Enfermagem e aos érgaos competentes fatos que infrinjam dispositivos
éticos-legais e que possam prejudicar o exercicio profissional e a
segurancga a saude da pessoa, familia e coletividade.

Art. 29 Comunicar formalmente, ao Conselho Regional de
Enfermagem, fatos que envolvam recusa e/ou demissao de cargo,
fungdo ou emprego, motivado pela necessidade do profissional em
cumprir o presente Cédigo e a legislagdo do exercicio profissional.

[...] Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos
decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

[...] Art. 47 Posicionar-se contra, e denunciar aos 6rgdos competentes,
acdes e procedimentos de membros da equipe de saude, quando
houver risco de danos decorrentes de impericia, negligéncia e
imprudéncia ao paciente, visando a protecdo da pessoa, familia e
coletividade.

[...] Art. 51 Responsabilizar-se por falta cometida em suas atividades
profissionais, independentemente de ter sido praticada individual ou
em equipe, por impericia, imprudéncia ou negligéncia, desde que tenha
participagao e/ou conhecimento prévio do fato.

Paragrafo unico. Quando a falta for praticada em equipe, a
responsabilidade sera atribuida na medida do(s) ato(s) praticado(s)
individualmente.

[...] Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuicbes quando se julgar
técnica, cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para
si e para outrem.

Das Proibic¢oes: )
[...] Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrarios ao Cadigo de Etica
e a legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.
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Art. 62 Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que nao oferegcam seguranga ao profissional,
a pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 63 Colaborar ou acumpliciar-se com pessoas fisicas ou juridicas
que desrespeitem a legislacdo e principios que disciplinam o exercicio
profissional de Enfermagem.

[...] Art. 66 Permitir que seu nome conste no quadro de pessoal de
qualquer instituicdo ou estabelecimento congénere, quando, nestas,
nao exercer fungdes de enfermagem estabelecidas na legislagao.

[...] Art. 81 Prestar servigcos que, por sua natureza, competem a outro
profissional, exceto em caso de emergéncia, ou que estiverem
expressamente autorizados na legislagdo vigente. (COFEN, 2017).

Com base no Cédigo de Etica, destaca-se a possibilidade de recusa, por
parte do profissional, quanto a execugdo de atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que néao oferegam seguranga ao
profissional, a pessoa, familia e coletividade.

Ressalta-se também que o profissional de Enfermagem deve
responsabilizar-se por faltas cometidas no exercicio profissional,
independentemente de ter sido praticada de forma individual ou em equipe.

Quanto ao quantitativo de profissionais de Enfermagem nas instituices
de saude, é valido abordar questdes referentes ao dimensionamento do quadro
de profissionais de Enfermagem.

Primeiramente, cabe esclarecer que, atualmente, os paradmetros para
dimensionamento da forga de trabalho da enfermagem, encontram-se dispostos
em parecer normativo do Conselho Federal (COFEN, 2024a). A Resolugéo
COFEN n° 543/2017, que estabelecia parametros para o dimensionamento do
quadro de profissionais de enfermagem, foi revogada (COFEN, 2024b).

Dentre as justificativas para tal revogagao, estao as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario de que a imposicao de contratacdo de pessoal, fundada
em suposto calculo de montante ideal, extrapola as atribuicbes conferidas por lei
ao Conselho Federal de Enfermagem, extrapolando o regramento normativo das
Leis n° 5.905/1973 (BRASIL, 1973), que dispde sobre a criacdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem, e n° 7498/1986, que dispbe sobre a
regulamentagéo do exercicio da enfermagem (BRASIL, 2018).

De acordo com o parecer normativo, o dimensionamento deve considerar

as caracteristicas relacionadas ao servico de saude, a exemplo do porte, da
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politica de gestdo de pessoas, dos recursos materiais e financeiros, da estrutura
organizacional e fisica, e complexidade. Deve abranger também caracteristicas
referentes ao servico de Enfermagem, como funcionamento das unidades nos
diferentes turnos, jornada de trabalho, carga horaria semanal, propor¢cédo de
profissionais de Enfermagem de nivel superior e de nivel médio, e indicadores
de qualidade gerencial e assistencial (COFEN, 2024a).

Devem-se considerar também aspectos referentes aos usuarios
atendidos, como grau de dependéncia e ou complexidade em relagdo aos
cuidados de Enfermagem, obtida por meio de Sistema de Classificagcdo de
Pacientes (SCP), e fatores socioculturais, econdmicos e financeiros (COFEN,
2024a).

Para efeito de calculo devera ser considerada a clausula contratual
adotada, no que se refere a carga horaria semanal (CHS), taxa de ocupagao
(TO) e o indice de Seguranca Técnica (IST) (minimo de 15%) (COFEN, 2024a).

Para a participagao dos profissionais de Enfermagem em atividades de
educagdo permanente, o responsavel técnico (RT)de Enfermagem deve
acrescentar ao quadro geral de profissionais de enfermagem da instituicdo o
minimo de 5% (COFEN, 2024a).

Devera também ser dimensionado a parte, de acordo com a necessidade
e estrutura do servico de saude, acrescido do IST e em consonancia com a
legislagao vigente, o quantitativo de Enfermeiros para o exercicio de atividades
gerenciais, incluindo a responsabilidade técnica, coordenagdes, atividades
educacionais, de pesquisa e comissdes permanentes (COFEN, 2024a).

Quando o servigo que se deseja dimensionar n&o puder ser associado ao
leito-dia, deve-se utilizar a Unidade Funcional (UF), considerando as atividades
desenvolvidas, area operacional ou local da atividade e jornada diaria de trabalho
(COFEN, 2024a).

Ainda, devem ser acrescidos 10% ao quadro de profissionais do setor,
quando o quadro de profissionais de enfermagem de unidades assistenciais for
composto por 30% ou mais de profissionais com limitagao/restricdo para o
exercicio das atividades (COFEN, 2024a).

Em 2022, o Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal
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(COREN DF) (2022) afirmou que € fundamental assegurar o dimensionamento
do quadro de pessoal de Enfermagem, considerando o IST, com a finalidade de
garantir a cobertura da escala, evitar remanejamentos desnecessarios e manter
a assisténcia adequada nos casos de licencgas, atestados e outras auséncias,
assim como assegurar que todas as unidades tenham um Enfermeiro supervisor
responsavel (COREN DF, 2022).

Parecer do Conselho Regional de Enfermagem de Santa Catarina
(COREN SC), em 2016, acerca da atuagado do Enfermeiro em mais de um setor,

trouxe que:

[...] O Enfermeiro é o profissional da Enfermagem responsavel pela
organizagdo e diregdo dos servicos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras do servigo
de Enfermagem;

A Legislagdo do COFEN prevé [..] a base de calculo para
dimensionamento de profissionais de Enfermagem, que precisa dentre
outros considerar o numero de leitos a dependéncia do usuario,
estrutura e disponibilidade financeira da Instituicao.

O nao respeito ao preconizado pela Resolugdo COFEN [...] quanto ao
numero de colaboradores de Enfermagem nas Instituicées de Saude
precariza a mao de obra e infringi o principio da seguranca na
assisténcia ao usuario.

Assim, considerando o calculo de dimensionamento adequado e a
seguranga do paciente, o COREN - SC entende que o Enfermeiro
cumpre suas atribuigdes privativas e, como componente da equipe de
saude, para isto deve respeitar este dimensionamento, o perfil do
cuidado e a complexidade das acbes na confecgao da escala do
Servigo de Enfermagem para enfermeiros e nivel médio. Ressalta-se
ainda que o enfermeiro como profissional que organiza e planeja o
cuidado ndo pode se eximir de sua co-responsabilidade das atividades
de sua equipe (COREN SC, 2016).

Em 2017, o Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe (COREN SE),
em Parecer sobre a tematica de remanejamento e responsabilizagao por mais
de um setor, concluiu que a atuacdo em mais de um setor por turno, conhecida
como escala de supervisdo, ndo pode ser rotina, ndo pode ser aplicada em
setores fechados e nem em mais de dois setores por vez. A fim de fornecer
cobertura adequada de todos os setores, o RT podera integrar a escala
assistencial (COREN SE, 2017).

Em 2022, o Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal
(COREN DF), sobre o Enfermeiro assistencial (rotineiro / plantonista) realizar

supervisao a distancia de servigos de Enfermagem, trouxe que:

[...] a legislagdo em vigor do COFEN proibe o regime de sobreaviso
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para Enfermeiro assistencial; ndo reconhece a supervisao a distancia
com o intuito de garantir eventuais faltas de profissionais de escala de
servigo; nao reconhece a supervisao a distancia com a finalidade de os
profissionais de Enfermagem né&o ficarem desprotegidos de amparo
legal e supervisdo pelo profissional responsavel. Além do fato da
Resolucdo COFEN 564/2017, em seu artigo 54, responsabilizar o
Enfermeiro por falta cometida pela equipe por impericia, imprudéncia
ou negligéncia, desde que tenha participagdo e/ou conhecimento

prévio (COREN DF, 2022).

O mesmo Parecer, sobre a possibilidade Enfermeiro assistencial (rotineiro
/ plantonista) supervisionar mais de uma unidade ou servigo de Enfermagem,

acrescentou que:

[...] O enfermeiro assistencial ndo deve supervisionar mais de uma
unidade. O RT deve considerar o dimensionamento de pessoas com
relevancia ao IST, que a atuagdo do profissional seja na area de
conhecimento e pratica no momento da elaboragdo da escala de
trabalho, e se foi ofertado curso de capacitagdo e/ou atualizagdo ao
profissional, como também a complexidade das agdes. Cabe ao
Enfermeiro, ao assumir a unidade ou servigco de Enfermagem, avaliar
os pacientes internados e a sua capacidade de atendimento, definir
prioridades e determinar como a assisténcia sera prestada, e assim

garantir assisténcia segura e de qualidade (COREN DF, 2022).

O Enfermeiro é responsavel pela organizagao e dire¢ao dos servigos de
Enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas instituicbes. A
supervisdo de mais de uma unidade ndo € adequada aos servicos de
Enfermagem, por n&o garantir assisténcia segura e de qualidade aos usuarios,
respaldo ao profissional e a instituicdo. Assim, € necessario que essa assisténcia
seja presente e de maneira ininterrupta (COREN DF, 2022).

Em 2023, O Conselho Regional de Enfermagem do Parana (COREN PR),
em Parecer sobre a possibilidade de o Enfermeiro se responsabilizar por dois

setores, concluiu que:

[...] O empregador é responsavel por definir os setores de trabalho e
fungdes dos profissionais de enfermagem em consonancia com
regulamentagbes atribuidas pelo sistema cofen/corens e Lei do
Exercicio Profissional 7498/1986, observando o disposto no contrato
de trabalho quanto a carga horaria, fungdo e local de trabalho.
Ademais, a Enfermagem tem o direito de se negar a realizar atividades
que ndo garantam seguranga ao profissional ou ao paciente (COREN
PR, 2023a).

Ainda em 2023, o COREN PR, sobre os profissionais de enfermagem
exercerem atividades assistenciais concomitantemente com a classificagao de

risco na atencgao basica, trouxe que:
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Quanto a execugdo ou nado de outras atividades para além da
Classificagdo de Risco em si, entende-se que se tratando de portas de
entrada de urgéncia e emergéncia (UPAs ou pronto
atendimentos/socorroshospitalares), esta atividade deve ser exclusiva,
pois, a demanda é continua e em se tratando de servigo 24horas, sdo
previstas reavaliagbes e gestdo da sala de espera anterior ao
atendimento meédico em si. Fato este que se distingue das
peculiaridades do trabalho da Atengcdo Primaria; nessa otica, a
depender do protocolo institucional, da realidade local e do quantitativo
de recursos humanos em UBS, trata-se de atividade que pode ser
conciliada com outras atribuicées, desde que se possa, sempre que
necessario, priorizar a demanda espontdnea em detrimento das
demais, haja a vista a necessidade de identificar as demandas de cada
usuario no menor tempo possivel, para pactuar a melhor solugdao em
tempo oportuno (COREN PR, 2023b).

E importante abordar também, a Resolugdo COFEN n° 727/2023 que
institui os procedimentos necessarios para concessao, renovacido e
cancelamento do registro da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART), pelo
servico de enfermagem, e define as atribuicdes do Enfermeiro Responsavel
Técnico (ERT), em seu artigo 16 descreve as atribui¢des deste profissional:

| — Fazer o Planejamento e a Programagdo de Enfermagem com o
quantitativo necessario de pessoal de Enfermagem para prestar uma
assisténcia segura e de qualidade, informando de oficio ao
representante legal da empresalinstituicdo/organizacédo e ao Coren,
devendo fornecé-lo anualmente ou no ato da renovacédo de ART, e
sempre quando Ihe for solicitado pelo Coren;

Il — Organizar, coordenar, executar e avaliar os servigos de
Enfermagem sob sua responsabilidade;

lll - Manter-se atualizado, cumprir e fazer cumprir os atos regulatérios
do exercicio da profissdo de enfermagem;

IV —Manter junto a empresa/instituicdo/organizacdo os dados
atualizados de todos os profissionais de Enfermagem onde atuam, com
as seguintes informagdes: nome completo, CPF, numero de inscrigéo
no Coren, cargo/fungao, horario de trabalho e
setor/unidade/departamento/divisao de trabalho devendo fornecé-la no
ato da solicitagao de concessao e renovagao de ART, e quando lhe for
solicitado, pelo Coren;

V - Verificar a inscricdo dos profissionais de Enfermagem da
empresal/instituicao/organizagao quanto a suspensao ou
cancelamento, e a validade da CIP;

VI - Afastar, de imediato, das atividades de assisténcia de
Enfermagem os profissionais que nido estdo legalmente habilitados e
inscritos para realizagdo dos servigos de Enfermagem, bem como
informar ao Representante Legal da empresalinstituicdo/organizacéo e
ao Coren;

VIl  —Informar, de oficio, ao representante legal da
empresa/instituicdo/organizacdo e ao Coren situagcdes de suposta
infragdo a legislacdo da Enfermagem, tais como:

a) auséncia e/ou inexisténcia de enfermeiro nos locais onde sao
desenvolvidas ag¢b6es de Enfermagem durante o periodo de
funcionamento do servigo de Enfermagem da
empresalinstituicao/organizagao;
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b) profissional de Enfermagem atuando na
empresa/instituicdo/organizagao sem inscri¢ao, inscricdo suspensa ou
inscricdo cancelada, ou com CIP vencida;

c) pessoal sem formagcdo na éarea de Enfermagem, exercendo
atividades de Enfermagem na empresalinstituicdo/organizagéo;

d) profissional de Enfermagem exercendo atividades ilegais previstas
em Legislacdo do Exercicio Profissional de Enfermagem e no Cddigo
de Etica dos Profissionais de Enfermagem (CEPE); (COFEN, 2023)
(GRIFO NOSSO).

3. CONCLUSAO

A cobertura de dois setores por profissionais de enfermagem depende de
caracteristicas da realidade local e das necessidades dos individuos atendidos.
O dimensionamento de profissionais de enfermagem deve considerar as
demandas de cuidado, assim como o IST, de forma a garantir uma assisténcia
de enfermagem de qualidade, segura e livre de danos.

Ressalta-se que ndo cabe ao Conselho Profissional regular quantitativo
ideal de profissionais de Enfermagem, haja vista o entendimento juridico descrito
na fundamentacao deste parecer, de que a imposig¢ao de contratagao de pessoal,
fundada em suposto calculo de montante ideal, extrapola as atribuicbes
conferidas por lei ao Conselho.

No entanto, segundo o Cédigo de Etica, é direito do profissional de
Enfermagem recusar-se a executar atividades que nao oferecam seguranga ao
profissional, a pessoa, familia e coletividade. Dessa forma, quando a cobertura
de dois setores por profissionais de enfermagem prejudicar a qualidade e a
seguranga da assisténcia é direito do profissional recusar-se, a exemplo de
setores criticos e/ou aqueles com grande quantitativo de pacientes.

E valido destacar também que é dever do profissional comunicar
formalmente ao Conselho Profissional fatos que infrinjam dispositivos ético-
legais e que possam prejudicar a segurancga da assisténcia de enfermagem.

Importante ajuizar também as responsabilidades do ERT, em
consonancia com a Resolugcdo COFEN n° 727/2023, quanto ao quantitativo
necessario de pessoal de enfermagem para prestar uma assisténcia segura e de

qualidade; assim como sua responsabilidade em comunicar ao Conselho
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auséncia ou inexisténcia de enfermeiros em locais onde sdo desenvolvidas

acdes de enfermagem.

Curitiba, 31 de julho de 2024.

Realizado pela Comisséo de Pareceres Técnicos
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