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PARECER TECNICO COREN/PR N° 017/2024

Assunto: Emissido de Atestado Vacinal

pela equipe de enfermagem.
1. FATO

Inscrito solicita parecer se a equipe de enfermagem pode fornecer atestado
de vacina para criangas menores de 5 anos cujos pais se recusam a realizar a
vacina contra covid-19, descrevendo que esta com vacinas em dia exceto a vacina

da covid.
2. FUNDAMENTAC}AO E ANALISE

A profilaxia vacinal € um dos maiores avancos da saude publica para
prevencdo de muitas doengas que nao possuem tratamento eficaz ou deixam
sequelas graves, principalmente em situagdes de possivel exposicdo ao
microrganismo patogénico, o tempo € fator preditivo para sua eficacia, sendo
inaceitavel a perca da oportunidade vacinal. Diante disso, o enfermeiro é
responsavel pelo treinamento da equipe e monitoramento dos registros, com o
objetivo de garantir a comprovagdo de vacinacdo individual e no cartao-controle
fisico ou eletrénico. (COREN-PR, 2023)

No Brasil, o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) foi requlamentado pela
Lei Federal no 6.259, de 30 de outubro de 1975, e pelo Decreto n° 78.321, de 12 de
agosto de 1976. O PNI organiza toda a politica nacional de vacinagao da populagéo
brasileira e tem como missédo o controle, a erradicacao e a eliminacao de doencas
imunopreveniveis, considerado uma das principais e mais relevantes intervengoes
em saude publica no Brasil, em especial pelo importante impacto obtido na redugao
de doencgas graves e ocorréncia de obitos nas ultimas décadas. (BRASIL, 2014)

Os calendarios de vacinacédo estdo regulamentados pela Portaria ministerial

n° 1.498, de 19 de julho de 2013, no ambito do Programa Nacional de Imunizagdes
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(PNI), em todo o territério nacional, sendo atualizados sistematicamente por meio de
informes e notas técnicas pela CGPNI. Nas unidades de saude, os calendarios e os
esquemas vacinais para cada grupo alvo devem estar disponiveis para consulta e
afixados em local visivel. (BRASIL, 2014)

Durante o ano de 2023, os casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG) por covid-19 foram mais frequentes entre idosos com 80 anos ou mais e
criancas menores de 1 ano de idade. Em relacdo aos 6bitos de SRAG por covid-19
foram mais frequentes entre os idosos com 60 anos ou mais e criangas menores de
1 ano de idade. (BRASIL, 2023)

A Sindrome Inflamatoria Multissistémica Pediatrica (SIM-P) €& uma
manifestagdo rara e grave associada a covid-19, mais frequente em criangas e
adolescentes. No Brasil, 6,7% das criancas que desenvolvem essa sindrome
evoluem para Obito. Estudos recentes sugerem que as vacinas COVID-19
impactaram para a diminuicdo dos casos de SIM-P, pois foi evidenciado que a
incidéncia da doencga foi menor em criangas vacinadas. (BRASIL, 2023)

Diante disso, o Ministério da Saude em 14/12/2023, através da NOTA
TECNICA N° 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS, incorporou a vacina contra COVID-
19 no Calendario Nacional de Vacinagao Infantil onde define que: “Considerando a
incidéncia e mortalidade por covid-19 em criangas; a incidéncia e mortalidade por
SIM-P; e que as vacinas COVID-19 sao seguras e efetivas em criangas de 6 meses
a menores de 5 anos de idade; e considerando ainda que as vacinas COVID-19 para
criangas est&o licenciadas no Brasil e incorporadas ao Sistema Unico de Saude, o
Programa Nacional de Imunizagdes inclui a vacinagdo contra COVID-19 no
Calendario Nacional de Vacinacao para criangas entre 6 meses e 4 anos, 11 meses
e 29 dias de idade a partir de 01/01/2024”.

A maioria dos eventos adversos de interesse especial (EAIE) detectados ndo
tiveram relacdo causal estabelecida com as vacinas COVID-19. Ademais, as
evidéncias disponiveis até o momento mostram que o risco para EAIE, como
miocardite/pericardite, eventos neurolégicos e tromboembdlicos por exemplo, foi
acentuadamente mais alta nos individuos que testaram positivo para SARS-CoV-2
em comparagao com as pessoas vacinadas contra a covid-19, independentemente

do tipo de vacina e do numero de doses recebidas (BRASIL, 2023)
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O Manual de Procedimentos para Vacinagao do Ministério da Saude (2014) é
o documento que deve ser seguido por todos os servigos de vacinagdo do pais,
publicos ou privados, e deve estar disponivel para consulta em todas as salas de
vacina. Nele esta descrito que o Enfermeiro é responsavel pela supervisdo ou pelo
monitoramento do trabalho desenvolvido na sala de vacinagao e pelo processo de
educacéo permanente da equipe (COREN-PR, 2023)

Segundo o Ministério da Saude entre as fungdes da equipe responsavel pelo
trabalho na sala de vacinagao estao:

e Registrar todos os dados referentes as atividades de vacinagédo nos
impressos adequados para a manutengéao, o histérico vacinal do individuo e a
alimentagao dos sistemas de informagao do PNI;

e Consultar o Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizag¢des
(SI-PNI) para verificar os aprazamentos. (BRASIL, 2014)

Os servigos de vacinagdo humana, publicos ou privados, devem seguir os
requisitos para funcionamento conforme a Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC
N° 197, de 26 de dezembro de 2017:

[...]

Art. 15 - Compete aos servigos de vacinagao:

I- Registrar as informacgoes referentes as vacinas aplicadas no cartao
de vacinagao e no sistema de informacao definido pelo Ministério da
Saude;

ll- Manter prontuario individual, com registro de todas as vacinas
aplicadas, acessivel aos usuarios e autoridades sanitarias;

[...]
Art. 16 - No cartdo de vacinagdo deverdo constar, de forma legivel, no
minimo as seguintes informacgoes:

I- Dados do vacinado (nome completo, documento de identificacéo, data de
nascimento);

II- Nome da vacina;

I1l- dose aplicada;

IV- Data da vacinagao;

V- Numero do lote da vacina;

VI- Nome do fabricante;

VII- identificagao do estabelecimento;

VIII- identificacdo do vacinador; e

IX- Data da préxima dose, quando aplicavel. (BRASIL, 2017)

O Governo do Parana instituiu a Lei Estadual n°® 19534/2018 que dispbe sobre
a obrigatoriedade da apresentacdo da carteira de vacinacdo no ato da matricula

escolar que define que:
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Art. 1% “E obrigatéria, em todo o territério estadual, a apresentacdo da
carteira de vacinagao dos alunos de até dezoito anos de idade, no ato de
suas respectivas matriculas, em todas as escolas da rede publica ou
particular, que oferecam educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio.”

Art. 2° A carteira de vacinacao devera estar atualizada, assim
entendida aquela que contenha os atestados de todas as vacinas
consideradas obrigatérias, de acordo com o Calendario de Vacinagéao
da Crianga e o Calendario de Vacinagdo do Adolescente, em
consonancia com as disposicoes do Ministério da Saide e da
Secretaria de Saude do Estado.

Art. 3° S6 sera dispensado da vacinagédo obrigatéria o matriculando que
apresentar atestado médico de contra indicagao explicita da aplicagdo da
vacina.

Art. 4° A falta de apresentagdao do documento exigido no art. 1° desta
Lei ou a constatagcdo da falta de alguma das vacinas consideradas
obrigatérias ndo impossibilitara a matricula, porém a situagao devera
ser regularizada em um prazo maximo de trinta dias, pelo responsavel,
sob pena de comunicagdo imediata ao Conselho Tutelar para
providéncias. (PARANA, 2018)

Em cumprimento a esta Lei, a Secretaria do Estado de Saude do Parana em
conjunto com a Secretaria de Educagao estabeleceu a Instrugdo Normativa Conjunta
n° 01/2018 SEED/SESA para apresentacdo da Declaracdo de Vacinacido no ato da

matricula nas instituicdes de ensino do Parana, a qual dispde que:

1-Para fins de matricula e rematricula nas instituicbes pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino do Parana, que oferecem educacédo infantil,
ensino fundamental e médio, os pais ou responsaveis legais deverdo
apresentar, no ato da matricula, Declaragao de Vacinagéo.

2-A Declaragao de Vacinagao devera ser emitida e assinada por um
profissional de saude, atestando que a crianga ou adolescente esta
com seu esquema vacinal de acordo com a recomendagido
estabelecida no Programa Nacional de Imunizagéo - PNI, do Ministério
da Saude e da Secretaria do Estado da Saude. [GRIFO NOSSO]
3-Caberd aos pais ou responsaveis legais solicitar a Declaragdo de
Vacinagao aos servigos publicos ou privados, que realizam atividades de
vacinagao.

4-Para a emissao da Declaragdo de Vacinagdo os pais ou responsaveis
deverao apresentar a carteira de vacinagao.

5-Sera dispensado da apresentacdo da Declaragdo de Vacinagdo para
matricula ou rematricula, o aluno que apresentar atestado médico de
contraindicagao da aplicagédo da vacina.

6-A falta de apresentacao da declaracéo de vacinagado nao impossibilitara a
matricula ou rematricula, porém, os pais ou responsaveis legais terdo o
prazo de 30 dias para regularizar a situagéo.

7-Caso a pendéncia nao seja regularizada, no prazo estipulado no item
6 dessa Instrug¢dao, o Conselho Tutelar devera ser comunicado pela
Instituicdo de Ensino, para providéncias, sem, no entanto, impedir a
matricula do aluno. (PARANA, 2018)

A Constituicao Federal de 1988, prevé em seu Art. 5° inciso II: “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei. Em seu
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art. 227, estabelece, como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, dentre outros, os direitos
referentes a saude e a educagao”.
Adicionalmente, o Estatuto da Crianca e Adolescente, disposto na Lei Federal
n° 8069/1990 prevé em seus artigos seguintes:
[...] ,
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

[...]

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 14. O Sistema Unico de Salude promovera programas de assisténcia
médica e odontoldgica para a prevengdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populagdo infantil, e campanhas de educacdo
sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 1 2E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias. (BRASIL, 1990) [GRIFO NOSSOQ]

[..]
Em busca da jurisprudéncia sobre a obrigatoriedade da vacina contra covid,

encontram-se as decisdes do STF na ADI 6.578/DF, RE n. 1.267.879/SP e do Tema
1103 da referida corte constitucional, que estabeleceu a tese de que “é
constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que,
registrada em 6rgao de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagdes ou tenha sua aplicagdo obrigatéria determinada em
lei ou seja objeto de determinagdao da Uniao, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com base em consenso médico cientifico, ndo se caracterizando em
tais casos, violagao a liberdade de consciéncia e de convic¢ao filoséfica dos
pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.”

Sobre a atuacdo dos técnicos e auxiliares de Enfermagem na administragao
de vacinas, o Ministério da Saude, por meio do Manual de Normas e Procedimentos
para Vacinagao, entende que 'A equipe de vacinagcao é formada pelo enfermeiro e
pelo técnico ou auxiliar de enfermagem" (BRASIL, 2014, p. 25).

Diante disso, cabe analise da Lei n° 7.498/1986, do Exercicio Profissional da
Enfermagem, que diz ser livre o exercicio da enfermagem em todo o territério

nacional, observadas as disposi¢cdes desta lei. Destacamos os artigos seguintes:
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Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe como integrante da equipe de saude:

[...]

e) prevencgao e controle sistematico da infecgao hospitalar e de doengas
transmissiveis em geral;

[...]

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em
grau auxiliar, e participagdo no planejamento da assisténcia de
enfermagem.

[...]

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de
natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob
supervisao, bem como a participacdo em nivel de execugdo simples, em
processos de tratamento.

[...]

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas
em instituicdes de saude, publicas e privadas, e em programas de saude,
somente podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisdo de
Enfermeiro. (BRASIL, 1986)

O Decreto n° 94.406/1987 que regulamenta a Lei do Exercicio Profissional,
detalha as seguintes atividades de enfermagem:

Art. 10. O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel
médio técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:
| - assistir ao Enfermeiro:

[...]
c) na prevengcdo e controle das doengas transmissiveis em geral em
programas de vigilancia epidemioldgica;

[.]

Art. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel
médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

[...]

Il - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua
qualificagao;

[...]

e) executar tarefas referentes a conservagdo e aplicacdo de
vacinas;(BRASIL, 1987);[GRIFO NOSSO]

As atribuicbes de Enfermagem também s&o delimitadas pelo Codigo de
Etica, Resolugdo Cofen n° 564/2017, exercidas com autonomia e em consonancia
com os preceitos éticos e legais, técnico-cientifico, para promogéo do ser humano
na sua integralidade, de acordo com os Principios da Etica e da Bioética, e participa
como integrante da equipe de Enfermagem e de saude na defesa das Politicas
Publicas, com énfase nas politicas de saude que garantam a universalidade de
acesso, integralidade da assisténcia, resolutividade, preservagdo da autonomia das

pessoas, cabendo destacar os artigos:
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CAPITULO |

DOS DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, segurancga técnica, cientifica
e ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminacdo de qualquer
natureza, segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos
humanos.

[...]

Art. 4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade, observando
0s preceitos éticos e legais da profissao.

[...]

Art. 14 Aplicar o processo de Enfermagem como instrumento metodolégico
para planejar, implementar, avaliar e documentar o cuidado a pessoa,
familia e coletividade.

[...]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que nao sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam
segurancga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

[...]

CAPITULO Il

DOS DEVERES

[...]

Art. 36 Registrar no prontuario e em outros documentos as informagodes
inerentes e indispensaveis ao processo de cuidar de forma clara, objetiva,
cronoldgica, legivel, completa e sem rasuras.

[...]

Art. 38 Prestar informagdes escritas e/ou verbais, completas e fidedignas,
necessarias a continuidade da assisténcia e seguranga do paciente.

[---]

Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios, riscos e
consequéncias decorrentes de exames e de outros procedimentos,
respeitando o direito de recusa da pessoa ou de seu representante legal.

[...]

Art. 42 Respeitar o direito do exercicio da autonomia da pessoa ou de seu
representante legal na tomada de decisao, livre e esclarecida, sobre sua
saude, seguranga, tratamento, conforto, bem-estar, realizando acgdes
necessarias, de acordo com os principios éticos e legais.

[...]

Art. 59 Somente aceitar encargos ou atribuicbes quando se julgar técnica,
cientifica e legalmente apto para o desempenho seguro para si e para
outrem.

[.]

CAPITULO IlI .

DAS PROIBICOES

[...]

Art. 62 Executar atividades que nao sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, a
pessoa, a familia e a coletividade.

[...]

Art. 78 Administrar medicamentos sem conhecer indicagao, acdo da droga,
via de administracdo e potenciais riscos, respeitados os graus de formagéao
do profissional.

[.]
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Art. 87 Registrar informagdes incompletas, imprecisas ou inveridicas sobre
a assisténcia de Enfermagem prestada a pessoa, familia ou coletividade.
(COFEN, 2017)

3. CONCLUSAO

A Enfermagem tem como responsabilidade a promogédo da saude e a
prevengdo de agravos e doengas através de cuidados a pessoa e a coletividade,
através de acgdes de educacdo em saude pautado em conhecimento técnico-
cientifico, para esclarecer duvidas e incentivar a adesdo ao esquema vacinal
definido pelo Programa Nacional de Imunizagéo

Segundo a Lei Estadual do Parana n? 19534/2018 a Declaragdo Vacinal é
para atestar que a crianga ou adolescente esta com seu esquema vacinal de acordo
com a recomendacgao estabelecida no Programa Nacional de Imunizagéo - PNI, do
Ministério da Saude. Portanto, em face a recente incorporacdo da vacina contra
covid-19 ao PNI, ndo cabe a emissdo de Atestado de Vacinas para criancas
menores de 5 anos em que conste “vacinagao em dia exceto vacina da covid”, posto
que para essa faixa etaria considera-se vacinacdo em dia somente se for
contemplada a vacina contra covid-19.

Outrossim, a Enfermagem tem regulamentagao prépria com livre exercicio
profissional pela Lei Federal 7498/1986 e Decreto 94496/1987 e executa suas agoes
de forma autbnoma, estando apto a observar, reconhecer e descrever sinais e
sintomas, ao nivel de sua qualificacdo. Assim, mediante constatacdo do historico
vacinal, € licito ao profissional de enfermagem emitir uma “Declaragdo de Situagéo
Vacinal” informando as vacinas realizadas e as vacinas ausentes de acordo com 0s

imunizantes obrigatérios para cada grupo populacional.

Curitiba, 09 de maio de 2024

Realizado pela Comisséo de Pareceres Técnicos
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